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0z:
Go¢ politikalart ve bunlarin etkilerinin analiz edilmesi, degerlendirmesi gereken en Onemli

konulardan biri haline gelmistir. Ozellikle Suriyeli gd¢menlerin ve sigmmacilarm durumu
dikkate alindiginda, olusturulan gé¢ yonetimi ve buna iliskin politikalarin etkinlik diizeyinin
Olciilmesi i¢cin metodolojik yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Etki degerlendirme analizleri,
gergeklestirilmesi planlanan projelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesi ve var ise
olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesinde kullanilan bir
yonetim metodudur. Risk diizeyinin asgari diizeye ¢ekilmesi i¢in, yapilmasi gereken ¢aligmalarin
olup olmadigmi tayin etmede kullanilan baslica kamu politikasi planlama metotlarindan da
biridir. Segilen yerleri ve teknoloji alternatiflerini belirlemek ve degerlendirmek; projelerin
uygulanmasmi izlemek ve kontrol etmek amach etiitlerde de etki degerlendirme yontemlerine
basvurulabilmektedir. Planlanan projenin veya politika adiminin ilk olarak ¢evresel goriiniimii,
faktor temelli etki degerlendirmesi igin tespit edilmesi gereken ilk konudur. Ulkemizde etki
degerlendirme prosediirii bireysel bagvuruyla baglayan ve ilgili makamin verdigi kararla biten
stireci ifade etmektedir. Bu etki degerlendirmesi, kamu sektorii icin de dnemli bir alternatif haline

getirilebilir. Ozellikle “Siyasal Etki Degerlendirmeleri” ve ilgili analizler, kamu politikasinm
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ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin degerlendirilmesinde 6énemli olabilir ki, bu baglamda
halkin ¢ogunlugu tarafindan yasal olarak uygulanan resmi prosediirlerin takibi de ortaya
konabilir. Bu analizler, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Avrupa Komisyonu ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi kimi ulus ve ulus iistii yapilanmalarinda, kendi uygulamalarina iliskin
goriilen politika olusturma siirecine dahil edilen bir yaklagim haline gelmistir. Etki goren diizey
baglaminda degerlendirildiginde; 6nemli siyasal etki degerlendirme tiirlerinden bahsedilebilir.
Kiiresel diizey, politik diizey, stratejik diizey ve proje diizeyi bunlardan bazilaridir. Bu ¢aligmada
da goclin yeri ve boyutu ile ilgili “Siyasi Etki Degerlendirmesi” yapilmaktadir. Go¢ gibi sosyal
etki sahibi olaylara ve diger sosyal etki degerlendirmelere siyasal etki degerlendirme analizi
acisindan bakilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'de siyasi etki degerlendirme mekanizmasi ve
uluslararas1 uygulamalar, gogiin kapsamina gore incelenecek ve siyasi etki analizinin gogiin etki
diizeyi i¢in en uygun model olup olmadig1 ve 6zellikle Tiirkiye i¢in hukuki prosediir ve diger

degerlendirme prosediiriiniin gelistirilmesi i¢in Oneriler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Etki Degerlendirmesi Yontemi, Etki analizlerinde gog, Sosyal Etki

Analizi, GG¢men.

The Place and Dimension Of Immigration In Political Impact Analysis: The Case Of
Turkey

ABSTRACT

The analysis of migration policies and their effects has become one of the most important issues
to be assessed. Especially the situation of Syrian immigrants and asylum seekers should be taken
into consideration. There is a need for methodological approaches to measure the level of
efficacy of policies and migration management. Impact assessment analyzes are used to
determine the positive and negative effects of the projects planned to be realized. Is a
management method used to determine the precautions to be taken to prevent adverse effects. It
is necessary for the level of risk to be minimized. Is also one of the main public policy planning
methods used to determine if there are any work to be done. It is important to identify selected
locations and technology alternatives. Evaluating them is effective in surveys aimed at
monitoring and controlling the implementation of the projects. Impact assessment methods can

be applied in almost every case. It is used primarily for the environmental view of the planned
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project or policy step. The first thing that should be determined for the factor-based impact
assessment. The impact assessment procedure in our country refers to the process starting with
individual application and ending with the decision of the relevant authority. The process of
availability is focused. However, this type of impact assessment can also be an important
alternative for the public sector. The opposite, the "Political Impact Assessments” and related
analyzes may be important in assessing the economic, social and environmental impacts of public
policy. The result is focused. In this context, a follow-up of official procedures legally applied by
the majority of the population. These analyzes are supported by the Organization for Economic
Co-operation and Development, the European Commission and the United States of America.
Has become an approach incorporated into the policy-making process for its own applications. It
can be evaluated in terms of level of influence. Today there can be mentioned important types of
political impact assessment. Global level, political level, strategic level and project level are some
of them. In this study, "Political Impact Assessment” is made about the place and size of
migration. Social impacts such as migration and other social impact assessments are examined in
terms of political impact assessment analysis. In this context, the mechanism of political impact
assessment in Turkey and international practices can be considered. Examination can be made
according to the scope of migration. It can be considered whether the political impact analysis is
the most appropriate model for the level of immigration impact. Suggestions can be made
especially for the development of legal procedure and other evaluation procedure for Turkey.

Keywords: Political Impact Assessment Method, Migration in Impact Analysis, Social Impact

Analysis, Migrant.

Giris

Gog politikalari, smir 6tesi kontrollii veyahut kontrolsiiz seyahat kanallar1 ile yerlesim yerlerini
terk eden insanlarin anavatanlarindan veyahut uzun siiredir yerlesik olduklar: tilkelerden bagka
bir iilkeye transit gecisinin etkilerini azami diizeyde kontrol etme ve sonuclarint degerlendirme
iizere olan politikalardir. Gergeklestiren toplu go¢ hareketleri, temelde baska bir {ilkede sosyal
haklar elde etme, ¢aligma ve hedeflenen iilkede yerlesik kalmay1 planlama amaci glitmektedir ki,
insanlar tarafindan seyri belirlenen bir sorunsaldir. Giliniimiizde go¢ politikalari, gé¢ olgusu ile

basa ¢ikan veyahut gd¢ olgusunu yonetmeye caligan her iilkenin kendine gore sekillendirdigi
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sosyo-ekonomik iilke kosullar1 ile belirlenen planlama ve icraat hamleleridir. Bu yoniiyle go¢
politikalari, herhangi bir iilkenin olagan politikalarindan biri olarak kabul edilebilir. Bu agidan
go¢ politikalari, bir iilkenin kendi sosyo- ekonomik kosullarma gore hi¢ gd¢ yapilmasma izin
vermeme seklinde olabildigi gibi, gogiin serbest dolasimina, kura ile gdgmen haklar1 sunma, vize
ile gb¢ olgusunu yonetme gibi ¢esitli sekillerde de baglatilabilir. Tiim bu siirecte, milliyetci, hatta
irk¢1 veya dini dnyargilar da gog politikasina bagl olarak ortaya ¢ikabilir. Dolayistyla, her iilkede
kendine ait kosullarda kendi karakteristigine gore go¢ politikalarinin sekillenmesinden
bahsediliyor olsa da, her iilke, evrensel ve insani degerler agisindan da bir gé¢ politikas: takip
etmelidir. Bir tilkedeki etnik iligkiler politikasi, sinir bolge siyaseti, sosyal devlet olma
hedeflerinin kapsami yine ayni kosut ve standartlarin ortak paydada sekillenmesine katki
saglamaktadir. Iste bu noktada gdgiin dncelikle bir sosyal fenomen olarak dogru kavranmast,
gerek gociin gerekse go¢ yonetimine dair siyasal ve sosyal politikalarin etki degerlendirmesine
konu olmasi1 hayati 6nem tasir. Zira ancak siyasi etki degerlendirmesi ile her iilkenin goc¢
olgusuna bakis agis1 ve yaklasimi seffaflik kazanmakta ve goriiniir kilimmaktadir. Diger bir ifade
ile bu seffafligin saglanmasiyla evrensel standart ve kalitede “gd¢” konulu kamu politikalar1 icra
edilebilecektir.

Bu calismada, etkin ve yenilik¢i bir planlama araci olarak kabul géren, “Siyasi Etki Analizinin”,
gb¢ olgusunun etkilerine dair verilecek kamusal ve ekonomik tepkinin, yine toplum igin
planlamasinda olas1 katkis1 ve 6zellikle de yerel siyasette strateji insa ve etkinlik degerlendirme
yonlerinden uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Calismanin temel onceligi, kamu politikalar:
sektoriinde planlamacilarin ¢ogu zaman planlarinin bireysel bir topluluk {izerindeki etkisini goz
ardi1 edebildigine dikkat c¢cekmek ve belirli bir meseleye verilen toplumsal siyasi tepkiyi
belirlemede, diisiilen ithmallere 151k yakmak olmustur. Toplu go¢ gibi baz1 sosyal fenomenler ile
gelen genis ¢apta olast olumsuzluklar, bir toplulugu negatif yonde etkilemektedir. Olumsuz
sosyal ve ekonomik etkiler, s6z konusu fenomenlerden hemen sonra ger¢eklesebilecegi gibi,
insanlar tarafindan olusturulan bazi potansiyel siyasi tepkiler ve baskilar yiiziinden de tiim
planlama projesinin uygulanmasmi geciktirebilmekte ve dolayisiyla devam eden bir hasar tablosu
yolusturmaktadirlar. Giinlimiizde, siyasal etki analizi, bu potansiyel etkileri ve ardindan gelen
siyasi reaksiyonlari, dnceden oOnerilen ¢ok adimli bir metodoloji yoluyla ortaya ¢ikarmaya
calismaktadir. Go¢ konusunda tartigilan siyasal etki analizi ile atilan en dnemli adim, 6nemli bilgi

tedarik¢ileri, planlayicilar ve potansiyel hasar gorenler ile temasa gecgerek ortak sinerji
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olusturmaktir. Siyasal etki analizleri kavramin uygulanmasi, planlayici ve toplum arasindaki
iletisim ve katilim siireclerini de gelistirir. Bu tiir analizler Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati, Avrupa Birligi Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi gibi pek ¢ok uluslararasi 6rgiit ve olusumun Onciiliigiini yaptig1 pratiklerde kendini
gostermeye baglamigtir. Cevresel felaketleri ve ¢evre temali olumsuzlar1 degerlendirme yonlii
olan onciil etki degerlendirme analizlerinin ge¢cmisine goz atildiginda; bu tiir analizlerin Amerika
Birlesik Devletlerinde baslatilip 1960’lara degin uzandigi dikkat ¢ekmektedir. Giiniimiizde
Avrupa Birligi, Kanada, Avustralya, Rusya ve daha bir¢ok iilkede etki degerlendirme analizleri
iilkelerin ve ulusiistii olusumlarin kendi ¢ikarmis olduklar1 bir takim yasal kaynaklar ile farkli
tiplerde uygulanabilir ve etkin kilinmistir (Abelson, 2009:19)

Diinya genelinde Suriyeli go¢menlerin ve siginmacilarin durumu dikkate alindiginda
basvurulacak etki degerlendirme analizlerinin 6nemli Olciide fayda saglayacagi rahatlikla
sOylenebilir. Halihazirda toplu go¢ akimlar1 ile karsilasan tlkelerde; ulusal go¢ yonetimi ve
iligkin planlama ile sorun ¢6zme siyasetinin bizzat etkinlik veya faydalilik diizeyinin 6l¢iilmesi
onemli bir ihtiyagtir. Bu alanda kamu yonetimi kesiminde de gelistirilecek metodik yaklasimlara
olan arayiglar 6nem kazanmaktadir. Etki degerlendirme analizleri, gergeklestirilmesi planlanan
projelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesi i¢cin 6nemli bir fonksiyonu yerine
getirmektedir. Eger mevcut ise olumsuz etkilerin 6nlenmesi ve alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesinde kullanilan ve diinya genelinde yaygin bir yonetim metodudur. Olasi politikalarin
ve kamu veyahut 6zel kesimce gergeklestirilmesi diisiiniilen projelerin tatbiki ile karsilasilacak
risk diizeyinin asgari diizeye cekilmesi i¢cin basvurulan bir metot ve etiit sahasini isaret
etmektedir. Her seyden Once oOzellikle yerel diizeyde yapilmasi gereken c¢alismalarm olup
olmadigmi tayin etmede kullanilan bir kamu politikas1 planlama metodudur. Politika tatbikinde
secilen yerleri ve farkli siyasal alternatifleri belirlemek ve degerlendirmek; secilen siyasal
alternatifin uygulanmasini izlemek ve kontrol etmek amagh c¢esitli etiitlerden meydana
gelmektedir. Go¢ konusunda da ele alinabilecegi tizere; hem sosyal fenomenin bizzat kendinden
ortaya ¢ikan etkilesim ve dogrudan etki diizeyi hem de bu fenomenle basa ¢ikmaya ¢alisan kamu
sektorli planlayicilarinin ele alig siirecinde etkilesim zeminine verdigi yon etki degerlendirme
araglarmin esas konusu olmaktadir. Nihayetinde, cevre, calisma yasami, saglik, risk ve afet
yonetimi gibi daha Onciil pek cok alanda lakin ayni gerekgeler ile etki degerlendirme

yontemlerine bagvurulmaktadir. Planlanan herhangi bir projenin veya politika adimimnin ilk olarak
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fiziksel veya sosyal etkisi ve gOriinimii, siyaset yapicilara rasyonel se¢im alternatifleri
olusturacak faktor temelli etki degerlendirmeleri i¢in de itici gii¢ olmaktadir.

Tiirkiye’de etki degerlendirme prosediiri; cevresel etki degerlendirmesi, stratejik etki
degerlendirme, saglik etki degerlendirme, sosyal etki analizi, diizenleyici etki analizi, risk
degerlendirme, teknoloji gelistirme bolgesi etki degerlendirmesi gibi farkl tiplerde, farkli kamu
kesimi kuruluslarinca takibi miimkiin kilinarak tatbik edilmektedir. Proje bazli girisimler sz
konusu oldugunda, bireysel bagvuruyla baslayan ve ilgili makamin verdigi kararla biten siiregtir.
Ozellikle cevre ile saglik temali etki degerlendirme siirecinde proje girisimlerinin etki
diizeylerinin tespit edilip ondan sonra icazet yoluna gidilmesi bu alandaki etki degerlendirme
pratiklerini genellikle ©6zel sektoriin etiidii baglatici kildigi bir gorlinlime kavusturmustur.
Bununla birlikte afet, is kazalar1 ve go¢ gibi konularda s6z konusu fenomenlerin ortaya ¢ikis
sartlar1 etkilenenler ve basa ¢ikacaklar i¢in de hazirliksizlik ortami olusturdugu ve herhangi bir
proje baslatic1 ylkiimliiliigliniin s6z konusu olmamasindan miitevellit daha ¢ok kamu sektoriinii
etki degerlendirme etiitiine gekmektedir. Bu sebeple rahatlikla s6ylenebilir ki etki degerlendirme
pratikleri kamu sektorii i¢cin de dnemli bir metot haline gelmistir. Kamu sektoriiniin de proje
baslatict1 nosyonu hatirlanip yalnizca politika olusturma ve tatbik sahasiyla ilgi olmadigi
bilindiginden, gelistirilen politikalarmin  etkisinin  karsilagilan fenomen ile birlikte
degerlendirmeye alindigi etki degerlendirme tipine bir “politikanin etki degerlendirme” etiitii
adi1 vermek yerinde olmustur (Adelle ve Weiland, 2012:30).

Durum iyilestirme veyahut kalkinma miidahalelerinde; birbirinden farkli ve ¢ok fazla sayida
menfaat sahibinin, yiiklenicinin ve de gii¢ iliskileri ortaklarinin varligi birlikte hatirlandiginda
“siyasal etki degerlendirmesi” etlidiiniin geregi atilacak her siyasal adimda bizatihi karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu etiit tek bir politikanin etki degerlendirme caligmasindan da oOte;
fenomenin bizzat kendisinin yol actig1 siyasal diizlemdeki tiim etki diizeyinin de tatbikini
icermektedir. Bu sebeple demokratiklesme, katilim, esitlik, insan haklari, marjinallesme ve
otekilestirme siireci, ¢atigmay1 ve isbirligini anlama seviyesi gibi temalara agirlik veren bir
arastirma metodolojisidir (Dutta ve Islam, 2016: 229). Bu sebeplerle kamu politikacilarmi etiit
tatbikc¢isi kilan siyasal etki degerlendirmeleri ve ilgili analizler, herhangi bir kamu politikasinin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesinde halkin ¢ogunlugu tarafindan yasal

olarak uygulanan resmi prosediirlerin takibine de agirlik verecektir.
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Tiirkiye’de birbirinden farkli etki analizi etiitiidii uygulanmaktadir. Tiim bu etiit tiirleri arasinda
gb¢ olgusuna ayrilan yer, kismen birbirinden ayr1 ve bagimsiz bir goriiniim arz etmektedir. Baska
bir degisle ne kamu politikalarin geneli i¢in tatbik edilen yerlesik bir siyasal etki degerlendirme
etiidiniin varligindan ne de go¢ temali bir etki degerlendirme aracinin uygulanmasindan
bahsetmek olduke¢a giictiir. Bu ¢alismayla, mevcut etki degerlendirme ¢alismalarinin birlikte
degerlendirmesine gidilerek oOzetle hangilerinin siyasal etki degerlendirme nosyonuna yer
verdigine ve de es temali olarak “gd¢” olgusunun siyasal etkilerini birlikte ele aldigina
bakilmistir. Beraberinde iilkemizde siyasal etki degerlendirmelerine neden ihtiya¢ duyuldugu;
“toplu gb¢” fenomeni ve 2011 yilindan bu yana siiregelen Suriyeli siginmacilar sorunu ile birlikte
ele alinarak ihtiyag duyulan etiidiin gelistirilmesi ve yerlesik etiitlerde bu sorunsalin siyasal
acidan da en dogru sekilde degerlendirilmesine yonelik boslugun doldurulmasi i¢in Onerilerde
bulunulmak istenmistir. Tiirkiye'de etki degerlendirme mekanizmasi ve uluslararasi uygulamalar,
gbeiin kapsamina gore yine burada incelenmis olup mevcut sosyal etki analizlerinin gociin etki
diizeyi i¢in en uygun model olup olmadig1 tartisilmistir. Bu eksende; Tiirkiye i¢in hukuki

prosediir ve diger degerlendirme prosediiriiniin gelistirilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Etki Degerlendirme Etiitleri ve Siyasal Etki Degerlendirme

Etki degerlendirme etiitleri ve benzeri uygulamalar; Birlesmis Milletler ve bagli organlari,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Avrupa Komisyonu, Kanada, Avustralya, Nepal,
Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri gibi kimi ulus ve ulus iistii yapilanmalarin da yasal
birer zorunluluk olarak kendi uygulamalarinda goriilen ve politika olusturma siirecine dahil
edilen yaklasimlardir. Herhangi bir girisimin etkisini konu alan etiitlerden ibaret olan bu
uygulamalar; genellikle etkiyi gbren diizey baglaminda degerlendirilmektedir. Baska bir deyisle
herhangi bir girisimin 6rnegin ¢evreye olan etkisi, toplum saghgma olan etkisi, ekonomik
canlanmaya olan etkisi, risk olusturma faktorii gibi hususlar etki degerlendirme etiitlerinin yapilis
gayesine tanmirlik kazandirmistir. Avrupa Birligi uygulamalarinda sik¢a goriilen “diizenleyici
etki analizi” ve “sosyal etki analizi” gibi etiitlerde de rastlandig: iizere; gerek 6zel sektor veya
kamu sektdrii orjinli bir girisimde olsun gerekse de devlet eliyle sekillenip yiiriitiilen bir siyasal
adimda olsun; siyasal etkiyi degerlendirmeye yonelik kuvvetli bir ihtiya¢ vardir (Kirkpatrick,
2006). Bu ihtiya¢ hem yOnetisim gereklerinin artmasindan hem de dogru ve planlt bir siyasetin

gerceklestirilmesi arzusundan dogmaktadrr (Radaelli ve Francesco, 2010). Siyasal etki
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degerlendirme etliitleri bir politikay1 siirdiiriilebilir kilmanin da baglica yollarindan biridir.
Yerlesik pratiklere ve bahsi gecen iilke pratiklerine bakildiginda giiniimiizde; 6nemli siyasal etki
degerlendirme tiirlerinden bahsedilebilir. Bu tiirler Avustralya gibi iilkelerde goriildiigii tizere
cografi ol¢iilerle belirlenebildigi gibi, tamamen siyasete konu olan 6ge yoniinden tematik veyahut
siyaset belirlemenin kendi yapitaslarindan kaynakli olarak bir Ol¢lide teknik olarak
isimlendirilebilir (Kirkpatrick ve Parker, 2007). Buradan hareketle; kiiresel diizey, politik diizey,
stratejik diizey ve proje diizeyi giiniimiizde yerlesik etki degerlendirme tiirlerinden bazilari
olmustur. Ozetle pek ¢ok sosyal etki sahibi olaya ve diger sosyal etki degerlendirmesi tiirleri ile

0zel temalara uygulanir hale gelmesi; siyasal etki degerlendirmelerini taninir hale getirmektedir.

Diinyada Bilinen Etki Degerlendirme Etiitleri, Gerekceleri ve Goé¢ Temah
Degerlendirmelerle Avrupa Birligi Ornegi

Diinya genelinde etki degerlendirme pratiklerine bakildiginda esasen siyaset yapicilar1 ve diger
politikacilar1 potansiyel ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkiler konusunda bilgilendirmenin temel
amag olarak glidiildiigli goze ¢arpmaktadir. Hangi alanda olursa olsun siirdiiriilebilir politikalara
ve "daha iyi diizenlemeye" olacak katkilarin agiklik kazanmasi i¢in bagvurulan yegane yollardan
biri siyasal etki analizleridir. Kamu yonetiminde seffafligin gelistirilmesi ve tek tarafli
lobiciliginin siyaseten popiilerlik kazanmamasi i¢in diinyada siklikla siyasal etki analizlerine
basvuruldugu goriilmektedir. Bagka bir degisle siyasal etki analizleri etik ve herkesi kapsayan bir
siyasa ortaminin olusturulmasi i¢in de vazgecilmez olabilir.

Siyasal etki analizleri kanaliyla bir dizi birbirinden farkli diisiinceyi yansitmak ve boylece gerek
tematik gerekse kapsamli kamu politikalarinin  mesruiyetini  artirmak miimkiin hale
gelebilmektedir. Bilinglenme diizeyinin diisiik oldugu tematik politika baslhiklarinda halkin
katilimin1 arttirmak i¢in yararli bir ara¢ olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Herhangi bir kamu
politikasmnin Onceden tarif edilmeye calisilan politika gostergeleri yoluyla hedeflerine ve
onceliklerine nasil ulasilmasina yardimci oldugunun agiklanmasi aslinda bu etiitlerin var olus
amacimni tarif etmektedir. Siyasal etki analizlerinin kamu kurumlar1 kanaliyla diizenligi olarak
yapildig1 iilkelerde; politikalarin gelisimini siirekli goézden gegirmeye katkida bulundugu
apaciktir. Nitekim politikalarin gézden gecirilmesini saglayan ¢esitli gerekceleri ve hatta

nedensellikleri tanimlamak, daha 1yi politika tiretme siirecine de hizmet etmektedir.
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Amerika Birlesik devletlerinde 1969 yil1 yasal diizenlemesiyle ilk olarak drneklenen ¢evresel etki
degerlendirme pratikleri, buna mukabil Ingiliz Devletler Toplulugu iiyesi iilkelerde de adapte
edilmistir (Glasson vd, 2013). Ornegin 1974 yilinda Avustralya’da baslayan ilk etki
degerlendirme pratikleri dnce baskent bolge yonetimi daha sonra Yeni Giiney Galler, Kuzey
Bolgesi, Queensland, Giiney Avustralya, Tazmanya, Viktorya ve Bati Avustralya bolge
yonetimlerinde yasal yaptirimlar ile zorunlu hale getirilmistir (Gilpin, 1995). Boylece etki
degerlendirme uygulamalarmin ilk 6rneklerinin yerel yonetimler diizeyinde gerceklestirildigi
iddia edilebilir. Diinya genelinde hangi Onciil iilkelerin veya siyasal olusumlarin; ¢ikartilan yasal
diizenlemeler 151nda siyasal etki degerlendirmelerine hangi yillarda gecis yaptig1 asagida yer alan

tablo yardimiyla goriilebilir.

Ulke Adi Etki Analizi Pratiklerinin Baslatildig1 Y1l
ABD 1969
Cin 2004
Avustralya 1974
Kanada 1995
Avrupa Birligi 1985
Malezya 1974
Hindistan 1986
Rusya 2000
Tiirkiye 1983

Tablo 1. Diinyada bazi iilkelerin etki degerlendirme pratiklerini zorunlu kilmaya basladigi yillar
(Petss, 2009)
Yukarida yer alan iilkelerin genelinde ilk etki degerlendirme ¢alismalar1 daha ¢ok “cevresel etki”
degerlendirme ekseninde zorunlu kilinmistir. S6z konusu etki degerlendirme ¢aligmalar1 kamu
sektorli politika planlayicilarini daha ¢ok “uygulatan” konumuna yerlestirmistir. Bu iilkelerde
gerceklestirilen cevresel etki degerlendirme pratikleri kamuyu ¢evre politikalarinda olasi ¢evresel
etki senaryolarma gore hareket etmeye sevk etmekten ziyade; bizatihi kamu kaynakli cevre
politikalarmin uygulatilma sahasina; 6zel sektor ve diger bazi proje uygulayicilarmi ¢ekmeyi
amaglamaktadir. Ote yandan sosyal etki analizleri ile diizenleyici etki analizleri gibi bazi mukabil
uygulamalarda da goriilecegi ilizere, bizzat kamunun kendi gelistirdigi politikalarin analizini tayin

etme siireci de etki degerlendirme pratiklerine ¢ok gegmeden dahil edilmeye baglanacaktir.
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1970’ler ile birlikte Amerikan Ulusal Cevresel Politika Yasasi tekabiiliinde sosyal etki
degerlendirme pratikleri ABD orjinli olarak diinyaya yayilmaya baslamistir (Abelson, 2009:58).
OECD yani Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 pratikleri ile baslatilan diizenleyici etki
analizleri ise yine 1974 yilindan giiniimiize iiye olan ¢ogu iilkede icra edilmektedir. Diizenleyici
Etki Analizleri; 6nerilen ve mevcut diizenlemelerin ve diizenleyici olmayan alternatiflerin birlikte
degerlendirmeye alinarak politika gelistirme, uygulama ve sonu¢ alma konusunda iilkelere yon
vermektedir. Cesitli politikalarin olumlu ve olumsuz etkilerini elestirel olarak degerlendirmeye
yonelik sistematik bir yaklagim olarak kabul goren diizenleyici etki analizleri de ¢ok onemli birer
¢Oziim arama mekanizmalarmdan biri goriiniimiindedir.

Etki degerlendirme pratiklerinde ABD ve Ingiliz Devletler Topluluguna nazaran daha geg bir
tarihte siirece dahil olan Avrupa Birligi bu sahadaki pratikleri ¢esitli tematik siyasal sahalarda
cesitlendirmis ve kendi politika belirleme silirecinin ¢ok Oonemli bir pargasi haline getirmistir
(Abelson, 2009: 150). ingiliz hiikiimeti Devon, Cornwall ve Scilly Adalar1 i¢in Politika ve Esitlik
Etki Degerlendirmesi genelgesi ile biirokrasiyi azaltma, bilgi 6zgiirliigii, bilgi koruma, kolluk
bilgi yonetimi, saglik ve ¢evre yonetimi, esitlik ve insan haklar1 muhafazasi ve esitlik etki
degerlendirmesi gibi toplam yedi baglikta gerceklestirilecek bir etiide 2014 yilinda imza atmistir
(DCPA.police.uk[web], 2010)Kanada’ya goz atildiginda ise; mevcut etki degerlendirme
tiplerinin genelde dort baslikta oldugu gortilmekte bu tiplerin ise Tiirkiye’deki yaygim tipler ile
benzer sekilde saglik etki, ¢evre etki, stratejik ¢evre etki ve risk degerlendirme basliklarinda
oldugu gozlemlenebilir (NCCHPP.ca[web],2010). Ozellikle 2003 senesinden giiniimiize degin
Avrupa Birligi siyaset arenasinda Avrupa Komisyonu araciligiyla pek cok bashikta Etki
Degerlendirme raporlarinin hazirlatildiktan sonra yasa giiclinde direktif onerisinde bulunulmaya
baslandig1 goriilmektedir. Avrupa Birliginin bu Onciil tavri ile siyasal etki degerlendirme
pratikleri ¢evresel etki degerlendirme tek tipliliginden kurtulma egilimine kavusmustur (Vedung,
2017). 2006 yilinda Komisyona bagl ve bu siireci yonetecek bir etki degerlendirme kurulunun
(Impact Assesment Board) kurulmasi bu ugurda atilan en 6nemli adimlardan biri olmustur.2015
yilinda kurulan Diizenleyici Denetim Kurulu ile AB diizeyinde gegmis doneme ait politikalar ve
etki degerlendirmelerine dair genis ¢capli analizler yapilabilir hale gelmistir. Bu kurulda da 3 adet
Komisyon iiyesi 3 adet disardan uzman iiye yer almaktadir. Glinlimiizde hangi basliklarda siyasal

etki degerlendirmelerinin yapildig1 agagidaki tablo aracilii ile AB pratikleri i¢inde 6zetlenebilir.

Etki Degerlendirmesi Temasi
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Iklim Degisikligi ile Miicadele

[letisim Aglari, Igerigi ve Teknolojisi
Rekabet

Uluslararast Isbirligi ve Kalkinma
Istihdam, Sosyal iliskiler ve Dahil Olma
Enerji

Cevre

Eurostat (AB Kamusal Istatistigi)
Finansal Istikrar, Finansal Hizmetler ve Sermaye
Piyasas1 Birligi

I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI'ler
Saglik ve Gida Giivenligi

Gog ve Icisleri

Adalet Isleri ve Tiiketiciler

Deniz isleri ve Balik¢ilik

Hareketlilik ve Tasimacilik

Arastirma, Inovasyon ve Bilim

Dis Politika Araglari i¢in Hizmetler
Vergilendirme ve Giimriik Birligi

Ticaret

Tablo2. Giiniimiizde hangi bashiklarda AB’de Siyasal Etki Degerlendirmelerinin Tatbik
Edildigi(EC.europa.eu[web],2017)

Yukarida da dikkatleri cekecegi iizere Go¢ ve Icisleri temali siyasal etki degerlendirme
analizleri 2016 yili itibariyle tatbik edilmeye baslanmistir. SWD(2016)261 ve SWD(2016)259
numaralt gé¢ ve igisleri temali etki degerlendirme raporlarina miinhasiran AB Komisyonu
COM2016-491 kodlu ve AB genelinde havacilik sahas1 ve giivenligi i¢cin tarama ekipmanlar1
iizerine birlik belgelendirme sisteminin kurulmast odakli bir diizenleme kurulu tiiziik 6nerisinde
bulunulmustur. SWD(2016)193 ve SWD(2016)194 numarali yine go¢ ve igisleri temali raporlar
ise, Komisyonun COM2016-378 kodlu bir direktif Onerisine on ayak olmustur. S6z konusu
direktif yiiksek vasifli istihdam i¢in iciincii iilke vatandaslarimin giris ve ikamet kosullari

hakkinda sekillenmistir. SWD(2016)115 ve SWD(2016)116 numarali analiz raporlar1 ise AB’nin
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2016/399 numarali Tiiziigiiniin revize edilmesine yonelik COM2016-196 kodlu bir teklifin yine
Konsey tarafindan giindeme getirilmesine sebebiyet vermistir. S6z konusu revize edilecek tiiziik
AB’ye giris ve ¢ikis sistemlerinin kullanimma dairdir. COM2016-491 kodlu teklif daha ¢ok
havacilik sahast gilivenligi ve takibi i¢in sertifikalama gayretlerinin gili¢lendirilmesi tizerinedir.
COMZ2016-378 kodlu teklif ise Mavi kart uygulamasi, AB’nin yaglanan niifusu ve de istihdam
kesiminde yetenek ve egitim diizeyinin 6zellikle tigilincii iilkelerden gog ve AB iginde de i¢ gog
hareketliligi ile de iyi diizeyde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi iizerinedir. COM2016-196 kodlu
analiz ise daha ¢ok smir giivenligi, giris ¢ikis sisteminin yani EES’nin iyilestirilmesi, sicil kaydi
alman seyahat¢i programmin (RTP)’nin yeniden diizenlenmesi gibi temalara yonelik olarak
giindeme gelmistir. Go¢ ve icisleri temal etki degerlendirme etiidiinde Suriyeliler orjinli toplu
go¢ problemi goriilecegi iizere konu edilmemistir. Bununla Birlikte ticaret baslikli etki
degerlendirme temasinda SWD(2016)475 kodlu etki degerlendirme raporu, bir dis danigsman
raporu ve de SWD(2016)476 kodlu etki degerlendirme raporu AB Komisyonu tarafindan ticaret
alaninda COM2016-830 numarali teklifin giindeme getirilmesini
saglamistir(EC.europa.eu[web],2017). Bu teklif ile Tiirkiye ile ikili tercihli ticaret iligskisinin
kapsaminin genisletilmesi ve Gilimriikk Birligi modernizasyonu hakkinda bir Anlasma
imzalanmas1 hakkinda miizakerelerin baslatilmasina izin veren Konsey Karar1 i¢in bir Tavsiye
Karar1 inga edilmek istenmistir. S6z konusu analiz ile Tiirkiye’nin gé¢ bolgesindeki konumu da
dikkate alinmustir.

Avrupa Birliginde gerek kurumsal olarak gerekse etki degerlendirme yaklasiminda
profesyonellesme, ¢esitlendirme ve 15 yili agskin bir siiredir devam ettirilen kapsamli gayretler
sayesinde siyasal etki degerlendirme pratikleri biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Buna ragmen
Suriyeliler ile karsilasilan toplu go¢ problemi iizerine etki degerlendirmesi etiitlerine yer
vermekten ka¢milmistir. Suriyeli gd¢men sorunu ile giliney cografyada yiizlesen Liibnan ise bir
Ekonomik ve Sosyal Etki Degerlendirme siirecini baglatmakta gecikmemis, 2013 yilinda
dogrudan Suriyeliler ile ilgili karmasa ve catisma sorununun degerlendirilmesine yonelik ilk
adimi atan iilke olmustur. Liibnan’m Diinya Bankas1 destekli degerlendirme raporu 2013 yilinda
yaymlanmistir. Suriye meselesine dair ekonomik ve sosyal etkinin degerlendirmeye alindigi
rapor, alisilan tarzda digardan gelen bir beklenmedik fenomenin ve olaymn karsisinda yerlesik
sosyal diizen ve ekonomik zeminin etkilenme durumunu ortaya ¢ikarmaya yoneliktir. 189

sayfalik rapor, Yoksullugu Geriletme ve Ekonomik idare Ofisi tarafindan Birlesmis Milletlerin
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika birimi kanaliyla uzmanlarca hazirlanmistir. Insani gelismislik ve
sosyale etki yoniinden, Suriyeliler krizinin saglik, egitim, istthdam ve barinma, yoksulluk ve
giivenlik tedbirleri ile sosyal uyum boyutu bu raporda cift tarafli olarak ele alimmistir

(Arapstats.undp.org[web],2017)

Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

Onceden de ifade edildigi iizere siyasal etki degerlendirme siireci herhangi bir politika ile
olusturulan etkilesim zemininde siyaseten katilimciligin boyutu, demokratiklesme, hizmet
sunumuna erigim diizeyi ve de insan haklarinin muhafazasi yonlerini ele almaktadir. Bu anlamda
gerek alt basliklariyla kamu kaynakl diizenleyici etki analizleri gerekse yine sosyal fenomenlerin
Liibnan 6rneginde oldugu gibi etki diizeyine odakli bir sosyal etki degerlendirmesi raporu, soz
konusu etiitlerin temel taglar1 olabilir. Tiirkiye i¢in bir degerlendirmeye gidildiginde
evveliyatinda Suriyeliler meselesi i¢in devlet destekli veyahut Birlesmis Milletler ile ortakl
herhangi bir ekonomik veyahut sosyal etki analizinin genis capta icra edilmedigi goze
carpmaktadir. Birlesmis Milletlerin Ortadogu ve Kuzey Afrika ofisine bagli olarak Liibnan icin
gergeklestirilen etlidiin bir benzeri Birlesmis Milletlerin Avrupa ve Orta Asya departmanimin
gorev sahasinda kalan Tiirkiye i¢in gerceklestirilmemistir. Bunun temeli sebebi 56 {ilkenin
birarada bulundugu cografyada Avrupa Birliginin kendi kurumsallagsmis ve yillar yili tecriibe
kazanarak cesitli sahalarda tiirevlenmis etki analizi degerlendirme pratikleridir. Onceden de ifade
buldugu iizere Avrupa Birliginde, Birligin temel yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonuna bagli
olarak ¢alisan ve yine birligin temel yasal metinlerinin insas1 i¢in teklifte bulunma firsati
olusturan etki degerlendirmesi koordinasyon kurullar1 vardir. 2015 yilinda kurulan Diizenleyici
Denetim Kurulu ile Etki Degerlendirmesi Kurullari’ nin bir benzeri birlik iiyesi olmayan
Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin; siyasal etki degerlendirmesi veyahut bu
degerlendirme tipinin diizenleyici etki analizi ve de sosyal etki analizi gibi yap1 taglarmi yiiriiten
bir organ1 yoktur. Bagka bir degisle; bu sahada uzman ve siyasal sahada AB’deki gibi bizatihi
etkin olmakla birlikte, kendi i¢cinde tek elde yetkiyle donatilmis ve de 6zerklik kazanmis bir
kurulu veyahut idari yapis1 bulunmamaktadir (Okmen ve Demir, 2015)

Tiirkiye’de en yaygin olarak tatbik edilen etki degerlendirme analizleri, ¢evresel etki
degerlendirme analizi, teknoloji gelistirme bolgesi etki degerlendirmesi, sosyal etki

degerlendirmesi, istihdam tegviklerinin etki analizi, saglik etki degerlendirmesi, diizenleyici etki
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analizi, diinya miras1 kiiltiir varliklar1 i¢in miras etki degerlendirmesi olarak siralanabilir. Bu etki
analizleri i¢in birinci grup disardan gelene etkinin etiidiine yonelik olanlar olarak tarif edilebilir.
Cevresel etki degerlendirme analizi bu etiit tipleri arasinda en yaygm olarak tatbik edilen etki
degerlendirme analizleridir. Cevresel etki degerlendirmelerinin iilkede hangi genel cercevede
tatbik edilecegi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gozetimindedir. Saglik Etki Degerlendirmeleri
benzer sekilde Saglik Bakanliginca, Diinya Miras1 Kiiltiir Varliklar1 Igin Miras Etki
Degerlendirmesi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca gozetilen etiitlerdir. Bu etki analizi tiplerinde
beklenmedik veya olagan bir gelismenin, bir projenin veyahut girisimin olusturdugu veya
olusturacag: etkilerin etiitleri mevzu bahistir. Benzer sekilde sosyal etki analizi soysal etkinin
arastirilmast i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca, i¢isleri Bakanliginca ve yine Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca tatbik edilebilmektedir.

Tirkiye icin bahsi gegen ve en ¢ok rastlanan etki degerlendirme analizleri arasinda ikinci grup
alarak tarif edebilecegimiz bazilar1 ise, dogrudan bir devlet politikasinin etkisinin etiidiine
yoneliktir. Teknoloji gelistirme bolgesi etki analizi gibi etiitler Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca tatbike edilen ve etki analizleri arasinda siyasal etki analizi tarifine en uygun gelen
analizlerdendir. Ayni karakteristik Ozellik istihdam tesviklerinin etki analizi i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumlulugunda ifade edilebilir. Nitekim bu etki analizi tipinde
devlet politikalarinin olusturdugu etkinin etiidii ve sonuclar1 tatbik edilebilmektedir. Bununla
birlikte daha 6ncede ifade edildigi gibi etki analizlerini tek elden idare eden kurumsal bir yapmin
olmayisi, politikalarin demokratiklesme, katilim, esitlik, insan haklari, marjinallesme ve
otekilestirme siireci, catismayir ve isbirligini anlama seviyesi gibi diizeylerin herhangi bir
politikanin icrasinda analiz etmeyi giiclestirmektedir. Sayilan etki analizleri tipleri arasinda 6zel
bir yere sahip olan diizenleyici etki analizi ise, yine herhangi bir siyasetin tatbikine yonelik olarak
icra edilen diizenleyici etki analizidir. Bununla birlikte herhangi bir siyasetin dogrudan ve
birbirinden farkli boyutlarda etki diizeyini Ol¢iimlemekten ziyade, uygulanacak politikanin
gerceklestirilmesinde hangi yaptirim ve diizenleyici adimlarin arastirilma etiidiiyle ilgilidir.
Siyasal etkilerle ilgili Diizenleyici etki analizi ayni diger etki analizleri gibi Tiirkiye’de tematik
olarak icra edilmez. Ornegin Maliye Bakanliginca, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii, Kalkinma Bakanlig1 Yiiksek Planlama gibi pek

¢ok kurulusun bagvurdugu bir etki degerlendirme tipidir. icraci kurumun kendi segecegi tematik
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alanda icrasi planlanan politikaya uygun olarak dogrudan kamu kurulusunca veyahut disardan
0zel sektorde danismanlik yapan firmalar araciligi ile destek alarak da icra edilebilmektedir.
Ulkemizde Cevresel Etki Degerlendirme etiitlerinin en yaygin olarak tatbik edilmesinin ardinda
yatan neden, bu etiitlere getirilen mevzuat zemini ve 0zel sektdr projeleri i¢in de aranan etki
analizi zorunlulugudur. Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili ilk diizenleme 07/02/1993
tarihinde, en bilinen muadil degisiklikler ise 23/06/1997, 06/06/2002, 16/12/2003,17/07/2008,
03/10/2013, 25/11/2014 ve 26/05/2017 tarihlerinde gerceklesmistir (Resmigazte.gov
[web],2017). Kimya, petrokimya, ila¢ ve atiklar, sanayi, tarim, orman, su kiiltiirii ve gida, ulagim,
altyapr ve kiy1 yapilari, enerji, turizm konut, madencilik gibi konularda bir projeyle cevrede
olusabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde bu etki degerlendirilmesine
basvurulmaktadir. Cevrede olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek
Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alimacak Onlemlerin de vaat edilmesi i¢in 6nemli bir 6ngorii plani
ortaya c¢ikarmaktadir. Bununla birlikte iilkemizde cevresel etki degerlendirme etiitleri herhangi
bir ¢evre politikasinin siyasal etkilerini analiz etmeye yonelik degildir. Ayni durum birinci grupta
ifade ettigimiz diger etiitler icin de genellestirilebilir. Bununla birlikte 6zel sektdrde yer alan
cesitli mithendislik ve danismanlik firmalar1 kanaliyla yayginlik kazanan gevresel ve sosyal etki
degerlendirme ¢alismalar1 ise etki degerlendirme c¢alismalar1 esnasinda projelerin ortaya
cikaracagi sosyal etkinin de analizine yonelik olarak tatbik edilmeye baslanmistir. Bunumla
birlikte kisa adiyla CSED olarak bilinen bu etiitlerin devlet eliyle tatbik edilen bir politikanin
dogrudan etkilerini arastirmaktan ziyade, herhangi bir proje veya girisimin sosyal etkilerini
tatbike yonelik oldugu agiktir.

Ote yandan sayilan ikinci grupta yer alan bizatihi diizenleyici etki analizleri etki analizleri
arasinda siyasal nosyonda arastirmalara en yonelik olanidir. Diizenleyici etki analizleri 2006
yilindan bu yana on milyon yeni Tiirk liras: lizeri biitge kalemi olan diizenlemeler i¢cin 2007
yilindan bu yana zorunlu kosulmustur. Ulkemizde diizenleyici etki analizlerinin idaresi
Bagbakanlik¢a icra edilmektedir. Ozellikle Basbakanliga bagli kurumlarca dogrudan tatbikine
bakildiginda, kurumlarin 6ngérdiikleri plan ve diizenlemelerin temel nedenini agiklama gayretine
yonelik oldugu goriilmektedir. Diizenlemelerin olasi etkilerini bir takim analitik yontemler ile
belirledikten sonra bagbakanliga mali yonlerden de izahi bu etki analizi ile miimkiin ve goriiniir
kilinmaktadir. Bununla birlikte dogrudan bir siyasetin, olas1 siyasal etkilerine yonelik olmaktan

ziyade mali yonden etlit ve ¢ikarimlarm yapilmasi temel gaye olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasal Etki Dederlendirme Analizlerinde Gogiin Yeri Ve Boyutu: Tirkiye Incelemesi y; 282
Journal of Urban Academy | Volume: 10 Issue: 3 | ISSN: 2146-9229 L



Kent Akademisi | Kent Kiltiri ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 10 Sayi: 3, Gz 2017 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 10 Issue: 3, Autumn 2017 Authors: Prof.Dr. Y. BULUT, Yrd.Dog.Dr. S. AKIN

Ulkemizde 6zellikle gé¢ konusunda herhangi etki analizi pratiginin olmamasi &nemli bir
eksikliktir. Go¢ politikalarina dair, 2013 tarihli Go¢ Yonetimi ve Uyum calistay ile yine bir
calistay formatinda hazirlanan 2017-2021 Stratejik Plan1 Hazirlik Calismalar1 yalnizca bir 6ngorii
ve planlama metni olarak boylesi bir etiit i¢in 6n adim olarak degerlendirilebilir
(Goc.gov[web],2017). Ayrica Tiirkiye’nin Go6¢ Poltikalarina iliskin hazirlanan raporlardan
faydalanilabilir (Igduygu, Erder, Gengkaya, 2014). Nitekim iilkede Gd¢ politikalarmin insasinda
basat aktorlerden biri olan Igisleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bu calistay metinlerinde go¢
politikalarinda katilimcilik, Gtekilestirme sorunsali gibi temalara yer veriyor olmasi,
mevcudiyette tatbik edilen gd¢ politikalarinda bu temalarda edinilen kazanimlara yonelik
analizlerine 151k yakabilecektir.

Sonug¢

Siyasal etki analizlerinin lilkemizde de gelistirilmesi ve ozellikle de siyasal temalara da agirlik
veren etlit ve arastirmalar ile birlikte ele alinmasi son derece hayatidir. Nitekim etki
degerlendirme etiitlerinin biiylik ¢cogunlugunda goriilecegi lizere bilimin politika ile bulusmasi
mevzu bahis olmakta ve siyaseten siirdiiriilebilirligin Oniindeki engeller bir oranda
azaltilmaktadir.

Avrupa Birligi siyaset arenasinda goriilecegi iizere etki degerlendirme pratikleri siyasal alanda
politika insasinda ve yasama organlarindaki karar siireglerinde 6nemli birer yonlendirici vasfi
yiiklenebilmektedir. Etki degerlendirmeleri, simdi iilke mevzuatinin vatandaslar ve daha genis
ekonomiler i¢in de muhtemel sonucunu tahmin etmek i¢in diizenli olarak yiiriitiilebilir olmalidir.
Boylelikle diizenleyici etki analizinde oldugu gibi siyasal anlamda da tiim yararlanim
basliklarinda bir politikadan faydalanmada maliyet-fayda analizi yapilabilmektedir. Hangi
basliklarda ihtiyati tedbir ilkesinin uygulanacagi veya hangi basliklarda ihtiya¢ duyuldugunu
belirlemek i¢in bilimsel raporlarin tavsiyelerine bagvurmak tizere de bu etki degerlendirilmelerine
hali hazirda bagvurulmaktadir. Siyasal etki degerlendirme etiitleri bu raporlarin hazirlanmasinda
bu sefer kamu kesimini goreve davet etmekte ve devlet politikalarinin olas1 etkilerini
kestirebilmede yine kamu kesimine manevra yetenegi kazandirabilmektedir.

Ulkemizde “Siyasal Etki Degerlendirmesi” pratikleri, Avrupa Birligindeki gibi ¢ok tiirevli ve
kurumsallagmug bir goriiniimde degildir. Ote yandan etki analizi tiirleri igerisinde de dogrudan
gbce yonelik bir sosyal etki degerlendirmesi etiidii bulunmamaktadir. Mevcut go¢ politikalarinin

da siyasal yonden etki diizeyini etiit eden bir raporun Liibnan 6rneginde oldugu gibi genis ¢aph
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olarak hazirlanmiyor olusu bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde 6zellikle kalkinma
hamlelerinde menfaat sahipleri arasinda farkli ¢ikarlarin gozetilmesi ve iktidar iligkilerinin bu
biiyiikk 6nemi olmas etki analizlerine mesruiyet katan boyut olmustur. Buna ragmen, siyasi etki
degerlendirme etiitleri, mevcut cevresel etki degerlendirme ve sosyal etki degerlendirme
tiirlerinin 6tesine, 0zellikle siklikla tatbik edilebilirlik diizeyine ve sayisina bakildiginda, pek de
gecememistir. Siyasi etki degerlendirmesi, demokratiklesmeyi arttirmada, politika ingasina
katilim1 saglamada, esitlik diizeyini iyilestirmede, insan haklar1 ve pozitif marjinallesme siirecini
korumada, catismay1r ve igbirligini anlamada Onemli bir etiit tiiridir. Siyasal etki
degerlendirmelerinin thmal edilmesi, katilim, marjinallestirme ve demokratiklesme gibi siyasi
etkilere yetersiz odaklanmay1 birlikte getirecektir. Ozellikle gd¢ politikalarinda etkilenenler
tarafinda savunmasizligi ve esitsizligi artirmak gibi ciddi etkilere yine bu ihmale sebebiyet
verebilecektir.
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