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Oz: Bu calismanin konusunu sosyoekonomik ve yénetsel bir mesele olarak birey, toplum ve devlet yagaminda biiyiik zararlara ve kiilfetlere neden
olan israfin kamu kurumlarindaki genel goriiniimii ve israfla miicadele politikalarinin etkin kamu hizmeti sunumundaki énemi olugturmaktadir.
Calismanin amaci, kamu kaynaklarinin kullaniminda ve kamu harcamalarinin gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikan israf alanlarini belirlemek, israfla
miicadele politikalarina ve tasarruf tedbirlerine uygun hareket etmenin 6nemini ve gerekliligini tartismak ve israfin 6nlenmesine yonelik ¢6ziim
onerilerinde bulunmaktadir. Calisgmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Calismaya ait temel veri
kaynaklarmni resmi ve 6zel kurumlara ait raporlar, dokiimanlar ve yaymnlar olustururken yine ¢alismada giincel yerli ve yabanci eserlere
bagvurulmustur. Calismada idari genislemeyle ve kamu personeli sayisinin artmasiyla kamu harcamalarinda artis meydana geldigi, yasal ve
kurumsal kapasitenin idari etkinligi ve hesap verme sorumlulugunu gerceklestirmeye yonelik reforme edilmesi gerektigi, denetimlerin mevzuata
uygunlugunun yaninda kaynaklarin kullaniminda verimliligin ve toplumsal faydanin saglanmasma yonelik olmas: gerektigi ve kamu hizmeti
ifasinda kusurlu davraniglarin ve yapilan yanlslarin ortaya ¢ikartilmasina ek olarak sorumlu kisilerin hizlica tespit edilmesinde kurum igi
otokontrol sistemine aracilik edecek bir yap1 olarak Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER) benzeri bir platformun kamu kurumlarinda da
olusturulmasinin idari etkinligin saglanmasinda aracilik edecegi goriilmiigtiir. Calismada ayrica kamu y6netimi ve maliye alanlarinda konusu israf
olan akademik caligmalarda biiyiik bir agigin oldugu ve bu béliimlerde calisan akademisyenlerin konu iizerinde arastirmalar yaparak alana katk:
yapmalarinin faydali olacag: goriilmiistiir.
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Abstract: The subject of this study is the general appearance of waste in public institutions. This waste causes significant damage and burden to
individual, societal, and state life, and it is a socioeconomic and administrative issue. This study will also examine the importance of anti-waste
policies in effective public service delivery. The aim of the study is to identify the areas of waste in the use of public resources and the realization of
public expenditures, to discuss the importance and necessity of acting in accordance with anti-waste policies and savings measures, and to propose
solutions to prevent waste. In this study, document analysis technique, one of the qualitative research methods, was used. The main sources of data
for the study are reports, documents and publications of official and private institutions, and up-to-date domestic and foreign works were consulted
for the study. The study revealed that public expenditures have increased as a consequence of administrative expansion and the growth in the
number of public personnel. In order to achieve administrative efficiency and accountability, it is necessary to reform the legal and institutional
capacity. Furthermore, the study identified that audits should be designed to guarantee the optimal utilisation of resources and social benefit, in
addition to adherence to legislation. The establishment of a platform analogous to the Presidential Communication Center (CIMER) within public
institutions, as a conduit for the internal self-control system, would facilitate the expedient identification of responsible parties, in addition to the
detection of misconduct and errors in the delivery of public services. This would be instrumental in ensuring administrative efficiency. The study
also showed that there is a great gap in academic studies on wastage in the fields of public administration and finance and that it would be beneficial
for academics working in these departments to contribute to the field by conducting research on the subject.
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1. Giris

Tiirkiye’de, ulusal ve uluslararasi dinamiklerin yani sira teknolojik gelismelere baglh olarak halkin talep
ve beklentilerinin artmasi, iilkeler arasi etkilesimler ve artan rekabet kosullar;; kamu kaynaklarmnin
rasyonel, etkin, verimli ve stratejik bir bigimde kullanilmasini ve kamu politikalarin bu yonde gelisim
gostermesi ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Bu ihtiyacin bir yansimasi olarak gerceklestirilen yasal
ve yOnetsel bazi reformlarla, kamu y6netiminin etkin bir bigimde isletilmesi ve vatandasa en iyi hizmetin
sunulmasi amaglanmaktadir. Bu siiregte, teknoloji kullaniminin kamu hizmetlerine aktarilmasi, dijital
kamu hizmetlerini 6n plana c¢ikarmaktadir. Bu durum kamu yoOnetiminde zamandan, kamu
harcamalarindan ve kamu kaynaklarinin kullanimindan tasarruf etme imkani sunmaktadir. Ozellikle e-
devlet, m-devlet hizmetleri ve mobil uygulamalar araciligiyla milyonlarca vatandasin dijital ortamda
kamu hizmeti almasi saglanmakta; bu sayede hizmetlerin sunumunda gorev alacak personelin daha
verimli calismasinin yani sira, zamandan, enerjiden, kagit tiiketiminden ve kamu harcamalarindan
tasarruf saglanmaktadir. Bununla birlikte, yasama, yiiriitme ve yarg: gibi devlet organlarmin yiiriittiigii
kamu hizmetleri sirasinda bilingsiz, 6zensiz, dikkatsiz, Ol¢lisiiz ve gereksiz davramislara bagli olarak
meydana gelen israf; bir yandan kamu yoOnetiminde yasanan bu gelisim ve uygulamalarin ruhuna
aykirilik teskil etmekte, diger yandan kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik bicimde
kullanilmasina engel olmaktadir.

Bagka bir ifadeyle, milli kaynaklarin ekonomiye, kamu hizmetlerine ve toplumsal faydaya
dontstiiriilemeyerek bosa harcanmasi anlamina gelen israf, yalnizca giindelik faaliyetlerde degil, kamu
sektoriinde de farkli sekillerde ortaya cikan; biiyiik bir sosyoekonomik, yonetsel ve cevresel sorun olarak
kamuda etkinligi azaltan bir unsur haline gelmektedir. Kamu kurumlarinda kaynaklarin verimsiz
kullanilmasi, stratejik hedeflerden sapilmasi, kiiresel rekabet giliciiniin zayiflamasi ve yOnetim
basarisizlig1 gibi sonuglara yol acan israf, dnemli bir ekonomik yiik olusturmakta ve gesitli alanlarda
goriilmektedir. Israfin goriildiigii temel alanlara 6rnek olarak sunlar verilebilir:

e Kamu binasi yapimi ve kiralanmasi,

® Devlet ihalelerinin yiiksek maliyetlerle gerceklestirilmesi ve ihale firmalarmin yaptigr isin dogru
diizgiin denetlenmemesi,

¢ Kamulastirma ve devletlestirme bedellerinin gercek degerinin ¢ok iizerinde belirlenmesi,

¢ Kamuya yapilan her tiirlii satin alimlarda maliyet-kalite dengesinin kurulamamasi,

e  Makam-hizmet aract alimi/kiralama ve kullanimi,

® Devletin vergi gelirlerinin iyi denetlenmemesi ve vergi alacaklarinda kacaklarin olmasi,

* Artan faiz giderleri,

¢ Kurum ve kuruluslarda elektrik, dogalgaz ve su gibi kaynaklarin liizumsuz yere kullanilmasi,

® Personel aliminda ve yiikseltilmesinde liyakatin goz ardi edilmesi,

¢ FEtkin olmayan personel gorevlendirmeleri,

e Kamu sektoriiniin 6miir boyu is garantisi olarak goriilmesi,

¢ Kamu personelinin performans dl¢iimlerinin yapilmamasi,

e Uretime ya da hizmete herhangi bir katkis1 olmayan calistyormus gibi goriinen personelin varligs,

¢ Haberlesme ve posta giderleri,

* Basin, yayin ve reklam giderleri,

* Kirtasiye-demirbas aliminda ve kullaniminda gerekli 6zenin gosterilmemesi,

* Mevzuata, etik kurallara ve ahlaki degerlere aykir1 bicimde kamu mallarinin kétiiye kullanilmasi.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin biitge i¢inde énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda
genel devlet harcamalari, Gayri Safi Yurti¢ci Hasila'min (GSYH) %36,69'unu olusturmustur. Kamu
harcamalarmin artmasi, gerekli dikkat gosterilmediginde israfa yol acabilecek is ve islemlerin ¢cogalmasi
anlamina gelebilir. Milli gelirin 6nemli bir kisminin devlet eliyle harcaniyor olmasi, tiim toplum
kesimlerini dogrudan etkileyen sonuglar dogurdugundan (IPA, 2024: 2), kamu personelinin karar ve
uygulamalar1 bu noktada daha da 6nem kazanmaktadir.
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Ornegin, Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB, 2024a) verilerine gore, 2024 yili haziran ay1 itibariyla
3.468.214'tc memurlar ve diger kamu gorevlileri olmak {iizere toplam 5.263.073 kisi, genis bir idari
yapilanma igerisinde iilke genelinde kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmektedir. Tiim bu
kurumlarin ve milyonlarca personelin olusturdugu niceliksel biiyiikliik goz oniine alindiginda, israf ve
tasarrufa yonelik tutum ve davraniglar, kamu hizmetlerinin kalitesini ve toplumun refah diizeyini artiran
veya azaltan dnemli bir faktor haline gelmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de biitge gelirlerinin biiyiik
kisminin vergilerden, biitce giderlerinin ise cari harcamalar ve personel giderlerinden olustugu dikkate
alindiginda, kamu harcamalarinin 6nemi daha da belirginlesmektedir. 2024 yil biitce gelirleri 8 trilyon
437,1 milyar lira, biitce giderleri ise 11 trilyon 89 milyar lira olarak hesaplanmuistir. Biitge gelirleri icinde
en biiyilik pay1 7 trilyon 407,7 milyar lira ile vergi gelirleri olustururken; biitce giderleri iginde cari
transferler 4 trilyon 52,8 milyar lira, personel giderleri 2 trilyon 865,9 milyar lira ve faiz giderleri 1 trilyon
254 milyar lira ile 6ne cikmaktadir (SBB, 2024b: 2). Ozellikle vatandaslar iizerinde dogrudan yiik
olusturan verginin, kamunun en 6nemli gelir kaynagi olmasi nedeniyle; harcamalarin yerinde, kamu
zararina yol ag¢mayacak sekilde ve etkinlik, ekonomiklik ile verimlilik ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirilmesi ayr1 bir nem tagimaktadir.

Milyonlarca kamu personelinin varligr ve devlet biitgesinin Onemi g6z oOniine alindiginda, kamu
gorevlilerinin sergileyecegi olumlu tutum ve davranislar; (1) kamu kaynaklarinin yerinde kullanilmasina,
(2) kamuda tasarrufun saglanmasina, (3) kamu yararmnin en iist diizeyde gerceklesmesine, (4) devletin
kalkinmasina, (5) kamu yonetimde etkinlik ve verimliginin saglanmasina, (6) kamu hizmet taleplerine
daha hizli cevap verilmesine onemli Olgiide katki saglayacaktir. Aksi halde kamu personelinin
sergileyecegi olumsuz tutum ve davraruslar (1) milli gelirin kamu yatirimlarina ayrilmas: gereken 6nemli
bir boliimiiniin kullanmilamamasina ya da israf edilmesine, (2) kamu mali disiplininin bozulmasma, (3)
devletin gerilemesine, (4) etkin kamu hizmeti sunumunda aksamalara ve (5) vatandasin refah ve
huzurunda bozulmalara neden olabilecektir.

Bu ¢alismanin konusunu, birey, toplum ve devlet yasaminda biiyiik zararlara ve kiilfetlere yol acan
israfin; kamu kurumlarindaki genel goriiniimii ile israfla miicadele politikalarinin etkin kamu hizmeti
sunumundaki 6nemi olusturmaktadir. Calismanin amaci ise, kamu kaynaklarimin kullanimi ve kamu
harcamalarmin gergeklestirilmesi siirecinde ortaya c¢ikan israf alanlarini belirlemek; israfla miicadele
politikalari ile tasarruf tedbirlerine uygun hareket etmenin 6nemini ve gerekliligini tartismak ve israfin
onlenmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunmaktir.

Sahip oldugu kaynaklarin biiyiikliigii ve yuriittiigii hizmet alaninin genisligi nedeniyle kamu yonetimi,
toplumun tiim kesimlerini dogrudan ilgilendirmektedir. Yiiriitiilen hizmetlerin kalitesi, vatandas odakl1
olmas1 ve vatandasa maliyeti; kamu kaynaklarinin israf edilmeden, yerinde ve etkin bigimde
kullanilmasima baghdir. Bu nedenle kamuda israfla miicadele edilmesi ve tasarruf tedbirlerinin tiim
kurumlar ve kamu personeli tarafindan istisnasiz sekilde benimsenmesi, devletin kalkinmasina ve
vatandaglarin refah iginde yasamasmna katki saglayacaktir. Bu durum, konuya yonelik yapilacak
akademik galismalarn 6nemini artirmaktadir. Ote yandan, israf konusunun bilimsel galismalarda
yeterince ele alinmamasi ve kamu yonetimi ile maliye alanlarinda dogrudan bu konuyu inceleyen sinirh
sayida ¢alisma bulunmasi, mevcut literatiirde bir bosluk oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismanin, s6z
konusu boslugun giderilmesine katki sunmasi beklenmektedir. Arastirmada, nitel arastirma
yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi teknigi kullamilmistir. Arastirmanin temel veri
kaynaklarini, kamuya ait resmi ve 6zel kurum raporlari, dokiimanlar ve yayinlar olusturmakta; ayrica
arastirmada giincel yerli ve yabanci kaynaklardan da yararlanilmistir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Israf Kavrami ve Israfin Genel Nedenleri

Israf, cok farkli anlama ve genis bir icerige sahip bir kavram olup, kullamldig1 yere gore igerigi
degismekle birlikte temelde bir malin, esyanin veya degerin gereginden fazla kullanilmasi, lizumundan
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fazla sarf edilmesi, bilingsizce tiiketilmesi ya da atilmasi olarak ifade edilebilir. Israf, eldeki imkan ve
kaynaklarin amag disi, gereksiz yere, 6lgiisiizce sarf edilmesidir. Sozlitkte “haddi agma, hata, cehalet, gaflet”
gibi anlamlara gelen seref kokiinden tiiretilmis olan israf, genel olarak ‘inang, s6z ve davranista dinin,
akil veya orfiin uygun gordiigii dlgiilerin disina ¢ikmayi, 6zellikle mal veya imkanlart mesr{i olmayan
amaglar dogrultusunda sacip savurmay1’ (Kallek, 2001: 178-179) ifade ederek genis bir alanda yapilan
anormal ve Olgiisliz davranislar1 agiklamada kullanilmaktadir. TDK (2009: 985) ise israfi “gereksiz yere
para, zaman, emek vb. harcama, savurganlik, tutumsuzluk” olarak tanimlamaktadir.

Israf esasen savurganliktir. Thtiya¢ ve istek arasindaki ayrimin ortadan kalkmasiyla kaynaklarin ve
olanaklarin dengesiz, plansiz, gereginden fazla harcanmasidir. Israf eldeki imkanlarin ve kaynaklarin
bilgisizce ve irrasyonel bir bicimde kullanilmasidir (Ticaret Bakanligi, 2018: 10). Her ne kadar israf
denilince akla ekmek, su, arag, gereg gibi kaynaklarin kullaniminda yapilan asiriliklar gelerek insanlarin
dikkatini bu boyut ¢ekse de zamanin verimsiz kullanilmasi, 6nemli bir sermaye olan insan kaynaginin ve
emegin kamu kurumlarinda veya 6zel sektdrde yanlis yerde, pozisyonda ve sayida istihdam edilerek
kullanilmas: da israfin baska bir boyutunu olusturmaktadir. Kallek (2001: 180) giiniimiizde insan
kaynaginin ve maddi olanaklarin kullanimindaki savurganlik ve asiriliklarin izahi olarak israfa dikkat
gekerken, bu durumun geri planinda inang, orf, adet, tutum, tercih ve aliskanliklarin yattigim
belirtmektedir. Ona gore dini, milli, ailevi ve mesleki rollerin yerine getirilmesinde kullanilan her tiirlii
esya ve harcanan her tiirlii emek ve zamanda smurin asilmasi israf olarak degerlendirilmektedir.

Giindelik yasamda, 0zel sektorde ve kamu sektoriinde farkli alan ve Olceklerde siklikla karsilasilan
israfin temel nedenleri; bireysel, toplumsal ve yonetsel etmenler dikkate alinarak su sekilde siralanabilir:

¢ Bilingsiz ve duyarsiz bireysel davranislar,

¢ Mal ve hizmetlere kolay ve smirsiz erisim,

e Tiiketimi 6nceleyen liiks yasam tarzlari,

o Tiiketimin gesitli yollarla siirekli tesvik edilmesi,

o Egitim-Ogretim faaliyetlerinde israfin zararlarina yeterince yer verilmemesi,

e Ogzenti, taklit, gdsteris ve sosyal rekabetin 6n plana gikmasi,

¢ Emegin, alin terinin ve esyalarin degerinin yeterince kavranmamasi,

o Thtiyag ve istek ayriminin net bir sekilde yapilamamas,

e Milli, manevi ve ahlaki degerlerin bireylerde yeterince gelismemesi,

e Toplumun israf goriintiilerini zamanla normallestirmesi.

Israfin énemli sebepleri arasinda yer alan tiiketim toplumu kavrami giiniimiiz toplumlarini nitelemede
siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle hemen her sehirde acilan alisveris merkezleri bireylerin siklikla
ugradigl ve ¢ok uzun vakit gecirdikleri mekanlarin basinda gelmektedir. Bu mekanlarda gegen uzun
zamanlar beraberinde alisveris yapmay: ve tiiketimi getirmekte, tiikettikce zevk alan ve mutlu olan
bireyler yayginlagmaktadir. Ozellikle reklam kampanyalarinda daha ok tiiketim yaparak daha gok
mutlu olunacagmin siklikla vurgulanmasi bireylerin bilingaltina ve davramisina yansimaktadir
(Demirezen, 2010: 98). Yine medyada tiiketimin tesvik edilmesi ve 6zendirilmesi, kadinlar, ¢ocuklar ve
gencler 6n planda olmak {izere hemen her yasta insani siirekli olarak tiiketime y6nlendirmekte, maddi
esyalarin yaninda degerlerin ve ahlaki normlarin da yozlasmasina sebep olmaktadir.

2.2. Tasarruf Kavrami ve Tasarruf Tedbirlerinin Gerekliligi

Tasarruf sozliikte “Bir seyi istedigi gibi kullanma yetkisi, kullamim, bir maln sahibi olma” seklinde
tanimlandigy gibi “tutum, para biriktirme, artirim, bir seyi dikkatli ve idareli kullanma” olarak da
tanimlanmaktadir (TDK, 2009: 1911). Yine sozliikte “ileri geri hareket etme, bir durumdan baska bir duruma
gecme; kazanmak icin ¢aba harcama” anlamlarindaki tasarruf fikihta daha ¢ok hukuki islemleri belirten bir
terim olarak kullamilmaktadir (Dénmez, 2011: 118). Tasarruf, mevcut gelirin bir kisminin gelecekte
kullanilmak {izere ayrilmasi islemi veya bu sekilde biriken kaynaklarin belirli bir siire boyunca akisidir
(Britannica, 2023). Tasarruf, “Tiiketimin gelecekteki bir tarihe ertelenmesi sonucunda gelirin tiiketime
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harcanmayan kismidir. Gelecekte daha fazla kazang elde etme istegi veya ileride ortaya gikabilecek
beklenmedik durumlara karsi Onlem alma iggiidiisii bireylerin tasarruf egilimlerini artiran
sebeplerdendir” (TCMB, T.Y.: 41).

Gelirin cari harcamalar i¢in kullanilmayan kismi olarak ifade edilen tasarruf, ileride kullanilmak {izere
ayrilan ve hemen harcanmayan paradir. Tasarruf etmek kisa ve uzun vadede ev, araba, cep telefonu satin
almak gibi hedeflere ulasmada bizlere kolaylik saglarken, hastalik, yolculuk gibi beklenmedik
masraflarm karsilanmasinda yardimai bir enstriimandir. Yine tasarruf ederek bir kenara ayrilan paradan
ve birikimlerden yeni yatirimlar yapilabilir ve kazang elde edilebilir. Bu nedenle para biriktirmek giinliik
olarak insa edilen saglikli ve faydali bir aliskanliktir (BCRA, 2021). Tasarruf, bireysel boyutun yaninda
tilkenin ekonomik gelisimi acisindan da gereklidir. Yatirimla iliskisi nedeniyle tasarruf oldukca 6nemli
hale gelmektedir. Uretken zenginlikte bir artis olacaksa, bazi bireylerin gelirlerinin tamamini
tiiketmekten kacinmaya istekli olmalari gerekmektedir. Ilerleme ve ekonomik gelisim icin tasarrufa ek
olarak yatirrm yapmaya ve dolayisiyla iiretim kapasitesini artirmaya istekli bireylerin olmasi gerekir
(Britannica, 2023).

Maddi kaynaklarin ihtiya¢ kadarinin kullanilmasi ve bir kismimin da tasarrufa ayrilmas: yoniinde
aliskanliklarin kazandirilmas: tasarruf kiiltiirliniin yerlesmesi bakimindan onemlidir. Tasarruf kiiltiirii
ise ailede ¢ocukluktan itibaren baslayarak toplum geneline yayilmaktadir. Bu sebeple basta para ve
maddi seyler olmak {izere zamanin ve diger degerlerin yerli yerinde kullanilarak tasarruf aligkanliginin
kazanilmasi uzun soluklu gabalarla miimkiin olacagindan ailede bunun temelleri saglam atilmalidir.
Ufak yaslardan itibaren tasarruf kiiltiirli olusturmak icin bireyler, aileler ve kurumlar projeler ve iyi
uygulamalarla tasarrufu tesvik edici ¢alismalar yiirtitmelidirler.

Ozellikle devlet agisindan bakildiginda tasarruf farkli bir anlam kazanmakta ve tasarrufa daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii her gecen giin doga kaynakli ve beseri afetler (deprem, yangin, sel, savas,
gog¢, aclik, yoksulluk, salgin hastalik, teknolojik kaza vb.) ekonomik krizler, kotii mevsim kosullar: ve
kaynaklarin azalmasi gibi tehlikeler devletleri kaynaklarimi optimum kullanmaya zorlamaktadir. Kamu
harcamalarinda normal kosullar altinda tasarruf edilmez, ihtiyac ve isteklerde bir ayrima gidilmezse
olaganiistii donemlerde kamu hizmetlerinde aksama, iiretimde kisitlama ve tedariginde gecikmeler ve
maliyetinde beklenmedik artislar meydana gelerek sosyoekonomik sorunlar ve refah diizeyde diisiis
meydana gelecektir. Bu acgidan tasarruf tedbirleri vatandas ve devletler igin erken uyar: sinyalleri veya
emniyet supabi gorevi gorerek zor giinlere hazir olmaya ve bu giinleri daha kolay bir bicimde atlatmaya
yardimc olacaktir.

Ozetle, para ve esya gibi maddi kaynaklarin yaninda emegin kullaniminda ve zamanda tasarruf
edilebilir. Gerek 6zel yasantida gerekse devlette maddi ve manevi her alanda yapilan tasarrufun faydasi
olacag gibi israfin da bir bedeli, bir faturasi olacaktir. Bu sebeple toplumlarin gelecegi agisindan tasarruf
tedbirlerine uygun hareket edilmesi ve kaynaklar1 yerli yerinde ve amaca en uygun bir bicimde
kullanilmas1 bir tercihten 6te bir zorunluluktur. Ozellikle kit olan ve gittikge azalan kaynaklar karsisinda
artan diinya niifusu artan begerl ve dogal tehlikeler tasarruf etmeyi daha zorunlu hale getirmektedir.
Ufak ve bir o kadar basit tedbirlerle paradan, zamandan, insan kaynagindan ve enerjiden tasarruf
edilmesi, daha az calisarak da ayn1 kazanca ve faydaya ulasmay1 miimkiin kilacaktir.

3. Kamuda Israfinin Nedenleri ve Israf Yapilan Temel Alanlar

Giindelik yasamda ve 06zel sektdrde sergilenen israf manzaralarimin yaninda toplumun biitiin fertlerini
yakinen ilgilendiren kamu israfi devlet kurumlarinin hemen her kademesinde goriilmekte, kamu
kaynaklarinin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda kullanilmasinin 6niinde biiyiik bir
engel olarak durmaktadir. Kamuda meydana gelen israf, iilke ekonomilerini ve yonetim performanslarin
olumsuz etkileyerek kalkinmanin gerceklesmesine ve iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine engel olmakta,
¢ok boyutlu goriiniim sergileyerek kamu yonetimimin ¢dziim bulmasi gereken temel sorun alanlarinin
basinda yer almaktadir. Baska bir ifadeyle (SESAM, 2020: 5) giliniimiizde her kamu kurumunda farkh
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seviyelerde israf yapilmakta olup, en alt diizeyde liizumsuz yere yanan bir lamba, bosa akitilan su,
gereksiz alan bir sayfa ¢ikt1 ve gereginden fazla 1sitilan bir bina bu durumun en somut 6rnekleridir. Yine
idarecilerin kararlarinda keyfi davranarak kamu yararini1 gézetmemesi bu durumun derinlesmesine neden
olmaktadir.

Israf sadece gelismis iilkelerin iiretmis oldugu bir hastalik olmay1p, Tiirkiye dahil tiim diinyada farkl
seviyelerde ve farkli alanlarda israf goriintiileriyle karsilasmak pekala miimkiindiir. UNEP (2024)’e gore
2022 yilinda diinyada, perakende, gida hizmeti ve ev sektorlerinin toplaminda tahmini 1,05 milyar ton gida
israf edilmistir. Bu israf, yilda kisi bas1 132 kilograma denk gelmektedir. Bu israfin yaklasik %601 evlerden,
%28'i gida hizmetlerinden ve %12'si perakendeden kaynaklanmaktadir. Yapilan bazi arastirmalarda
(Ticaret Bakanligi, 2018; Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, 2024; IPA, 2024) gida ve su israfi basta olmak iizere
enerji, giyim-kusam, arag-gereg, sarf malzemesi, zaman, insan kaynag1 gibi hemen her alanda ve yerde
gerceklesen israfa vurgu yapilmaktadir. Yapilan bu israfin bosa giden kaynak olmasi, {iretime, tiiketime ve
kamu hizmetine doniistiiriilmeyisi hem birey ve aile i¢in hem de toplum ve devlet i¢in biiyitk ekonomik
kayip anlamina gelmektedir. Oysa devlet agisindan bakildiginda Anayasa (m. 160, m. 166) ve yasalarda
(657 sayili Kanun, 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Kanun, 5176 sayili Kanun vb.) kamu harcamalarinin yerli
yerinde ve amaca uygun bir bicimde gerceklestirilmesine, kamu zararmma sebep olacak eylem ve
islemlerden uzak durulmasina vurgu yapilmaktadir.

Kamu kaynaklariin amaci disinda gereksiz, 6zensiz ve bilingsiz bir bigimde kullanilmasiyla israf meydana
gelirken; bu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amacindan
sapma ise israfin derinlesmesine ve kamuda idari etkinligin zayiflamamasina neden olmaktadir. Arslan
(2022) kamuda israfin sebeplerini (1) kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlarinda ihtiya¢ durumunun goéz
ard1 edilmesi ve ihtiyactan fazla mal ve hizmet alinmasi, (2) kalitesiz iirtin kullanimina ve hizmet
saglanmasina bagl olarak aymi isin yeni bir maliyetle tekrarlanmasi, (3) iktisadi agidan uygun olmayan
alim, satim ve is yaptirma yontemlerine basvurulmasi, (4) planlama hatasi sebebiyle yanlis zaman ve
sartlarda alim satim gerceklestirilmesi, (5) kamu idarecilerinin fizibil olmayan yatirimlara imza atmasi, (6)
kamu idarelerinin tegkilat yapisinda gergeklesen degisikliklere bagl olarak bina, arac-gere¢ ve personelin
atil vaziyete diigsmesi, (7) idarenin 6zensiz ve dikkatsiz eylemleri neticesinde acilan davalarda bireylere ve
kurumlara yiiksek tazminatlarin 6denmesi, (8) popiilist yaklasimlarla belli kisilerin ise alinmasi ve
personel alimi yapilmasi, (9) personel aliminda ve galistirilmasinda liyakate uygun davranilmamasi ve
yeteneksiz personele nemli makamlar verilmesi seklinde maddelemektedir.

Yiiksel ve arkadaslari tarafindan kamu israfina neden olan temel faktorlerin belirlenmesi maksadiyla
yapilan arastirmada ise israfin nedenleri dort baglikta toplanmistir. Bunlar (Yiiksel vd., 2022: 50):

e Prosediirlerin net olarak belirlenmemesi (Bu madde israfa neden olan birinci faktor olarak
bulgulanmastir.),

® Satmn alman ekipmanlarin verimli kullanilmamas,

® Personelin kapasitesinden yeterli miktarda faydalanilmamasz,

® Gerekli denetimlerin yapilmamasi.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde israfi ortaya c¢ikaran ve bu durumun devam etmesine ortam
hazirlayan etmenleri 6zet olarak su bagliklarda siralamak miimkiindiir:

* Yasalarin yoneticilere genis takdir ve harcama yetkisi saglamasi,

* Fayda-maliyet ve ihtiyag analizlerinin diizgiin yapilmamasi,

e Isanalizi ve gorev tanimlarinin net olarak yapilmamasi,

* Personel performans dl¢iimlerinin yapilmamasi,

* Harcamalarin dogru kontrol edilmemesi ve gerekli denetimlerin yapilmamasi,

® Satin alinan demirbaslarin ve egyalarin verimli kullanilmamas,

e Tasarruf davraniglarimin 6diillendirilmemesi,

e Israf davranislarinin cezalandirilmamas,

e Israfin/kamu zararmn maliyetlendirilmesinde sahsiligin olmayis: ve sorumluya fatura edilmemesi,
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o idari yapilanmada miikerrerlik.

Glintimiizde kamu israfi yasanan ekonomik sorunlar, diisen refah seviyesi ve toplumsal rahatsizliklar
sebebiyle siklikla giindeme gelmekte, medyada mali disiplini bozacak adimlarin atildigs, israfla miicadele
tedbirlerine iliskin onlemlerin yetersiz kaldigi ve israfin hemen her kurumda ¢ok ciddi boyutlarda
yapildig1 hususu giindem olmaya devam etmektedir (Korkmaz, 2024; IPA, 2024; Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi, 2024). Kaynaklarin sinirli olusu karsisinda artan kamu israfi kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik
ve ekonomiklik sorunlarini beraberinde getirmektedir. Yine kamu personeli istihdam siireclerinde
baglayan sorunlar (nitelik yoksunlugu ve nicel dagilim dengesizligi gibi), mesai saatlerinde verimsiz
calismalar (uzun ¢ay-kahve muhabbetleri, dedikodu, teknoloji bagimlili§1 vb.) ofis malzemelerinin hor ve
gereksiz kullanilmasi, su, elektrik ve dogalgaz gibi kaynaklarin liizumsuz yere kullanilmasi 6rneklerinde
oldugu gibi farkh sekillerde kamu israfi gerceklesebilmektedir.

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (2024) kamuda israf alanlarini “altin-giimiis ve bronz” israf alam olarak iig
kategoriye ayirarak, en fazla israf yapilan alandan, en az israf yapilan alana dogru siralamistir. Buna gore
Sosyal Giivenlik Kurumu'na biitceden aktarilan ilave kaynaklar altin israf alanini olusturmaktadir.
Devletin vatandastan topladig1 vergilerle piyasaya odedigi yiiksek i¢ bor¢ faizi giimiis israf alanini
olusturmaktadir. Son olarak kamu kurumlarinda her tiirlii gereksiz, amagsiz ve faydasiz islemler ve
harcamalar ise bronz israf alan1 kapsaminda yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda hemen her alanda israf manzaralari s6z konusudur. Ornegin, makam ve
hizmet araci kiralamalari, haberlesme, temsil ve agirlama hizmetleri, sosyal tesis faaliyetleri i¢in kullanilan
harcamalar israfin siklikla gerceklestigi alanlar1 olusturmaktadir (Dogruyol, 2024). Bayraktar'a gore
belediyelerde kotii yonetime ve borg¢lanmaya bagl olarak ciddi miktarda israf yapilmaktadir. Alman
vergilerin ve biitceden aktarilan kaynagin hesapsizca harcanmasi, yiiksek fiyatlarla yeni arazilerin
alinmasi, ¢alisanlara maas Odenmemesi ya da bazi calisanlara yiiksek miktarli maas Odenmesi
belediyelerde israfin 6n plana cikan goriiniimiinii olusturmaktadir (ILKHA, 2021).

Secim calismalari kapsaminda yapilan harcamalar ise bir baska israf alani olarak goriilebilir. Ozellikle
mitinglerin diizenlenmesi, arag-gere¢ alimi, tanitim toplantilari, bayrak, flama, brosiir basimi, yeme i¢gme
organizasyonlari, se¢im araci yakit1 gibi ¢ok farkli alanlarda yapilan harcamalar biitceye milyarlarca lira
maliyet yiiklemektedir. Mevzuat geregi milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarin %3’iinden
fazlasini alan siyasi partilere yapilan devlet yardiminin milletvekili genel seciminin yapilacag: yil {ic kati,
mahalli idareler genel secim yil1 igin iki kat1 olarak 6deniyor olmasi bu tutar1 daha da artirmaktadir. Bu
slirecte siyasi partilere verilen biiyiik hazine yardimlarinin kullanim alanlar1 ve yontemleri israfi ortaya
c¢ikarmaktadr.

Giinliikk yasantida ve kamu hizmetlerinin ifasinda da goriildiigii tizere kamuda meydana gelen israf ¢ok
genis bir alana yayilmis vaziyette, dagmik bir goriiniim sergilemektedir. Yapilan ¢alismalardan, tasarruf
tedbirleri genelgelerinden ve gozlemlerden hareketle kamuda israfin gergeklestigi alanlar1 ana hatlariyla su
basliklarda toplamak miimkiindiir:

* Hizmet binasi ingaat1 ve kiralama giderleri,

e Makam ve hizmet araci giderleri,

® Personel giderleri,

* Demirbas ve sarf malzemesi giderleri,

¢ Haberlesme ve posta giderleri,

* Basin ve yayin giderleri,

® Su, elektrik ve dogalgaz giderleri,

* Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

¢ Diger giderler.
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Ozetle, kamu personelinin ise alinmasi, yetistirilmesi ve yiikseltilmesinde yapilan yanlislardan, kamuya ait
arag-gereclerin kullaniminda ortaya cikan israfa kadar; kamu kurumlarinda kullanilan elektrik, su,
dogalgaz gibi kaynaklarda yapilan israftan kamu kurumlari tarafindan diizenlenen gesitli
organizasyonlarda (acilis torenleri, toplanti, yemek, gezi, kutlama vs.) yiyecek-igecek israfindan hediye
olarak verilen {irtinlere (kitap, dergi, ajanda, kalem, siis esyasi vs.) kadar ¢ok genis yelpazede israf
goriintimleri sergilenmekte, harcamalar devlet biitcesiyle gerceklestirilmektedir. Tiim bu siirecte 6zellikle
insaat ve kiralama giderleri, makam ve hizmet araci giderleri, personel giderleri, faiz giderleri ve enerji
giderleri kamu harcamalarinin yogun olarak gerceklestigi alanlar olarak dikkat cekmektedir.

4. Kamuda Israfla Miicadelenin Onemi ve Yapilmasi Gerekenler

Kamu personelinin gorev ve sorumluluklarina, kamu kaynaklarmin kullanimina, kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesi ilke ve yontemlerine iliskin hukuki diizenlemeler basta 1982 Anayasasi olmak {izere, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bazi 6zel kanunlarda yer almaktadir. Yine gesitli
yonetmelikler, yonergeler, genelgeler, strateji belgeleri, kalkinma planlari, eylem planlari, yillik programlar
gibi bircok belgede kamu hizmetlerinin etkinliginin saglanmasi, kamu harcamalarinin gerceklestirilme
esaslari, kamu israfindan uzak durulmasi ve tasarruf tedbirlerine uygun hareket edilmesi gibi konular ele
alinarak gelistirilecek stratejilerin yasal zemini olusturulmaktadir. Ozellikle 5018 sayili Kanun kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mall saydamligl saglamak tiizere, kamu yoOnetiminin yapis1 ve isleyisi ile biitcenin Onemine vurgu
yapmaktadir.

4.1. Israfla Miicadelede Yasal ve Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi oncelikle giiclii hukuki diizenlemelerin varligina ve personelin
verimli sekilde ¢alismasina baghdir. Devlet faaliyetleri kamu gorevlileri marifetiyle yerine getirildiginden
bu gorevliler kamu hizmetlerini oncelikli anayasa olmak {izere yasalar, yonetmelikler, y&nergeler,
genelgeler ve benzeri pozitif hukuk metinlerine uygun olarak yerine getirmekle sorumludurlar. Ozdemir
(2008: 180)’e gore tiim bu siireclerde asil amag¢ kamu yararidir. Bu yararin gerceklestirilmesinde ve kamu
yonetiminin saglikli bir bicimde isletilmesinde toplumun genel ¢ikarlariin bireylerin ¢ikarlarindan iistiin
oldugu varsayimiyla hareket edilmektedir. Akcakaya (2012: 189)'ya gore kamu yonetimi tarafindan
ylriitiilmekte olan hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik diizeyi kamu hizmet kalitesini, 6zel sektorti ve tilke
ekonomilerini dogrudan etkilemektedir. Ornegin, ulagtirma ve haberlesmenin hizli ve zamaninda
gerceklestirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin, saglik hizmetlerinin yeter diizeyde sunulmasi, giivenlik
hizmetlerinin hiz1 ve niteligi yerel yonetimin halkin talep ve beklentilerini karsilamasinda basaris: ve diger
sektorlerde gerceklestirilen hizmetlerin kalitesi bu durumla alakalidir.

Bununla birlikte mevzuata uygun hareket etme sorumlulugunda sapmalarin oldugu ve kamu
hizmetlerinin isleyisi sirasinda olusan kamu zararinin ve israfin énlenmesine yonelik yaptirimlarin yetersiz
kaldig1; mevcut yasal diizenlemelere ve yargi ictihatlarina gore kamu kaynaklarinin israfi neticesinde yasal
olarak ciddi bir yaptiriminin olmadig goriilmektedir. Bu durum kamu idarelerinin dikkatsiz ve 6zensiz bir
sekilde hareket etmelerine ve usulsiizliige varan boyutta davranislar sergilemesine yol acabilmektedir. Bu
nedenle, 5018 sayili Kanun’da bahsi gecen kamu zarar1 kavrami israfi (kamu kaynaklarmin etkin, verimli
ve ekonomik elde edilmesi ve kullanilmasindan sapma) kapsayacak sekilde tanimlanarak, tanimin mali
tazmin sorumlulugunun belirlenmesini de icermesi faydali olacaktir (Arslan, 2022).

Tiirkiye’de israfla miicadele ve tasarruf konusu 6zellikle son zamanlarda giindeme daha sik geldiginden
ve kapsamli tasarruf yapilmasi liizumu goriildiigiinden hiikiimet programlari, kalkinma planlari, tasarruf
tedbirleri paketleri gibi ¢esitli belgelerde konuya iliskin calismalara ve hedeflere yer verilmektedir.
Ornegin, 2024-2028 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Plani’'nda (SBB, 2023: 73) Maliye Politikas1 baghgmnda
2022 yilinda GSYH’ya oran %8,2 olan kamu tiiketiminin Plan donemi sonunda %9,4’e, kamu tasarrufunun
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ise %2,0 seviyesinden %2,3’e yiikselmesi ongoriilmektedir (391.). Yine Plan’da kamu alimlarina yonelik
harcamalarin rasyonellestirilmesi anlayisiyla tasarruf odakli merkezi kamu alim politikalarinin kapsaminin
genisletilerek siirdiiriilecegi (397.7.) hususu tasarrufa yonelik politika tedbiri olarak belirtilmistir.

Tablo 1, kamu ve 6zel kesim tasarruf hedeflerini ve bunlarin GSYH icindeki payini 2022 yili gerceklesme,

2023 tahmin ve 2028 yil1 12. Kalkinma Plan1 Hedefi olarak gostermektedir.

Tablo 1. Yurti¢i Tasarruf Hedefleri

2022* 2023** 2028%**
Yurtici Tasarruf Oram (GSYH icindeki Pay, %) 30,0 29,2 32,4
Kamu Kesimi Tasarruf Orani1 (GSYH I¢indeki Pay1, %) 2,0 0,1 2.3
Ozel Kesim Tasarruf Oran1 (GSYH Igindeki Pay1, %) 28,0 29,1 30,1
BES Katilime1 Sayis1 (Milyon Kisi) (1) 14,5 16,0 19,5
BES Fonlar1 (1) /GSYH (%) 2,9 3,1 4,5

Kaynak: SBB. (2023). 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028). Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Bagkanligi, Ankara, s. 62.
2022 yili verileri Strateji ve Biitce Bagkanlig1 hesaplamalarina ve Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine
dayanmaktadir. 2023 yili verileri gergeklesme tahminleri olup 2028 yil verileri On fkinci Kalkinma Plan
hedefleridir. (1) Goniillii ve otomatik katilima dayali sistemlerin toplamidir. Yilsonu degerleridir.

Tablo 1’e gore yurt ici tasarruf oraninin GSYH icindeki pay1 2022 yili itibariyle %30 olarak gerceklesmistir.
Bu oranin 2028 yilinda %32,4’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ancak burada dikkat cekici olan kamu
kesimi tasarruf orammin oldukga diisitk diizeyde seyretmesidir. Tabloya gore kamu kesimi tasarruf
oranmin GSYH igindeki pay1 2022 yih itibariyle sadece %2’dir. Yine tablodan hareketle tasarruf agisindan
onemli yer tutan Bireysel Emeklilik Sistemi'ne (BES) katilimci sayisinin da giderek arttig1 goriilmektedir.
Tasarruf kiiltiiriiniin yerlesmesi agisindan 6nemli yeri olan BES'in cazip hale getirilmesi ve enflasyondan
etkilenmemesi katilimci sayisinin artmasina yardimect olacaktir.

Kamuda genel olarak siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi, kamu harcamalarinin kontrol edilmesi,
oncelikli yatinm alanlarinin belirlenmesi, hayat pahaliliginin onlenmesi, kamu kaynaklarinin israf
edilmemesi, kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi gibi konulara yonelik zaman zaman hukuki
diizenlemelere ve tedbirlere basvurulmaktadir. Bu konuda 2021 yilinda Cumhurbagkanligi tarafindan
yaymnlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile tasarruf edilecek alanlar ve tasarruf yontemleri ortaya
konulmustur. Bunun yaninda kapsamli ve bir¢ok alanda reform olarak ifade edilen yeni bir paket
kamuoyuyla paylasilmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2024) tarafindan 13 Mayis 2024 tarihinde Kamuda
Tasarruf ve Verimlilik Paketi olarak kamuoyuyla paylasilan ve 17 Mayis 2024 tarihinde Cumhurbagkanlig1
tarafindan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi olarak yayinlanan belgede idari etkinligin saglanmasi, yasal
kapasitenin giiclendirilmesi ve tasarrufa gidilmesi hususuna iliskin su noktalara dikkat ¢ekilmektedir:

e Idari genislemenin simirlandirilmast,

¢ Kamu idarelerinde miikerrer yapilanmalarin énlenmesi,

¢ Bakanliklarin yurt disi teskilatlariin ihtiyaglar ¢ergevesinde gdzden gecirilmesi,

e Tiim tasra teskilatinin (bolge/il bazinda) etkinlik esasiyla gdzden gecirilmesi.

Her ne kadar kamu kaynaklarmin dikkatli kullanilmasin saglamada mali yaptirim 6nemli olsa ve 5018
sayili Kanun’da kamu kaynaklarmin kullanimina iliskin mali yaptirim konusunu diizenlemis olsa da asil
onemli olan mali yaptirimin ne kadar uygulandig1 boyutudur. Kanun’da “kamunun zarara ugratilmasina
karsin zarara ugratilma sekli Kanun maddesindeki hallere girmiyorsa” kamu zararmin olusmadigindan
bahsedilmektedir. Bu sekliye Kanun maddesinde bahsedilen kamu zarari halleri hem dar hem de
giincellikten uzaktir. Benzer sekilde 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda da (Md. 7); “Sayistay tarafindan
gergeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz.” hitkmii kamu kaynaklarim
kullanirken israf etmeye kapi araladigi sOylenebilir. Bu haliyle kamu kaynaklarmi kullanirken kamusal
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amaclar disina ¢ikilmas: durumunda da mali bir karsilig1 bulunmamaktadir (Arslan, 2022). Daha agik ifade
etmek gerekirse bugiin Tiirk kamu y&netiminde Sayistay tarafindan yapilan denetim performans denetimi
degildir. Yapilan bu denetim kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlari ile faaliyetlerini ve
performans programlarim karsilagtirmaktan farkli bir sey degildir (Ovgiin vd., 2018: 87).

4.2. Israfla Miicadelede Etkin ve Dogru Denetimin Gerekliligi

Denetim “bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere, biitcelere, kurallara ve standartlara uygun
olarak yiiriitiilmesini ya da islemesini giivence altina almak tiizere incelenmesidir.” Belirli araliklarla
yapilan incelemelerde amag, yapilan yanlislari/sapmalari tespit ederek diizeltici onlemlerin alinmasina
yonelik kontroliin saglanmasidir (Parlak, 2011: 156). Kamuda denetim ile devlet teskilatinin yasalar basta
olmak iizere etik kurallar, politika belgeleri, kalkinma planlar: gibi yazili dokiimanlarda belirlenen amag ve
hedeflere ulasilip ulasilmadigy belirlenir. Denetimle birlikte kamu yonetiminin hukuka uygunlugu ve
demokratikligi artarken, kamu yoneticilerinin de yanlislarin1 gérmesi, hesap vermesi ve performansini
artirmasi s6z konusu olmaktadir. Denetimin olmamasi ya da dogru denetimin yapilmamasi halinde islerin
ne diizeyde gerceklestigi, siirecte kamu harcamalarinda israf edilip edilmedigi, kamu zararmin olusup
olusmadig: gibi hususlar tespit edilemeyecegi gibi bunlarin sorumlu kisilerden tahsil edilmesi yoluna da
bagvurulamayacaktir. Bunun i¢in kamu idarelerinin ve kamu personelinin i¢ ve dis denetim yollariyla aktif
bir bigimde denetlenmesi gerekmektedir. Aksi halde kaynak, zaman, emek ve para israfi soz konusu
olabilmektedir.

Kamuda denetim onemli bir yonetim fonksiyonudur. Ciinkii ¢ok iyi bir planlamanin, &rgiitlemenin,
yliriitmenin ve koordinasyonun basarisi ancak ¢ok iyi bir denetimle miimkiindiir. Buna ragmen yerel
yonetimler ve merkezi yonetim kuruluslari dahil kamu kurum ve kuruluslarinin denetim organlarimin
yerli yerinde calismadig1 ve denetimde eksikliklerin oldugu yasanan sorunlarin kaynaklarindan biri olarak
goriilmektedir. Dogruyol (2024)'a gore yapilan degisikliklerle kamuda denetim eksikligi, denetim
organlarinin zayiflatilmas1 ve Sayistay raporlarindaki tespitlerin iizerine gidilmemesi gibi birtakim
durumlar kaynaklarmn kamu yarar1 dogrultusunda etkin ve verimli kullanilmasi gerekliligine iliskin
cabalar1 zayiflatmakta ve denetimin caydiriciligini azaltmaktadir. Ayrica denetimlerin sadece mevzuata
uygunluk agisindan yapilmasi kaynaklarin kullaniminda verimliligin ve toplumsal faydanin saglanmasini
onlemektedir.

Oysa kamu gorevlileri her durumda ve kosulda kamu yararimi 6n planda tutmali, toplumun genel ¢ikarin
bireyin 6zel ¢ikarindan iistiin gérmelidir. Ancak kamuoyunda bu temel ilkeye goére hareket edilmedigi
yoniinde yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Oyle ki bazi kamu gorevlilerinin riisvet aldiklari, zimmetine
para gecirdikleri, yolsuzluk yaptiklari, vatandasa hizmet sunmasi gerekirken zorbalik yaptigi, kayirmaci
yaklasimlarin sergilendigi, dedikodu ve yalan sdyleyerek is yaptig1 yoniinde hemen herkesin kabul ettigi
birtakim sapma davranisglari s6z konusu olabilmektedir (Ozdemir, 2008: 180). Kamu hizmeti bilinciyle
hareket etme eyleminden sapma Ornekleri olan bu ve benzeri davranislari 6nlemek igin yasal
gerekliliklerin etkin bir sekilde isletilmesi, kamuyu zarara ugratan, etik dis1 ve yasa disi davranan
calisanlarin yapmis oldugu bu davranislarin ise cezasiz kalmamasi saglanmalidir ki kamuya ve adalete
olan giiven duygusu zedelenmesin, diger calisanlar iizerinde olumsuz 6rnek tegkil etmesin.

Kamuda israfla miicadeleye, tasarruf etmeye, verimli calismaya ve hareket etmeye yonelik olarak 13 Mayis
2024 tarihinde Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi agiklanmis, 17 Mayis 2024 tarihinde
Cumhurbaskanligr Tasarruf Tedbirleri Genelgesi yayinlanarak mevzuata, alinan tedbirlere uyum siirecine,
denetime ve yaptinma vurgu yapilmistir. Genelgede tedbirlerin uygulanmasinin hassasiyetle takip
edilecegi, denetimlerin ve raporlamalarin yapilarak aykir: hareket edenler hakkinda gerekli yaptirimlarin
uygulanacagimin alti ¢izilmektedir. Bu dogrultuda Hazine ve Maliye Bakanlig ile Cumhurbaskanlig: basta
olmak tizere ilgili kurumlar siirece dahil edilmektedir.

Tasarruf tedbirleri idarenin kamu harcamalarinda olgiilii hareket etmesi ve kisitlamaya gitmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Bu tedbirlerle idare hem kamuda israf yapildigini kabul etmekte hem de israfla
miicadele ya da tasarruf etmek suretiyle kamu harcamalariin gereksiz yere kullanilmasini 6nlemek ve
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harcamalarda kisitlama yapmak istemektedir. Tasarruf tedbirleri genelgesi bu niyetin eyleme dokiilmesi
yoniinde ortaya konulmus bir irade olmasi bakimindan kiymetlidir. Ancak gerek bazi kurum ve
kuruluslarin tasarruf tedbirleri kapsami disinda birakilmasi gerekse tasarruf c¢abalarmin belirli bir yilla
sinirlandirilmas:  genelgenin zayif yonlerini olusturmaktadir. Ozellikle denetim mekanizmasinda
olusabilecek zaaflar ve yaptirimdan uzak davranislar ile tasarruf tedbirlerini delici yeni diizenlemeler bu
genelgelerin anlamsizlasmasina ve degerinin azalmasina neden olmaktadir.

Ciinkii bugtine kadar ¢ok sayida tasarruf tedbiri paketi aciklanmis olmasina ragmen istenilen sonuca
ulagilamamustir. Ozellikle belirlenen hedeflere ulasilip ulagilmadiginin denetlenmesi ve yapilan ihlallere
yonelik ciddi bir yaptirnm ongoriilmemesi/uygulanmamas: bu durumun temel sebepleri arasinda yer
almaktadir. Her ne kadar kamu idarelerinin faaliyetlerinde tasarrufa gidilecek olmasi 6nemli olsa da
tasarruf tedbirleri genelgeleri ile diizenlenen konularin bir¢ogu zaten ¢esitli kanunlarda adli-idari-mali
olarak yaptirirma baglanmistir. Oysa ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi, gercek anlamda denetim
yapilmast ve sorumlularin hesap vermelerinin saglanmasi kamuda tasarruf tedbirleri paketlerinin
agiklanmasina liizum birakmayacaktir (Arslan, 2024).

4.3. israfla Miicadelede Odiil ve Ceza Sisteminin Birlikte isletilmesi

Yaptig1 is itibariyle kamu personelini sorumluluk altinda tutan, denetleyen ve cesitli disiplin
yaptirimlariyla karsi karsiya birakan, idari ve cezai neticeler ortaya gikaran farkli yasal diizenlemeler
vardir. Bunlardan biri olarak 6n plana ¢ikan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8.
maddesinde hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir. Buna gore “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi
ve kullamlmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasmdan ve kétiiye kullanilmamas: icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilmmmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Yine kamu
personeline birtakim 6dev ve sorumluluk yiikleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da devlet
memurlarina gorevleriyle ilgili olarak yapmis olduklar: yanlis davranis sebebiyle cesitli disiplin cezalar1
ongormiistiir. Bunun yaninda sucun biiyiikliigii ve tiiriine gore Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri devlet
memurlari i¢in uygulanabilmektedir.

Kamu personelinin gorev bilinci igerisinde hareket ederek, kamu malin1 en iyi sekilde koruyup kollamalar:
hem yasal, etik hem de ahlaki sorumluluk kapsamindadir. Kamu calisanlarinin hesap verme sorumlulugu
kamu hizmet kalitesini ve basarisini artirmada biiyiik paya sahiptir. Ciinkii milyonlarca ¢alisanin oldugu
kamu sektoriinde denetim, hesap verme ve cezalandirma olmazsa, keyfi davranislar ve kamu kaynaklarmi
kendi cikarlar1 dogrultusunda kullanma gibi yasa disiliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Yine milyonlarca
kisinin memur, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isci olarak farkli sekillerde istihdam edildigi kamu
sektorii giivenceli bir alan olarak goriildiigiinden ve disiplin siiregleri agir islediginden daha rahat ve
performanstan uzak calisma sergilenebilmekte, israfa varan keyfi davramglar gozlemlenebilmektedir.
Oysaki kamu hizmeti ve halka hizmet bilinciyle hareket etmeyen, hizmet standartlarina uymayan, gorev
ve yetkilerini sahsi isleri ve menfaati i¢in kullanan, kamu mallarini ve kaynaklarini amaci disinda kullanan,
savurganlik yapan ve hesap verme sorumlulugundan kagan kamu personeline yonelik idari ve adli
yaptirimlarin uygulanmasinda bir an bile tereddiit edilmemelidir. Devleti ugratmis oldugu zarar sorumlu
kisilerden tahsil edilmelidir. Clinkli sorumlular hakkinda idari ve adli islemler baslatilmazsa bu durum
diiriist ve 6zverili kamu personelinin motivasyonunu olumsuz etkileyerek diger calisanlarda idareye kars:
negatif diisiincelerin yerlesmesine neden olacaktir. Devleti zarara ugratan ve israfa neden olan yonetici ve
calisanlar hakkinda yapilacak miieyyideler diger ¢alisanlarin israftan kac¢inarak kamu kaynaklarini daha
dikkati kullanmasina ve kamu zarar1 olusumuna méani olunmasina katk: saglayacaktir.

Isini iyi yapmayarak kamu zararinin olusmasina, kamu kaynaklarinin israfina neden olan calisanlarin
cezalandirilmasi kadar; isini yasaya, etik ilkelere, evrensel ahlaki standartlara, ekonomiklik, verimlilik ve
etkililik gibi birtakim ilkelere uygun gerceklestiren, kamu menfaatini sahsi tiim menfaatlerden istiin tutan
calisanlarin onore edilmesi ve odiillendirilmesi de onemlidir. Baska bir ifadeyle isini iyi yapan, kamu
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kaynaklarini yerli yerinde kullanan, israf etmeyen calisan ile isini aksatan gorev bilincinde olmayan ve
kamu kaynaklarin yerli yerinde kullanmayan personel ayni degeri gormemeli ve bunlar kesinlikle ayirt
edilmelidir. Bu sebeple yoneticilerin 6diil ve ceza mekanizmasini birlikte isletmeleri hizmetlerin verimli ve
etkin bir sekilde yerine getirilmesinde oldukg¢a gerekli ve Onemlidir. Karayaman ve Karatas, (2022)
tarafindan Tiirkiye’de okul yoneticileri {izerine yapilan bir arastirmada orgiitlerin isleyisinde 6diil ve ceza
sisteminin gerekliligine dikkat cekilerek, bu uygulamalarin orgiitsel faaliyetlerin verimliligi agisindan
Oonemli bir yonetim stratejisi oldugu vurgulanmuistir.

Buradan hareketle 6diil ve ceza sisteminde idarecilere biiyiik sorumluluk diismektedir. Ciinkii kamu
personelinden birinin yapmis oldugu yanlis davramisi, israfi tasvip etmeyen, gérmiis oldugu yanlisa sessiz
kalmayarak bu konuda duydugu rahatsizligi dile getirmek isteyen calisan durumu idare ile rahathikla
paylasabilmelidir. Idarenin konuyla ilgili tutumu ise yanlis davramslarin cezalandirilmasi, dogru
davraniglarin 6diillendirilmesi yoniinde olmalidir. Yanlis davranista bulunan personel cezalandirilmals,
isini dogru yapan kamu kaynaklarini yerli yerince kullanilan ve kamu hizmeti yani her seyin iizerinde
tutan personel ise rutin olarak odiillendirilmelidir. Burada verilecek 6diiliin maddi degeri yiiksek bir esya
olmasmma gerek yoktur. Bir tesekkiir yazisi, bir plaket yahut motive edici birkag ctimle kisinin
odiillendirilmesi igin yeterli olabilir. Karayaman ve Karatas, (2022: 333)’a gore odiillendirmede dikkat
edilecek husus adil davranilmasi, ¢alisma barisim1 ve motivasyonu bozmayacak sekilde odiillendirme
politikasinin uygulanmasidir. Adil ve islevsel bir 6diil-ceza sistemi orglitsel amaclarin gerceklestirilmesine
katki saglayacaktir.

4.4. israfla Miicadelede Degerler Egitiminin Yayginlastirilmasi

Israf ekonomik oldugu kadar sosyal bir mesele olup; kisisel tercihler, tutumlar, yaklagimlar ve
davranislarin yaninda yetistirilme tarziyla da yakinen ilgilidir. Bagka bir anlatimla insanlar 6zellikle tutum
ve davranislariyla, tercihleriyle 6zel kaynaklar1 ve kamu kaynaklarini yerli yerinde ve 6lciilii bir bicimde
kullanarak bireysel ve toplumsal faydayr maksimize edebilecekleri gibi asiriliklara, liizumsuzluklara ve
olgiisiizliiklere kacarak bu kaynaklarin israf edilmesine hicbir ise yaramadan, faydaya doniismeden
ortadan kaybolmasina da neden olabilmektedirler.

Bu sebeple asir1 ve 0Ol¢iisiiz tiiketim beraberinde israf olarak nitelendirilen durumu netice vermektedir.
Kullanilmas1 ve fayda vermesi miimkiinken yanlis davranislarla atik ve atil duruma diisen bir esyanin
maliyeti de insanlara yansimaktadir. Thtiyag kadar harcama ve kalanini biriktirme tasarruf ve bunun
aliskanlik haline getirilmesi tasarruf kiiltiirii iken; ihtiyag¢ fazlasi tiiketim ve bunun aliskanlik haline
getirilmesi de israf kiiltiirti olup (Birpmar ve Glirtepe, 2022: 47), israftan uzak tasarruf agirlikh
davranislarin yerlesmesi icin aile yapisi ve egitim sistemi milli, manevi dini ve ahlaki degerlere bagl
bireyler insa etme iizerine kurgulanmalidir.

Israfin azaltilabilmesi icin bilincli hareket etmek gerekmektedir. Bu ise bireylerin israf iceren davranislarini
ve aligkanliklarini degistirmelerine baghdir. Ancak insanlarin davrarnslarini degistirmeleri kolay olmayip,
yas ilerledik¢e bu siire¢ daha gii¢ bir hal almaktadir. Bu konunun insan davranislarinda siirekli olarak
islenmesi ve israf yapmamanin Kkiiltiir haline gelmesi igin kamuoyunda konu tizerine farkindaligin
olusturulmasi yoniinde igerik iiretilmeli (SESAM, 2020: 4) aileler israf konusunda davramislarna dikkat
ederek ¢ocuklarina iyi 6rnek olmalidirlar. Sadece gida israf1 tizerinden bile ¢ocukluklara israf ve tasarrufun
onemi ve gerekliligi anlatilirsa bilingaltina yerlesen bu yonlendirmeler her alanda israftan uzak durma
yoniinde eylemde bulunmaya yansiyacaktir. Bagka bir ifadeyle, cocukluk doneminde aileler tarafindan
¢ocuklarda yasam boyu (kamu hizmeti sirasinda) israftan uzak durma bilinci yerlesecektir. EKOIQ (2022)’e
gore basit gibi goriinse de gida tiiketimi {izerinden israf etmeme ¢ocuklara yerlestirilebilir, bu alanda belli
baslh dogru davramslar ogretilebilir. C)rnegin, ¢ocuklara rol model olarak yemek konusundaki bilingli
davranislarda bulunmak; gidalarin nasil {iiretildigini ve hangi zorluklardan sonra sofralara geldigini
anlatmak ve yemek porsiyonlarimi kiigiilterek tabaklarda yemek birakilmamasi gerektigini hatirlatmak
uzun vadede ¢ocuklarda israf etmeme davranislarinin yerlesmesini saglayacaktir.
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Bilingli bir birey insa ederek israfla miicadele etmede ve tasarrufun Kkiiltiiriiniin yerlesmesinde ailenin
yaninda egitim kurumlarinin da biiyiik bir pay1 bulunmaktadir. Erken dénem toplumsallasma aracilari
olarak aile ve okul ¢ocuklar tizerinde dogru davranis kaliplarinin yerlesmesinde ¢ok biiytiik etkiye sahiptir.
Ozellikle cocukluktan baglayarak ergenlik, yetiskinlik ve yasllik olmak iizere tiim hayat evresinde
insanlara sorumluluk duygusu kazandirilarak maddi-manevi egyamin ve degerin liizumsuz
kullanilmamasi gerektigi asilanmali, bunun ekonomik ve sosyal bir bedelinin oldugu hatirlatilmali ve bu
bedelin dar cercevede her bir bireyin yasam kalitesinin diismesine, genis cercevede ise iilkenin geri
kalmasina neden oldugu vurgulanmalidir.

Bu sebeple kit kaynaklarin verimli kullanilmasi basta gelismekte olan tiilkeler icin 6nemli olmakla birlikte
gelismis tiilkeler icin de elzem bir konu olup, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde verimlilik
olmazsa olmaz bir durumdur. Dolayisiyla ¢ocuk, geng, yash her kesimden ve her meslekten insan israftan
uzak durmaya odaklanmali ve bu ¢abalara resmi kurumlar 6n ayak olmalidir. Bu kapsamda basta
okullarda verilecek dersler araciligiyla ve hemen her kesime ulasabilen ve yonlendirme giicii ¢ok yiiksek
olan medya araciligiyla sorumlu yayinlar yapilarak israfa iliskin toplumsal farkindaligin ve bilincin
yerlesmesine katki saglanmalidir (SESAM, 2020: 6). Yine bu siirecte sahsi esya ve mallarla kiyaslandiginda
kamu mallarmin ve kaynaklarinin daha 6zenli ve dikkatli kullanulmasi gerektigi, buna aykir1 davranislarin
kamu hakkini ihlal etme oldugu vurgulanarak s6z konusu kamu mali oldugunda insanlarin ¢ok daha
hassas olmalar1 gerektigi akillardan ¢ikarilmamalidir.

Ozetle cocukluktan baslayarak tasarruf aliskanligi gelistirmek, harcamak yerine biriktirmeyi, titketmek
yerine {iretmeyi, kirletmek yerine temiz tutmay1 6gretmek ve bu davraruslari aliskanlik haline getirmek
toplum ve {ilke gelecegi ve refahi agisindan son derece énemlidir. Insamn oldugu tiim alanlarda (drnegin,
ev, okul, kamu kurumu, 6zel sektor gibi) israftan kaginmak ve tasarruf egilimlerini artirmak birey, aile,
kurum, kurulus, sirket ve devlet agisindan harcamalarin kontrol edilmesine, dogru yerlerde kullanilmasina
aracilik edeceginden ekonominin giiclenmesine ve kalkinmanin gerceklesmesine katki saglayacaktir.
Bugiiniin ¢ocuklar1 yarmin kamu personeli ve kamu yoneticileri olarak kamu harcama kararlar1 alacak,
kamu kaynaklarmin kullanilmasmi sevk ve idare edeceklerdir. Cocukluktan kamu malimi koruyup
kollama, vatan sevgisi, kamu hizmeti bilinci gibi konularda duyarl olan ve bilingli yetistirilen bireyler igsel
olarak israftan uzak durmayi, tasarruf etmeyi ve kamu kaynaklarim yerli yerinde kullanmay1 referans
edinecektir. Dolayistyla insanin vicdanini, ahlakini, duygu ve diisiince sistemini ¢evreleyen, etkileyen ve
besleyen kaynaklar ve inanglar dogru ve evrensel olursa, insanin davraniglar: da basta israftan uzak durma
ve devlet malin1 koruma, ona zarar vermeme kamu ve toplum menfaatini 6n planda tutma gibi diger
biitiin alanlarda toplumsal faydaya, millet ve devlet menfaatine doniik olarak gerceklesecektir.

4.5. israfla Miicadelede Kurumsal Otokontrol Sisteminin insas1

Kamu yonetiminde dis denetime ek olarak i¢ denetimin yapilmasi ayrica énemlidir. Kamu kurumlarinda
hiyerarsik denetimin yaninda calisanlarin birbirlerini denetlemeleri ve meydana gelen sorunlar karsisinda
ivedi olarak ¢oziim {iretmeleri etkin bir kamu yonetimi i¢in son derece 6nemli ve gereklidir. Bagka bir
anlatimla kamu personeli hem kendilerini hem de diger calisanlari kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
sunumu yoniinde kontrol edebildikleri nispette basar1 saglanabilir. Kamu hizmetinin ifas1 esnasinda israfa
ve kamu zararma sebep olan c¢alisanin bu davranisi amirlerle sozlii veya yazili olarak paylasilmalidir.
Uyarilarin erken yapilmasi ve gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi benzer davraruslarin bir daha
yasanmamasina ve daha fazla kamu zararinin olusumuna set olacaktir.

Bunun icin i¢ kontrol faaliyetlerinin gergekc¢i bir bi¢cimde uzman kisiler tarafindan yapilmas: idarenin
faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesinde 6nemli bir ara¢ olacaktir. Ciinkii i¢ kontrol 6nemine
binaen 5018 sayili Kanun’da genis bir sekilde ele alinmaktadir. Idari etkinligin saglanmasinda mevzuata
uygunlugun yaninda faaliyetlerde etkililik-ekonomiklik-verimlilik ilkelerinin de olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Yine kamu kaynaklarinin sadece kullanilmasi esnasinda degil, edinim ve kayit
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islemlerinde de olas1 hatalar1 ve yanlis davranislar1 dnlemeye yonelik i¢ denetimin ve mali kontroliin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kurum i¢i otokontrol kamu hizmeti ifasinda kusurlu davranislarin ve yapilan yanlislarin ortaya
¢ikartilmasinda ve sorumlu Kkisilerin tespitinde en hizli ¢6ziim yollarindan biridir. Ciinkii yfiriitiilmekte
olan faaliyetlerin durumu, eksik ve sorunlu alanlar ve kisiler tiim siireglerin i¢inde yer alan amirler ve
calisanlar tarafindan rahatlikla bilinebilir. Kurum ic¢i resmi yollarla ve kurumdaki diger calisanlar
tarafindan denetlendigini, bunun neticesinde dogru davramislarin édiillendirildigini, yanlis davranislarin
cezalandirildigin bilen ¢alisanlar hem yasalara ve etik ilkelere hem de evrensel ahlaki normlara uygun
davranacaktir. Aksi halde denetim olmazsa, calisanlar birbirini gozetlemezse, dogru davranislarin
gelistirilmesine destek, yanlis davranislarin 6nlenmesine set olmazlarsa kamuda 6nii alinamaz yasa ve etik
dis1 davranislar ortaya ¢ikabilir.

Bu sebeple yasa ve etik dis1 davranislardan sapmaya iliskin sikayet ve ihbar niteligindeki bagvurularin
rahat bir sekilde iletilebilecegi ve bildirimde bulunan ¢alisanin korunacag: bir uygulama/platform/sistem
kamu hizmetlerinin hizli, etkin ve verimli olarak yerine getirilmesine yardimci olacaktir. Bagka bir ifadeyle
iyi bir yonetim ic¢in dogru ve sonug getirecek denetim nasil 6nemliyse kurumsal basarinin topyekiin
yakalanmasi ve kalitenin her alanda bir biitiin olarak insa edilmesi igin her bir kamu kurum ve
kurulusunda otokontrol o derece 6nemlidir. Bu sebeple otokontrol sistemine aracilik edecek bir yap1 olarak
CIMER benzeri bir platformun kurularak idari etkinligin ve kurumsallasmanin saglanmasma yonelik
sikayetlerin iletilmesi de miimkiin hale getirilmelidir.

Calisanlarin kamu imkanlarini sahsi ¢ikar igin kullanmalari, kamu mallarmin kullaniminda gerekli 6zeni
gostermemeleri ve devleti zarara ugratmalari durumunda her ne kadar hukuki siirec belli olsa da bazen
yoneticilerin ve sorumlularin tutum ve davranisina gore siire¢ degisebilmektedir. Oysa ayni kurumda
calisan ve yapilan yanhstan, hukuk disiliktan ve kamu israfindan rahatsizlik duyan personelin bu durumu
oncelikli olarak kurum ig¢i platforma bildirilmesi, bunun sonu¢ vermemesi durumunda dis denetim
gerektirecek yollara bagvurmasi benzer hatalarin giderek azalmasini beraberinde getirecektir. Ciinkii aymn
kurumda calisan kisiler birbirini denetlediklerinde israf ve kamu zarari olusturacak davramglardan
kaginma yoniinde 6rnekler ¢ogalacaktir.

4.6. Israfla Miicadelede Sifir Atik, Atik isleme ve Geri Déniisiim Faaliyetlerinin Etkin Olarak Yapilmasi

Sifir atik, israfin dnlenmesinde, kaynaklarin verimli bir bigimde kullanilmasinda, olusan atik miktarinin
azaltilmasinda veya oOnlenmesinde, olusan atigin kaynaginda ayristirilarak geri kazanilmasinda ve
atiklarin geri donfistiiriilmesi siire¢lerinde on plana ¢ikan atik 6nleme yaklasimi ve yonetim felsefesidir
(CSB, T.Y.: 6; Yazgan, 2022: 71). Sifir atik, kaynaklarin ve atiklarin dongiisel bir formatta yonetimini igeren
bir yaklagimdir. Sifir atik {iretim ve tiiketim siirecinde siirdiiriilebilir davranislarin yerlesmesini tesvik
ederek, kaynaklarin yerli yerinde kullanilmasini dnemsemektedir. Sifir atik yaklasgiminin temelinde
israftan ka¢inma, atigin onlenmesi ve azaltilmasi ile yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesi vardir.
Bu sayede sosyo-ekonomik kazanimlar ile sosyal dayanmismanin gergeklestirilmesi gibi birtakim olumlu
sonuglar elde edilebilmektedir (CSIDB, 2019).

Geri doniisiim ise, ¢op olarak atilacak malzemelerin toplanip islenerek yeni {iriinlere doniistiiriilmesi
islemidir. Kullanim dis1 kalan {iriinlerin geri doniistiiriilmesi ile ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, iklim degisikligine neden olan karbondioksit salimiminin azaltilmasi, enerjiden tasarruf
edilmesi, atik ve kirliligin azaltilmas: gibi ¢ok onemli faydalar1 bulunmaktadir. Kisacas: geri dontistim
topluma, cevreye ve ekonomiye fayda saglayan ¢cok onemli bir islemdir (EPA, 2023).

Atik malzemelerden yeni malzeme ve iiriin yapilmas: islemi olan “geri désimiim”; kirilmis ve hasarli
driinlerin onarilmasi islemi olan “tamir”; tirtinlerin kullanim amagclar: dogrultusunda hazir hale getirilmesi
islemi olan “yeniden kullanim” ve atik malzemeleri yeniden kullanmak icin degerini yiikseltecek sekilde
iirlinlere doniistiirme siireci olan “ileri doniisiim” gibi uygulamalar temel dongiisel ekonomi uygulamalar:
arasinda yer alarak (CSIDB, 2019) ekonomiye 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Bu sebeple atiklarin en az
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diizeyde tutulmasi ve igslenmesi, geri doniisiim islemlerinin diizenli ve kapsaml olarak yapilmasi ve tamiri
miimkiin olan egyalarin onarilmas: hem kamu kaynaklariin daha verimli kullanilmasina hem de israfin
azaltilmasina 6nemli katkisi olacaktir. Ozellikle sifir atik felsefesinin topluma yerlesmesi bir yandan {iretim
aliskanliklarini diger yandan tiiketim aliskanliklarini derinden etkileyecek bir potansiyele sahiptir. Kabatas
(2010: 1)a gore atik onleme calismalilari sadece atiklarin miktarini azaltmaz ayni zamanda atiklarin
tehlikelilik diizeyinin azaltilmasinda Oonemli bir islev gormektedir. Atik 6nleme sayesinde atiklilarin
olusumu Onlenerek enerji ve dogal kaynak israfinin oniine gecilmekte, ¢evre korunmakta ve dogal
kaynaklar siirdiiriilebilir olarak kullanilmaktadir.

2017 yilinda ilk olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’'nda ardindan Cumhurbaskanlig1 ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde uygulanmaya baglanan Sifir Atik Projesi ile énemli kazanimlar elde
edilmistir. Bu doniisiim siirecinde ofis, yemekhane ve diger alanlarda her nevi atik (plastik, metal, cam,
elektrikli ve elektronik atik, yemek artig1, madeni yag vb.) tiiriine gore ayristirilarak toplanmakta, gegici
toplama alanlar1 iizerinden yetkilendirilmis lisanshh firmalar araciligiyla tekrar ekonomiye
kazandirilmaktadir (Birpinar ve Giirtepe, 2022: 33). Ekonomiye dnemli kazanimlar saglayan bu projeden
once geri kazanim orani %13 iken, 2022 y1ili haziran ayinda bu oran %27,2’ye ¢ikmustir. Bu olumlu gelisme
ile kaynaklarin korunmasi ve verimli kullanilmasi ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
miimkiin olmustur. Bu siirecte 62.2 milyar TL'lik toplam ekonomik kazang elde edilirken, 3.9 milyon
tonluk sera gazi salinimi 6nlenmistir (Karahan, 2022: 377).

Atiklarin azaltilmasi ve tamamen 6nlenmesi siireci ¢ok boyutlu ve paydasl bir icerige sahip oldugundan,
siire¢ ancak biitlin paydaslarin verecegi katkilar ve gosterecegi Ozen ile basariyla ilerleyebilir. Esasen
kiiltiirimiizde 6nemli bir yer tutan israftan uzak durma, paylasimda bulunma, tamir ederek yeniden
kullanma, eldekilerin kiymetini bilme gibi davranislar hem bireysel olarak yapilabilecekler arasinda yer
alirken (Bilgili vd., 2022: 121) hem de kamu kaynaklarini kullanma s6z konusu oldugunda calisanlarin tiim
islem ve eylemlerinde bu ve benzeri davranis sergilemeleri gerekliligi asla goz ard1 edilmemelidir.

Ciinkii egitimden saghiga, giivenlikten diplomasiye, altyapidan ulasima kadar ¢ok farkli alanlarda hizmet
veren kamu sektorii bu hizmetlerin saglanmasinda kamu idarelerine temin ettigi tasinir esyalar igin
harcama yapmakta ve bu esyalardan maksimum faydalanmay1 hedeflemektedir. Kamu hizmetleri i¢in
binalarda ve acik alanlarda kullanilan her tiirlii ara¢ gereg, demirbas malzemeler ekonomik Omriinii
tamamlamasinin ardindan hurdaya ayrilmakta ve geri doniisiime tabi tutulmaktadir. Kamuya ait her tiirlii
arag ve gerecin itinayla kullanilmasi, tamiri miimkiin olanlarin tamir edilmesi, cesitli sebeplerle (¢izilme,
renk solmasi, estetik kaygilar, istekler vb.) ¢ope/hurdaya atilmamasi ve tamiri miimkiin olmayan ve
ekonomik 0mriinii kesin olarak tamamlayan esyalarin hurdaya ayrilmasi asamasinda maksimum fayda ve
ekonomik deger saglanmasi yoniinde calismalar yiiriitiilmelidir. Ozellikle dijital cihazlarm hurdaya
ayrilmasi siirecinde teknik raporlar hazirlanarak iiriiniin kullanilip kullanilamayacagi kesin olarak
belirlenmelidir. Yani hurdaya ayrilan esyalarin gercekten hurda olup olmadiklary, kullanilip
kullanilamayacaklari itinayla kontrol edilmelidir.

4.7. Israfla Miicadelede Performans Odakli insan Kaynaklari Politikalarinin Gelistirilmesi

Kamu kurumlarinin yapisal ve islevsel acidan rasyonellestirilmesi orgiitsel basar1 agisindan gerekli olup
yasal-kurumsal diizenlemeler kadar calisanlarin reforme edilmesi de Onem tasimaktadir. Calisanlarin
tutum ve davranislarinin mevzuata uygunluk, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun olmasmin yaninda
vatandas memnuniyetinin saglanmasi yoniinde ¢abalar kurumsal hedeflerin yakalanmasinda oldukca
onemlidir (Eren, 2009: 18). Bagka bir ifadeyle kamu sektoriinde yonetim faaliyetlerin basariyla
gerceklestirilmesi ve hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi ic¢in Orgiitiin begerl yoniinii olusturan
personelinin performansi kamu hizmet kalitesi agisindan belirleyici bir faktor olmaktadir. Ciinkii personel
kamu hizmetlerinin sunulmasinda diger tiim kaynaklar1 harekete gegiren ve kullanan kesimdir.
Dolayisiyla kamu kaynaklarini yerli yerinde kullanilarak kamu zararina neden olmadan hizmet sunmada
kamu yonetiminin diger elemanlarini kullanan personelin performansi belirleyici olmaktadir.
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Bu nedenle orgiitlerin, departmanlarin, {initelerinin ve calisanlarin performansini topyekiéin artirmaya
calisan, yapilandirilmis ve esnek bir calisma yaklasimi olan performans yonetimi; iilkelerin kalkinmasi,
orgiitlerin gelisimi, calisanlarin ve tiiketicilerin refahinin yiikseltilmesi ve verimlilik artisinin saglanmasi
bakimindan 6nemli bir stratejidir (Akgakaya, 2012: 199). Kamuda performans yonetimi ise kamu
personelinin gelisimini siirekli olarak artirmay:1 hedefleyen, bu amaca ulasmada planlama, olgme,
degerlendirme ve denetim gibi araglar1 kullanan (Yilmaz ve Turan, 2019: 314) bireysel ve kurumsal basar1y1
artirmaya yonelik yaklasim ve eylemler biitiintidiir.

Tirk kamu yonetimi performans yonetimini rehberler ve yasal diizenlemeler araciligiyla tanimaya
calisirken diger yandan kavramlarin tanimlanmasi, kullanilmas: ve anlamlandirilmasinda da birtakim
problemler yasanmistir. Buna ek olarak personel yapisi, kurumsal kapasite ve hizmetlerin niteligi
alanlarinda da performans degerlemeleri sorunlu ilerlemistir (Ovgiin vd., 2018: 88). Biitiin bunlarla birlikte
orgiitlerde performans Ol¢iimii kurulusun faaliyetlerinde etkililik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine ne
Olctide uygun hareket ettigini, sorunlarin tespitinde ve iyilestirilmesinde temel olan bir yaklasim olmasi ve
orgiitiin performansini belirleyeme yardimci olmasi amaciyla nesnel 6l¢iim yollar ile hareket etmeye
calisan bir yaklasimdir (Akcakaya, 2012: 186).

Kamuda prosediirlerin net olarak belirlenmesi, kamu personelinin is tanimlarinin acik bir sekilde ortaya
konulmasi, herkesin sorumlulugunu bilerek hareket etmesi etkin bir kamu yonetimi agisindan gereklidir.
Bunun yaninda performansa dayali olarak islerin yiiriitiilmesi ve bunlarin diizenli aralikla 6l¢iilmesi bir
yandan basarty1 artiracak (Yiiksel vd., 2022: 53) diger yandan kamu personelinin motivasyonu giiglii
tutarak gelisimin, ilerlemenin ve basarinin siirekliligini saglayacaktir. Ceyhan ve arkadaslar1 (2024: 901)
Hazine ve Maliye Bakanlig1 6zelinde gerceklestirdikleri bir arastirmada, bu konuya deginerek personelin
performansini ve motivasyonunu artiran bir unsur olarak karar alma stireglerine katilimi bulgulamislardir.
Buna gore idari yapida katilimci yonetim anlayisina sahip olma, personelin kuruma aidiyetini ve ¢alisma
istegini olumlu yonde etkilemektedir.

Tozlu (2014: 27)'ya gore kamu personelinin gelisimini iyi analiz etmek ve performansini canli tutmak igin
performans degerlemelerinin dogru araliklarla yapilmasi oldukg¢a 6nemli bir konudur. Ciinkii uzun
araliklarla yapilan bu degerlendirmeler gegen siirede meydana gelen gelismeleri net olarak ortaya
koymaktan uzak olacagi gibi ¢ok kisa araliklarla yapilan degerlendirmeler ise calisan {izerinde baski
olusturarak degerlemelerin ciddiyetinin kaybolmasina ve degerlendiricilerin zaman kaybina sebep
olabilmektedir

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde istihdam tiirlerini gosteren tablo 2'ye gore toplam 5.263.073 kisi olan
kamu istihdamin biiyiik bir kismin (3.468.214 kisi) memurlar ve diger kamu gorevlileri olusturmaktadir.
Bunlar kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde asli ve daimi unsurlardir. Bunun yaninda 397.847 kisi
sozlesmeli olarak, 1.246.908 siirekli is¢i ve 47.227 kisi gegici is¢i olarak istihdam edilirken 102.877 kisi ise
diger sekillerde kamuda istihdam edilmektedir. Milyonlarca personelin kamuda istthdami g6z oniine
alindiginda, etkin kamu hizmeti bakimindan performans odakli insan kaynaklar1 politikalarmin
gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ daha net anlasiimaktadir.

Tablo 2. Kamu Istihdam Verileri (2024)
Kamu Istihdam (Mart, 2024)

Kadrolu Sozlesmeli isci .
Toplam Diger
personel personel Siirekli ig¢i Gegici is¢i
5.263.073 3.468.214 397.847 1.246.908 47.227 102.877

Kaynak: SBB. (2024a). Kamu Sektorii Istihdam Sayilar1 2024. Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitce Bagkanligi, Ankara. https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ (Erisim Tarihi: 26.10.2024).

SBB (2024c) verilerine gore 2024 yili nisan ay1 itibariyle Tiirkiye’de 32 milyon 618 kisi istihdam
edilmektedir. Bu istihdamin 5.238.424 kisisini (%16,05) bir biitiin olarak kamu sektoriinde istihdam
edilenler olusturmaktadir. Sadece memurlar ve diger kamu gorevlileri ise (3.471.190 kisi) toplam
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istihdamin %10,6’smn1 olusturmaktadir. Bu oran OECD (ilkeleri ile kiyaslandiginda ortalamanin altinda
kalmaktadir. OECD (2021) verilerine gore 2019 yilinda kamu istihdaminin en fazla oldugu {ilkeler sirasiyla
Isvec (%28,66), Danimarka (%27,61), izlanda (%24,95), Finlandiya (%24,24) ve Estonya (%22,7) olurken;
kamu istihdaminin en az oldugu tilkeler ise Kore (%8,13), Almanya (%10,63), Hollanda (%11,71), Meksika
(%12,5) ve Tiirkiye (%13,06) olmaktadir. 2019 yilinda kamu istthdaminda OECD ortalamas: %17,91 olarak
gerceklesmistir. Bu verilere gore Tiirkiye 36 {ilke arasinda toplam istihdam i¢indeki kamu istihdam oram
en diisiik 5. tilke konumundadar.

Istihdam verilerinden hareketle Tiirkiye’de kamu istihdam sayisinin aslinda kamu hizmet alaminin
genisligi ve niifus Ozellikleri goz oOniine alindiginda ¢ok olmadigr sOylenebilir. Bu noktada kamu
personelinin sayisindan ziyade niteligi, personelin performans: ve kadrolarin dagilimiyla alakali sorunlar
dikkat ¢ekmektedir. Sen (2020: 71) gittik¢e kroniklesen performans ve kamu hizmeti kalitesi diisiikliigiinii
beraberinde getiren bu sorunlar; liyakat sisteminin g6z ardi edilmesi, ise alim ve yiikseltilmede yapilan
kayirmacilik, kadro gorev tanimlarinin belirsizligi, memur ve is¢i kadrolarmin asir1 giivenceli olarak
goriilmesi, iicretlendirmede adaletsizlik, personel degerlendirmelerinin gercek¢i olmamasi, bazi alanlarda
ihtiyag fazlas1 kadro bulunmasi, motivasyon araglarinin azligi, personel yetistirmede yasanan yetersizlikler
seklinde belirtmektedir.

Bu durum insan kaynaginin etkili bir sekilde kullarulamayarak israfina neden olmaktadir. Bu agidan
personelin gorev tanimlari, yaptig1 is ve harcadigi emek arasinda iliski kurularak performans olgiimleri
yapimalidir. Yine idari etkinligi bozacak sekilde kamu kurumlarimin siirekli genislemesi ve personel
dagiliminin 6l¢iisiiz olmasi ({iniversitelerde 6gretim elemaninin olmadig1 6grencinin oldugu ya da 6gretim
elemanmin oldugu Ogrencinin olmadig1 bazi bolim Orneklerinde oldugu gibi) kamu personelinin
performansini olumsuz etkileyen bir bagka sorun alanini olusturmaktadir.

Kamuda performans: olumsuz etkileyen ve giderek artan oranda soruna doniisen diger bir mesele ise akillh
telefon Ozelinde dijital bagimliik konusudur. Halihazirda kamuda telefon bagimliligi ciddi bir sorun
olarak goriilmemekle birlikte ilerleyen yillarda toplum fertlerinde oldugu gibi kamu personelinin de
dikkatini dagitan, zaman kaybma neden olan ve performansmi diisiiren bir etki yapmasi kuvvetle
muhtemeldir. Personelin mesai saatleri icerisinde basta telefon olmak {izere bilgisayar ve tablet gibi
teknolojik cihazlar iizerinden liizumsuz islerle mesgul olmasi, sosyal medyada vakit gecirmesi, aligveris
yapmasi gibi davramglar zaman kaybina, dikkat dagmikligina ve zihnin algilama gliciiniin azalmasima
neden olmaktadir. Bu sebeple 6zellikle gen¢ memurlarda nomofobi olarak ifade edilen telefondan uzak
kalma korkusu sosyal yasamdan is yasamina kadar bireyleri birtakim sorunlara siiriiklemektedir. Bu
sebeple dijital cihazlarla fazla vakit geciren ve nomofobi belirtileri gosteren personele dijital okuryazarlik,
sosyal medya okuryazarligi konular: basta olmak {izere is veriminin diismesine, israfa ve zaman kaybina
neden olan davramniglarini diizeltmeleri yoniinde psikososyal destek saglanmasi giderek elzem bir konu
haline gelmektedir.

4.8. Israfla Miicadelede Saha Arastirmali Bilimsel Arastirmalarin Yapilmasi

[sraf {izerine yapilan caligmalarda yiyecek-icecek isletmelerinde meydana gelen gida israfina
yogunlasildigr goriilmektedir. Toplumun tamamini ilgilendiren kamu sektoriinde meydana gelen israfi
resmetmeye ve israfla miicadele yontemlerini ortaya koymaya g¢alisan akademik calismalarin ise yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Oysa israf ortaya ¢ikardig1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ahlaki ve
yonetsel olumsuzluklar nedeniyle sosyal bilimleri ve fen bilimlerini bir biitiin olarak yakinen
ilgilendirmektedir.

fsraf konusunu ele alan calismalara ait literatiir tarandiginda bu konuyu miistakil olarak ele alan
calismalarin agirlikli olarak din bilimleri, Islam, turizm, isletme, pazarlama altinda yogunlastig
goriilmektedir. Israf {izerinde yapilan galigmalar bireysel tiiketime bagh israf, isletmeler tarafindan
gerceklestirilen israf ve dogal kaynak kullaniminda ve kamu harcamalarinda gerceklestiren israf olarak
birkag baglikta toplanabilir (Yiiksel vd., 2022: 49). Bagka bir anlatimla akademik ¢alismalarda israfin ¢ok az
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incelendigi yapilan ¢alismalarda ise israfin sadece dar bir kismina yogunlastig1 goriilmektedir. Oysaki israf
basta bireysel, kiiltiirel, toplumsal ve dini sebeplerden hareketle ekonomik, yonetsel ve siyasal
arastirmalarla etraflica incelenmesi gereken ¢ok yonlii bir olgudur.

Israf konusunda yazilmig tezlere bakildiginda konunun belli bir alanda kiimelendigi goriilmektedir.
Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi verilerine gore 20.01.2020 tarihi itibariyle bashgida “israf”
kelimesi bulunan 15'i yiiksek lisans ve 7’si doktora diizeyinde toplam 22 adet lisansiistii tez yazildigi, bu
tezlerin 16’sinin 2015-2019 yillar1 arasinda yazildig: goriilmektedir. Bu durum az da olsa israf konusuna
yonelik ilginin arttigini ve israf konusun akademide dikkat ¢ekmeye basladigini ortaya koymaktadir. Bu
konuyu ele alan tezlerde ilk siray1 turizm alami olustururken, ikinci siray1r din alani olusturmaktadir.
Bununla birlikte kamu y6netimi ve maliye alanlarinda konusu israf olan tezlerin bulunmayis1 bu konuda
biiytiik bir agigin oldugunu gostermektedir (SESAM, 2020).

Yine Yiiksekdgretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi (YOK-TEZ, 2024) verilerine gore 15.05.2024 tarihi
itibariyle 2020-2024 yillar1 arasinda yazilmis bashiginda “israf” kelimesi gegen 30'u yiiksek lisans, 9'u
doktora ve 1’i tipta uzmanlik olmak {izere toplam 40 adet tez yazilmistir. Bu tezler gastronomi ve mutfak
sanatlar1 (10 adet), isletme (5 adet), turizm (5 adet), ekonomi (4 adet), din (3 adet), endiistri miihendisligi (3
adet), saglik (2 adet), ziraat (2 adet), mimarlik (2 adet), insaat miithendisligi (1 adet), veterinerlik (1 adet),
sosyoloji (1 adet) ve ekonometri (1 adet) olmak {izere farkli boliimlerde yazilmistir. Konu itibariyle
bakildiginda tezlerde biiyiik gogunlugunun restoran, otel ve yiyecek-igecek isletmelerinde gida israfi
iizerine yogunlasildig1 goriilmektedir. Bu donemde kamu yonetiminde israf konusu tizerinde yazilmis bir
teze rastlanilmamuistir. Buradan hareketle 6zellikle kamu yonetimi boliimii ile maliye béliimlerinde ¢alisan
akademisyenlerin bu alandaki agig1 goz oniine alarak konuyu irdelemeleri ve lisansiistii 6grencileriyle bu
konu iizerinde arastirmalar yapmalar1 alana katki sunmalarinin 6tesinde, toplumsal faydanin ve yonetsel
etkinligin saglanmas1 bakimindan oldukg¢a énemlidir.

5. Sonug

Kamu yonetiminde israfla miicadele siireci, artan niifus, genisleyen hizmet alanlar1 ve halkin cesitlenen
talepleri dogrultusunda giderek daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, kamuda israfin neden
oldugu sorunlar, kamu hizmetlerinin kalitesini ve vatandas refahini olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir. Bu siirecte, kamu yoOneticilerine taninan genis yetkiler, denetim mekanizmalarindaki
yetersizlikler ve uygulanan yaptirimlarin caydiriciiktan uzak olusu; kamu kaynaklarinin kullanimina
iliskin toplumda olusan olumsuz alg ile birleserek, israfla miicadelenin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica,
milli, manevi ve ahlaki degerlere yonelik yasanan erozyon da bu miicadelenin 6niindeki énemli engeller
arasinda yer almaktadir.

Mevzuatta, kamu yonetiminin etkin, verimli ve ekonomik bir bigimde gergeklestirilmesine yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu diizenlemelerin hedeflenen amaca ulasabilmesi, yoneticilerin ve
kamu calisanlarimin iradesi, davranis bigimleri ve ¢abalariyla Ortiismesi 6l¢iisiinde miimkiin hale gelebilir.
Diger bir ifadeyle, iilkelerin kalkinmasi, kurumsal kapasitenin giiclenmesi ve toplumsal refahin tesisi
agisindan, kamu kaynaklarmmin etkin ve amag¢ odakh kullanimi ile kamu harcamalarinda israftan
kaginilmasi hayati oneme sahiptir. Bu hedef, yalnizca mevzuatin lafzina bagh kalinarak degil, aym
zamanda onun ruhuna uygun bicimde gelistirilen uygulamalar, davrans kaliplar1 ve yonetsel gayretlerle
desteklendigi takdirde basariya ulasabilir. Bu nedenle, kamu israfi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi
ve kamu idaresi tarafindan belirlenen tasarruf politikalarinin hayata gegirilebilmesi, tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin koordineli ve 6zverili ¢abalari ile miimkiin olacaktir.

Buradan hareketle israfla etkin bir bicimde miicadele edilebilmesi ve kamu yonetiminde siirdiiriilebilir bir
tasarruf kiiltiiriinlin  yerlesmesi ic¢in, kamu yoOneticilerinin Onciiliigiinde tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlara yasal sorumluluklarinin hatirlatilmasy; etik ilkeler ile milli ve dinl degerler
temelinde kurumsal egitim programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu personelinin yalnizca
teknik yeterliliklerle degil, ayn1 zamanda giiclii bir deger temeliyle donatilmasi, israfla miicadele basta
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olmak {izere kamu yonetiminde karsilasilan bir¢ok sorunun ¢oziimiinde kalici ve koklii bir yaklasim
sunacaktir. Ozellikle etik ilkelere, kiiltiirel duyarliliklara ve yonetsel becerilere sahip personelin kamu
hizmetlerinin etkinligini artirma ve kamu kaynaklarini toplum yararina kullanma noktasinda belirleyici bir
rol iistlendigi goriilmektedir. Ayrica, israfla miicadelenin yalnizca kurumsal diizeyde degil, toplumsal
diizeyde de benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, kamu personelinin yani sira vatandaslarin da
siirece dahil edilmesi; farkindalik artirici politikalarla desteklenen, uzun vadeli ve toplum temelli bir
miicadele stratejisinin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Boylelikle, israfla miicadele politikalarinin
sadece gecici degil, reforme edilmis ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmas: miimkiin olacaktir.

Kamu hizmetlerinin etkinligi, kamu personelinin gorev bilinciyle hareket etmesi, hizmet standartlarina
riayet etmesi ve kamu kaynaklarmi kamu yarar1 dogrultusunda kullanmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu
kapsamda, gorev ve yetkilerini kisisel ¢ikar: i¢in kullanan, kamu mal ve kaynaklarim1 amaci disinda
harcayan, hesap verme sorumlulugundan kaginan personel hakkinda idari ve adli siireglerin gecikmeksizin
isletilmesi, kamu yoOnetiminde hesap verebilirligin tesisi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Aksi
durumda, hukuki sorumlulugun geregi olarak kamu zararina yol acan kisi veya kisiler hakkinda islem
yapilmamasi, kamu zararmin ilgili kisilerden tahsil edilmemesi; diiriist, 6zverili ve kamu yarar1 gozeterek
calisan personelin motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte ve kurumsal aidiyet duygusunu
zayiflatabilmektedir. Bu nedenle, kamu kaynaklarmi israf eden veya devleti zarara ugratan kamu
gorevlilerine yonelik caydirici ve orantili yaptirimlarin hayata gegirilmesi, sadece kamu disiplini agisindan
degil, ayn1 zamanda kurumsal isleyisin adalet temelli siirdiiriilebilirligi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Aksi halde, kamu kurum ve kuruluslarinda siireklilik arz eden savurganlik egilimlerinin ve bireysel
kusurlu davraniglarin ortadan kaldirilmas: giiclesecektir.

Kamu harcamalarii yasa hiikiimleri, etik ilkeler, evrensel ahlaki normlar ve tasarruf odakli y&netim
anlayis1 dogrultusunda gerceklestiren kamu personelinin édiillendirilmesi; aksi durumda olusan kamu
zararmin, Olgiilebilir ve kisisellestirilebilir nitelikte olmas1 halinde, sorumlu personele riicu edilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir. Bagka bir ifadeyle, kamu kaynaklarinin israfina neden olan, goérevini
etkinlik, verimlilik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyen personelin idari ve mali
yaptirimlarla karsilasmasi kadar; gorevini yasal, etik ve yonetsel standartlara uygun sekilde ytiriiten, kamu
yararini kisisel ¢ikarlarinin 6niinde tutan personelin takdir edilmesi ve ddiillendirilmesi kamu yonetimi
agisindan onemli goriilmektedir. Dolayisiyla, kamu yo6netiminde 6diil ve yaptirim mekanizmalarimin
birlikte, adil ve seffaf bicimde isletilmesinin hem kamu kaynaklarinin korunmasma hem de kurumsal
motivasyonun artirilmasina katk: saglayacag: degerlendirilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bi¢cimde kullanilmasi agisindan, dongiisel ekonomi
anlayisinin — geri doniisiim, tamir, yeniden kullanim ve ileri doniisiim siireglerini kapsayan bir cercevede
— kamu kurumlarinda benimsenmesi ve tiim ¢alisanlar tarafindan desteklenmesi 6nemli bir gereklilik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, atik olusumunun en aza indirilmesi i¢in kamu hizmetlerinin
sunumunda kaynak kullanimina dikkat edilmesi; tamir, yeniden kullanim ve atik isleme siireglerinin
sistematik sekilde yiiriitiilmesi, yalnizca kamu harcamalarinin azaltilmasina degil, aymi zamanda mevcut
kaynaklarin ekonomik degere doniistiiriilmesine katki saglayacaktir. S6z konusu siireglerin kamu
yoneticileri basta olmak iizere tiim kamu personelinin gorev ve sorumluluk alani igerisinde yer aldig1
acgik¢a benimsenmelidir. Bu baglamda, kamu alimlarinda ekonomik, islevsel ve uzun omiirlii {iriinlerin
tercih edilmesi; mevcut tasimirlarin ve demirbaslarin ihtiyaglara gore onarilmasi ve islevini yitirmedikge
kullanimda tutulmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica, liikks ve gosterise dayali kamu harcamalarindan
kagmilmasi; 6zellikle kamu binalari, makam araglar1 ve ofis donanimlar1 gibi alanlarda maliyeti uygun,
sade ve kamu yararmni gozeten tercihler yapilmasi kamu kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik
goriilmektedir.

Calismada, kamu israfiyla miicadele ve tasarruf hedeflerinin etkin takibini saglamak amaciyla ulusal
diizeyde merkezi bir birimin kurulmasinin faydali olacagi sonucuna varilmisgtir. Bu birim, kamu tasarruf
tedbirlerinin ve israfla miicadele politikalarinin uygulanmasini takip etmek, koordinasyonu saglamak ve
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kamu malmin kétiiye kullanima ile yasa dis1 ve etik dis1 davranislar sonucu olusan israfa iliskin sikayet ve
ihbarlarin degerlendirilerek gereginin yapilmasini temin etmek iizere ilgili kurumlarla, denetim ve yargi
organlariyla is birligi icinde ¢alismalidir. Ayrica, teknolojinin kamuda artan kullaniminin sagladig: firsatlar
dogrultusunda, kamu personeli ve vatandaslarin kurumlara fiziki olarak bagvurmadan, telefon, e-posta,
SMS, mobil uygulamalar gibi cesitli iletisim kanallar1 araciligiyla ihbar ve sikayetlerini iletebilmeleri
saglanmalidir. Bu siirecte, bildirimde bulunanlarin hukuki giivence altinda korunmasi, idari ve cezai
siireglerin etkin sekilde isletilmesi ve sonuglarin ilgili kurumlarla seffaf bicimde paylasilmasi, genel idari
etkinligin artirilmasina ve 6zelde israfla miicadele politikalarinin basarisina katki saglayacaktir.

Etik Beyan1

Bu ¢alisma herhangi bir etik kurul izni gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar

Yazarlar bu ¢alismaya esit diizeyde katki saglamis ve yayin icin onaylamaistir.
Cikar catismasi

Yazarlar, calismanin potansiyel bir ¢ikar catismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya finansal iliskilerin
yoklugunda yiiriitiilldiigiinii beyan etmektedir.
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