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102 sayili ILO Sozlesmesine gore aile yardimlari, ¢ocuga bakma miikellefiyetinin kisilerin yasam standartlar:
iizerinde yarattiy1 olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmas: amaciyla ¢ocugun bakimini iistlenen
kisilere yapilan sosyal giivenlik yardimlaridir. 102 sayili ILO Sozlesmesi dikkate alimmarak bu ¢alismada aile
yardimlari, ¢ocuklar goz oniinde bulundurularak verilen yardimlarla simirl tutulmustur. Cocuga bakma
miikellefiyetinin kapsamini; ¢ocugun bakim, egitimi ve gozetimi olusturmaktadir. Soz konusu miikellefiyet,
ebeveynlerin ayri yasamas: halinde de devam etmektedir. Bu dogrultuda mahkemelerce belirlenen nafaka
odemelerinin nafaka odeme yiikiimliisii ebeveyn tarafindan 6denmemesi halinde soz konusu ddemelere devlet
tarafindan aracilik edilmesi ve/ve nafaka ddeme yiikiimliisiiniin ekonomik durumunun bu 6demeleri yapmaya
imkan vermedigi durumlarda séz konusu odemelerin devlet tarafindan yapilmasina yonelik yardimlar, aile
yardimlar: sosyal giivenlik kolu kapsamina girmektedir. Bu gcercevede iilkeler, ebeveynleri ayri yasayan
gocuklarin bakim, egitimi ve gozetimi icin ortaya ¢ikan masraflara her iki ebeveynin de katk: saglamas: igin
gesitli onlemler almakta ve nafaka odemelerinin gerceklestirilmesinde ebeveynlere yardim saglanmas: igin aile
yardimlarimin ozel bir tiirii olan nafaka yardimi uygulamalarini gelistirmektedir. Calismada nafaka yardumi
onerisi gelistirilmesi amaciyla 37 iilkedeki aile yardimlar: uygulamasi incelenmis ve bu iilkelerde nafaka yardumi
bulunan 17 iilke uygulamast ile gelir-gider projeksiyonu sonuglari dikkate alinarak bir nafaka yardumi uygulama
onerisi sunulmustur.
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Abstract

According to ILO Convention No. 102, family benefits are social security benefits provided to people who take
care of child in order to eliminate or decrease negative effects of responsibility for the maintenance of child on
their living standards. Taking into account ILO Convention No. 102, family benefits in this study is limited to
benefits provided with children in mind. The scope of responsibility for maintenance of child constitutes care,
education and supervision of the child. This obligation continues even if parents live separately. In this regard, in
cases where alimony payments determined by courts are not paid by parent who is responsible for payment of
alimony, state mediates payments in question and/or, in cases where economic situation of person responsible for
payment of alimony does not allow for these payments, benefits for payment of such payments by state fall within
the scope of family benefits social security branch. Countries take various measures to ensure that both parents
contribute to spending incurred for supervision, education and care of a child whose parents live apart and
develop alimony benefit practices, which is a special type of family benefits, to provide assistance to parents in
making alimony payments. In the study, family benefits practices in 37 countries were examined in order to
develop an alimony benefit application proposal and an alimony benefit implementation proposal was presented
by taking into account the practices of 17 countries with alimony benefit in these countries and the results of the
income-expense projection.

Keywords: Social Security, Family Benefit, Alimony, Actuarial Income Projection, Actuarial Expenditure
Projection
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Giris

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHDS)’nin 27. maddesinde ¢ocugun gelismesi igin gerekli hayat sartlarinin
saglanmasi sorumlulugunun “sahip olduklar: imkdanlar ve mali giicleri cercevesinde oncelikle ¢ocugun ana-
babasina veya ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere” ait oldugu ifade edilmektedir. Cocugun ge¢imini
saglama miikellefiyeti olarak tanimlanabilecek yiikiimliiliik, kaginilmaz olarak ilave masraflar yapilmasini ve
zamaninin bir bolimiinii ¢ocugun bakimina ayrilmasini gerektirmektedir. Bu da ¢ocugun bakimini iistlenen
kisilerin yagam standartlarinda baz1 diisiislere yol acabilmektedir. Ebeveynler, zaman zaman bu masraflarin
karsilanmast ve ¢ocugun bakiminda destege ihtiya¢ duymaktadir. Bazi durumlarda ilave masraflar
karsilayamamakta veya ¢ocugun bakimi ile ¢alisma hayatini birlikte siirdiirememektedir. Bu bakimdan
Sozlesme’nin 27. maddesinde ¢ocugun ebeveynleri veya bakimini iistlenen diger kisilerin s6z konusu
yikiimliiliklerini yerine getirmesinde yardimeci olmak amaciyla taraf devletlere, gerekli 6nlemlerin alinmasi
ve “gereksinim oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barimma konularinda maddi yardim ve destek
programlar:” uygulanmasi yukimliligi getirilmistir. Bu ¢ercevede ¢ocugun ge¢imini saglama ytikiimliliag,
temel olarak ¢ocugun ebeveyni veya bakimini istlenen diger kisilerde olmakla birlikte devletlerin bu
yikiimliligiin yerine getirilmesinde ¢ocuga bakmakla yiikiimlii kimselere destek olmas: ve ilgili kisilerce bu
yikiimliligiin yerine getirilmemesi durumunda ¢ocugun bakiminin istlenilerek gerekli imkéanlarin bizzat
devlet eliyle saglanmasi gerekmektedir.

ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme (bundan sonra Sozlesme)’sinde, 9
sosyal riske kars1, korunan kimselerin giivence altina alinmasina yonelik olarak 9 sosyal giivenlik kolu igin
asgari standartlar ile bu 9 sosyal riskten birine maruz kalinmasi halinde giivence altina alinan kisilere yapilacak
yardimlarin alt smurlar belirlenmigtir. Sozlesme’de asgari standartlar1 belirlenen sosyal giivenlik
yardimlarindan biri de aile yardimlar1 sosyal giivenlik koludur. Sézlesme’nin 40. maddesinde “yardim
yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacagr sekilde, ¢ocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti” olarak
tanimlanmaktadir. Buradan Sézlesme’ye gore aile yardimlar: sosyal giivenlik kolunda giivence altina alinan
sosyal risk, cocuk sahibi olmak olarak agiklanabilir. Zira ¢ocuk sahibi olmak, ¢ocugun gecindirilmesi ve
gelismesi icin gerekli kosullarin saglanmasi yiikiimliliigiinii de beraberinde getirmektedir. Sosyal giivenlik
yazininda (bakiniz Alper ve Arici, 2015, s. 48-49) aile yardimlari sosyal giivenlik kolunda giivence altina alinan
sosyal risk, “evlenme ve ¢ocuk sahibi olma” olarak da tanimlanabilmektedir. Bu durumda ¢ocuksuz ailelere
yapilan sosyal yardimlarin da aile yardimi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Sozlesme’de aile yardimlar:
kapsaminda yardim yapilacak hal, “cocugun ge¢imini saglama miikellefiyeti” olarak tanimlandig: da dikkate
alarak bu c¢aligmada aile yardimlarinin kapsami, ¢ocuklar goz 6niinde bulundurularak ¢ocugun bakimini
tistlenen kisilere yapilan yardimlarla sinirli olarak ele alinmistir.

Cocuklarin ge¢indirilmesi ve gelismeleri i¢in gerekli kosullarin saglanmasi; ¢ocuklara bakilmast ile beslenme,
giyim ve barinma olanaklarinin saglanmasi gibi temel ihtiyaglarin yani sira egitim ve tatil gibi sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar1 da igermektedir. Bu dogrultuda Sozlesme’nin 42. maddesine gore aile yardimlary; “periyodik
odemeler yapilmasi”, “cocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim
saglanmasi” veya bu yardimlarin birlikte verilmesi seklinde nakdi ve/veya ayni yardimlar olabilmektedir.
Buradan aile yardimlari; ¢ocuklar i¢in kitap/kirtasiye tiriinlerinin verilmesinden ebeveynlere ticretli/iicretsiz
izin verilmesi ve sosyal sigorta primlerinin 6denmesi gibi ¢ok genis bir yelpazedeki yardim tiirlerini

igermektedir.

CHDSnin 27. maddesi dogrultusunda devletler, oncelikli olarak ¢ocugun gelismesi i¢in gerekli hayat
sartlarinin saglanmas: konusunda ¢ocugun bakimini dstlenen kimselere destek saglanmasi igin cesitli
uygulamalar gelistirmektedir. Aile yardimlar: sosyal giivenlik kolu, bu amaca ulasmada yararli bir aragtir ve

devletler, bu yardimlari iilke ihtiyaglar1 dogrultusunda uyarlayarak uygulamaktadir. Aile yardimlari, gocugun
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gelisimi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi sirasinda gocugun bakimini @istlenen kisilere destek olunmasi amacina
ilave olarak kisileri ¢ocuk sahibi olma konusunda tegvik etmekte ve ¢ocuk yoksullugunun engellenmesi
konusunda devletlere katk: saglamaktadir. Baz1 ¢aligmalarda (Immervoll, Sutherland ve de Vos, 2000; Van
Lancker, Ghysels ve Cantillon, 2015; Hajek ve Olexova, 2023), aile yardimlarinin ¢ocuk yoksullugunun
engellenmesi konusundaki pozitif katkisina vurgu yapilirken bazi ¢aligmalarda (Gauther ve Hatzius, 1997;
Bjorklund, 2006) aile yardimlarinin dogurganlik hizlar: tizerindeki pozitif katkisina vurgu yapilmaktadir. Bazi
alismalarda (Prud’homme, 2004; aktaran Ozdemir ve Karabayir, 2019; Oberlin, Caristo, Lagomarsino ve
Santos, 2007) ise aile yardimlarinin hem gocuk yoksullugunun engellenmesi konusunda hem de dogurganlik
hizlarinin artirilmas: konusunda olumlu etkilerinin bulundugu ifade edilmektedir. Bu bakimdan iilkeler, aile
yardimlarini dogurganlik hizlarinin artirilmasina yonelik bir niifus politika araci olarak ve/veya ¢ocuk
yoksullugunun engellenmesi igin bir sosyal politika araci olarak da kullanmaktadur.

Iletigim araglarinin bas dondiiriicii bir hizla gelistigi ve bilginin tiim topluma kisa siireler icerisinde yayildig:
gliniimiizde basta aile kurumu olmak tizere toplumsal yapilar da degisim ve doniisiim igerisindedir. “Pek ¢ok
teorisyen giiniimiiz ekonomik paradigmalar: ekseninde aile yapisinin ve aile i¢i iliskilerinin daha kirilgan ve
dissal dinamiklerden daha kolay etkilenebilir oldugunu ileri siirmiistiir. Farkli gelismislik diizeyine sahip
iilkelerde artan bosanma oranlar, bireylerin evlilik iliskisinden beklentilerinin degistigi, hatta aile kurumunun
¢okmekte oldugu yoniinde tartismalari giindeme getirmistir” (Cigek, 2021). Turkiye ve diinyada evlenme
yoluyla aile kurma oranlar1 azalirken bosanmalar her gecen giin artmaktadir. 2001’de % 1,41 olan kaba
bosanma hizi; 2010°da %1,62°ye, 2015’te %1,69’a ve 2023’te %2,13’e ulagmistir. Buna karsin 2001°de % 8,35 olan
kaba evlenme hizi; 2010°da %7,97’ye, 2015’te %7,71’e ve 2023’te %6,76’ya diigmiistiir. 2001’de kadinlarda 22,7
ve erkeklerde 26 olan ortalama ilk defa evlenme yasi, 2023’te kadinlarda 25,7’ye ve erkeklerde 28,3’
yitkselmistir. (Evlenme Istatistikleri, 2001-2023). “Geleneksel yasamda bir¢ok soruna ragmen; ¢ocugun varhg,
dini ve orfi kurallarin etkisiyle stirdiiriilen evliliklerin yerini modern yasamda psikososyal doyumun her an
yasanmak istendigi evlilikler almaya baslamaktadir. Beklentilerin karsilanmadigi noktada ise bosanma artan
oranlar: sonucunda daha fazla kisiyi ve ¢ocugu etkilemesiyle toplumsal boyutlar: asip evrensel bir sorun haline
gelmektedir. Ayrica refah toplumu olarak adlandirilan gelismis tilkelerde, evlilige alternatif olarak yalniz yasama
ve nikdhsiz beraberlikler yeni hayat tarzlar: olarak sik¢a karsilasilan durumlar olmaktadir” (Aydin ve Baran,
2010). Bireylerin aile kurumu kurmaya yonelik evlenme arzularindaki azalis ile birlikte toplumlarin kiiltiirel
yapilarindaki degismeye paralel olarak bireylerin evlilik birligi disinda birlikte yasama ve ¢ocuk sahibi olma
davraniglar1 artmaktadir. Giintimiiz toplumlarinda bosanma kolaylasmakta ve evlilik birliginin boganmayla
sonuglanmas: siradan bir hal almaktadir. Herhangi bir evlilik birligine dayanmayan birlikte yasama
durumlarinda ciftlerin ayrilmasi ise daha siradan bir durum olmaktadir. Bosanma veya ayrilikla sonuglanan
birliktelikler, geride ebeveynleri ayr1 yasayan gocuklar sorununu ve bu ¢ocuklarin bakimlarinin ne sekilde
stirdiiriilecegi sorusunu giindeme getirmektedir.

Ebeveynleri ayr1 yasayan ¢ocuklarin velayetleri bir ebeveyn tarafindan iistlenilirken diger ebeveynin ¢ocuga
bakma yiikiimliligti devam etmektedir. Bu durum, ¢ocugun velayeti kendine birakilmayan ebeveynin basta
bakim ve egitim giderleri olmak iizere ¢ocugun giderlerine katiliminin saglanmasi igin 6ngériilen bir nafaka
6demesini zorunlu hale getirmektedir. Ancak ayrilan ebeveynler arasinda nafaka 6denmesi konusunda siklikla
sorun yaganmaktadir. Bu sorun, ciftlerin bosanma veya ayrilma siireglerinde yasadiklar1 problemlerin bir
yansimasi olabilecegi gibi kimi zaman ebeveynlerin sosyal ve ekonomik durumlarinin ¢ocugun bakimina katki
saglamalarina imkan vermemesinden de kaynaklanabilmektedir. Her iki durumda da ¢ocugun velayetini
tistlenen ebeveynin desteklenmesi gerektirmektedir.

Bir kisinin ¢ocugu olmasi sosyal riskine kars: giivence altina alindig1 ve bu sosyal riskle karsilagmasi halinde
onceden ulagmis oldugu yasam seviyesinin korunmasina yonelik olarak yapilan yardimlar, aile yardimlaridir.
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Bu bakimdan ¢ocugun velayetini iistlenen ebeveyne diger ebeveyn tarafindan yapilacak nafaka 6demesine
aracilik edilmesi veya nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynin s6z konusu nafakay1 6deyememesi durumunda bu
nafakanin onun yerine 6denmesi de bir aile yardimi uygulamas olabilecektir. Artan bosanmalar ve ebeveynleri
ayr1 yasayan ¢ocuk sayilarindaki artis; tilkeleri, velayeti kendine birakilmayan ebeveynin basta bakim ve egitim
giderleri olmak iizere ¢ocugun giderlerine katilimi i¢in ¢ocugun velayetini {istlenen ebeveyne vermesi
ongoriilen nafakanin 6denmesine yonelik tedbirler almaya yonlendirmektedir. Bu dogrultuda iilkeler, siklikla
aile yardimlar1 sosyal giivenlik koluna bagvurmakta ve farkli aile yardimi uygulamalar1 gelistirmektedir.
Ulkelerde artan sekilde uygulamaya konulan bu aile yardimi tiirii, genel olarak nafaka yardimi olarak
anilmaktadir.

Tirkiye’deki aile yardimlarina érnek olarak barinma yardimlari, yakacak yardimlari, gida yardimlar: (Tirk ve
Unlii, 2016: 5.99; Dodurka, 2014: s. 7-8), sarth egitim yardimi ve sarth saglik yardimi gibi sarth nakit
transferleri, devlet memurlarina verilen aile yardimi 6denegi, egitim yardimi (5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu'na gore verilen), dogum yardimi, kreste iicretsiz bakim ile ve geyiz hesabi
kapsamindaki destekler (Sentiirk, 2016: s. 109-117; Karabayir, 2019: s31-35; Akpinar, 2021: s. 435) ve analik
sigortas: kapsaminda 6denen gegici is goremezlik 6denegi (Akpinar, 2021: s. 435) gosterilmektedir. Daglioglu
ve Bektas (2022), Tirkiye’deki 25’ten fazla yardimin aile yardimi niteligi tasidigini ifade etmektedir. Ancak bu
yardimlar arasinda nafaka yardimi olarak nitelendirebilecek bir aile yardimi uygulamas: bulunmamaktadir.

Tiirkiye’'de velayete verilen ¢ocuk sayisy; 2010 yilinda 96.366 iken bu rakam 2022 yilinda 181.698’ye ulasmistir
(Bosanma Istatistikleri, 2010-2023). Bosanma sayilarindaki artig dikkate alindiginda bu sayilarin daha da
artacagini sdylemek miimkiindiir. 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 344. maddesinde nafaka bor¢lusunun
yikiimliligini yerine getirmemesi durumunda “ii¢ aya kadar tazyik hapsi® ongoriilmektedir. Ayrica
“Borglunun, nafakanin kaldirilmas: veya azaltilmasi talebiyle dava a¢mis olmasi halinde, ileri siirdiigii sebepler
g0z oniinde bulundurularak, tazyik hapsinin uygulanmasi bu davamin sonuna birakilabilir’ hikmi yer
almaktadir. Buradan miisterek ¢ocuklarinin gecindirilmesine katk: saglamak {izere cocugun velayeti kendine
verilmeyen ebeveynin ¢ocugun velayeti tevdi edilen ebeveyne ddemesi 6ngoriilen nafakanin 6denmemesi
durumunda ¢ocugun velayetini {istlenen ebeveyne so6z konusu nafaka 6demesinin yapilmasinda tazyik
uygulanmasinda ilave bir maliyet ortaya ¢ikacaktir. Bu bakimdan korunan kimselere s6z konusu nafaka
6demesinin yapilmasi islemlerinde aracilik yapilmas: seklindeki yardimin da, bir tiir aile yardimi olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte nafaka Odeme yiikiimliligi, ebeveynin ¢ocuga bakma
yikiimliligtiniin bir sonucudur. Bu ¢ergevede nafaka 6demelerinin yapilmasinda ebeveyne destek olunmasi
da bir aile yardimidr.

Bu ¢aligmanin amaci, nafaka yardimi uygulamasinin yayginhiginin incelenmesi ve segili tilkelerdeki mevcut
nafaka uygulamalar1 da goéz oniinde bulundurularak Tirkiye’de uygulanabilecek bir nafaka yardimi
uygulamasi onerilmesidir.

Yontem

Caligmada 37 tilkedeki aile yardimi uygulamalari incelenmigstir. Bu tilkelerde velayeti bir ebeveyni (veya tigtincii
bir kisi) tarafindan tstlenin ¢ocuklar i¢in yapilan masraflara gocugun bakimini iistlenmeyen ebeveyninin de
katillminin  saglanmasi amaciyla mahkemelerce belirlenen nafaka 06demelerinin diizenli olarak
gergeklestirilmesine yonelik nafaka yardimi uygulamasi bulunup bulunmadig arastirilmigtir. Nafaka yardimi
bulundugu tespit edilen iilkelerde nafaka yardimi uygulamasi detayli olarak incelenmistir. Ulke incelemeleri
ile nafaka yardimina iligkin olarak yapilan gelir-gider projeksiyonlar1 ve aktiieryal pesin deger hesaplamalari
dikkate alinarak Tiirkiye igin bir nafaka yardimi uygulamasi 6nerilmistir.
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Calismada iilke incelemeleri, aile yardimlarini saglamakla sorumlu kurumlarin internet siteleri ile Mutual
Information System on Social Protection (MISSOC) bilgi paylasim sistemi ve The International Social Security
Association (ISSA) internet siteleri izerinden yapilmustir. Ayrica asgari iicret rakamlari, 2018-2080 donemi
icin tekli yaslardaki niifus projeksiyonu, 2016-2023 donemindeki Tiirkiye niifusu sayilari, 2016-2023
donemindeki sigortali sayisi ve sigortalilara ait kazang bilgileri, sirastyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Istatistik Veri Portali, SGK Veri Uygulamas: ile SGK Istatistik Yilligr'ndan
alinmustir. Bu galigma, kapsamu geregi etik kurul onay: gerektirmemektedir.

Yillara gore 6denecek toplam nafaka yardimi miktari,

NY, =Y, +V, €]

seklinde hesaplanmaktadir. Burada Y;, t yilinda bir ¢ocuk igin verilen yillik nafaka yardimi tutarini ve Vi, t
yilinda velayeti bir ebeveyni tarafindan iistlenilen, toplam ¢ocuk sayisini gostermektedir.

t yilinda bir ¢ocuk igin verilen nafaka yardimi miktars,
Y, = YO, * AU, (2)

seklinde hesaplanmaktadir. Burada Y 0;, bir ¢ocuk i¢in saglanan nafaka yardimi miktarinin ayni yildaki briit
asgari licretin ne kadar1 oraninda oldugunu gosterir. i orani i¢in Y0; = 0,1; 0,15; 0,2; 0,25; 0,30 veya 0,5
olmak {izere YO, yillara gore sabittir. AU, ise t yildaki asgari {icret tutarini gostermektedir.

t yilinda velayeti bir ebeveyni tarafindan istlenilmis toplam ¢ocuk sayzs,

17
Ve = NOP «vo, + ) (19« ) 3

=0

seklinde hesaplanmaktadir. Burada Nt(ls), TUIK 2018-2080 projeksiyonunda dngériilen ¢ yilindaki 18 yas ve
altindaki toplam ¢ocuk sayisini; VO,, t yilinda 18 ve alt1 yaglardaki ¢ocuklardan ne kadarinin bir kisinin

velayetine verildigini gosteren velayete verilen gocuk oraniny; Vtg) , t yilindan bir 6nceki y1l i yagindaki velayete
verilmis toplam ¢ocuk sayisini ve p;, TUIK Hayat Tablolari’'ndan elde edilen (¢ — 1) yilinda i yasinda olan
gocuklarin bir y1l yasamasi olasiligini gostermektedir.

Calismada VO, oranlarinin 2024-2080 dénemine iliskin 6ngoriileri, Tablo 1’de verilen VO, oranlarinin 2010-
2023 donemindeki gergeklesmeleri {izerinden regresyon modelleri kullanilarak elde edilmistir. Sekil 1 dikkate
alindiginda 2024 ve sonras1 donemde seride bir artis egilimi meydana gelmesi ve daha sonra artis egiliminde
bir azalma meydana gelerek velayete verilen ¢ocuk oranlarinin sabit bir deger etrafinda dalgalanmasi
beklenebilir.
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Tablo 1

Yillara Gore Velayete Verilen Cocuk Orani
vil v, NO® Vo,
2010 96.366 23.924.721 0,0040
2011 99.865 23.979.277 0,0042
2012 100.624 23.992.596 0,0042
2013 102.120 24.024.174 0,0043
2014 107.337 24.115.316 0,0045
2015 109.978 24.191.919 0,0045
2016 106.460 24.223.372 0,0044
2017 108.297 24.224.739 0,0045
2018 125.768 24.258.266 0,0052
2019 140.858 24.196.448 0,0058
2020 125.948 23.979.485 0,0053
2021 167.188 23.960.578 0,0070
2022 180.592 23.823.305 0,0076
2023 171.213 23.467.033 0,0073

Bu varsayima en uygun model ise
VO, = axth « et (4)

seklindeki biiytime modelidir. VO, serisi i¢in kullanilabilecek diger bir model ise

seklindeki dogrusal trend modelidir. Serideki artis egilimin bir siire sonra azalacag ve serinin belirli bir deger
etrafinda dalgalanacagi varsayimi altinda VO, degiskeninin Es. 4’te verilen biiyiime modeline uydugu
varsayllmis ve Es. 5 modeli, kontrol varsayimi olarak kullanilmigtir. Es. 4 ve Es. 5 ile verilen modellerin
parametre tahminleri,

nur=1 VOt —2F VO 2P t
nyit? — (Xio, t)?
VO—-B+*t 7

p= (6)

IS)
Il

seklindeki En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi kullanilarak tahmin edilmigtir. Es. 4’teki model
V0, = 0,00343747155 % 22321188958
seklinde ve Es. 5’teki model

V0, = 0,003325558 + 0,000265859 * t

seklinde tahmin edilir.
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Sekil 1. Velayete Verilen Cocuk Oranlar1 Degiskenine Iliskin Model Kaliplari
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Velayete verilen ¢ocuk oraninin bir siire daha artmasi ve ilerleyen donemde bu orandaki artis hizinin
yavaslamasi beklenmektedir. Bu oran 2022 yilinda %0,76 olarak gerceklesmistir. Ancak Es. 4 ile verilen iistel

modelin tahminleri kullanilarak velayete verilen ¢ocuk oranlari degiskenine iliskin 2024-2080 dénemi
ongoriileri, 2060 yilina kadar %0,76 oraninin altinda kalmaktadir. Bu bakimdan tistel model kullanilarak
hesaplanan 2024 yili velayete verilen ¢ocuk orani dngoriisii ile dogrusal model kullanilarak elde edilen 2024
yili 6ngoriileri dikkate alinarak iistel model 6ngoriilerinde diizeltme yapilmistir. S6z konusu diizeltme sonucu

elde edilen velayete verilen ¢ocuk oranlarinin 2024-2080 donemi 6ngoriileri, Sekil 2’de verilmistir.

Velayete verilen ¢ocuk oran1 dngdriileri
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Sekil 2. Velayete Verilen Cocuk Oranlari ve Sayilar1 2024-2080 Dénemi Ongoriileri

Velayete verilen ¢ocuk sayilari, TUIK tarafindan bu sayilarin 18 yas alt1 gocuklar ile 18 yas iistii engelli cocuklar
icerdigi agiklamasiyla paylasiimaktadir. Bu bakimdan 2024-2080 donemi i¢in velayete verilecek cocuk sayisi
ongoriileri, Tiirkiye’de ikamet eden tiim kisilerin yardim kapsaminda déhil edildigi ve velayeti ebeveynlerden
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birine (veya tiglincii kisilere) verilen her c¢ocuk igin asgari bir nafaka tutari belirlendigi bir nafaka
uygulamasinda ilgili donemde ortaya ¢ikacak potansiyel yardim sayisini gostermektedir.

Burada 2024-2080 doneminde her yil velayete verilecek gocuk sayilarinin 6ngoriileri elde edilmektedir.
Uygulamanin maliyetinin hesaplanabilmesi i¢in bir 6nceki yilda 16 ve alt1 yaslarda olup velayet altinda olan
toplam ¢ocuk sayisina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Donemlere gore velayete verilen gocuklarin yas Bazi yillarda velayete verilen ¢ocuklarin yas dagilimi
dagilim1
0,1600000
0,08 0,1400000
0,1200000
0,06 0,1000000
0,04 0,0800000
0,0600000
0,02 0,0400000
e I
0,00 0,0000000
01234567 8 91011121314151617 01234567 8 91011121314151617
m2010-2023 m=2014-2023 2014-2023 m2010 ~2014 =m2019 m2023

Sekil 3. 2010-2023 Doneminde Velayette Verilen Cocuklarin Yas Dagilimi

Yillara gore toplam nafaka yardimi projeksiyonu, reel degerler iizerinden yapilmis ve projeksiyonlara enflasyon
orani Ongoriisiinii iceren herhangi bir degisken eklenmemigtir. Yillara gore asgari ticret ise

AU, = AU+ (1 + k) 3)

seklinde hesaplanmugtir. Burada AU, 2024 yilinda gegerli yillik briit asgari iicreti ve k, reel asgari iicret artig
oranini gostermektedir. 01.01.2024-31.12.2024 dénemi igin aylik briit asgari ticret 20.002,00 TL olmak tzere
yillik briit asgari iicret AU = 240.030,00 TL’dir. Caligmada Daglioglu (2023, s. 1028)’e benzer sekilde reel
asgari licret artig oran1 k = 0,0486 kullanilmstir.

Yillara gore gelir projeksiyonu,
TGLR; = TS, * SPEK, * PR; 9

seklinde hesaplanmaktadir. Burada ¢, ilgili yili; 7SO = 0,38 olmak iizere (detaylar i¢in Daglioglu (2023, s.
1029-1030)) T'S;,

TS, = TSO » N{57¢% (10)

seklindeki t yilindaki toplam sigortali sayisin;; SKO = 1,71 olmak iizere (detaylar i¢in Daglioglu (2023, s.
1030-1032)) SPEK,,

SPEK, = SKO = AU, (11)
seklindeki t yilinda TS, sigortalilarin kazang (prime esas) tutar: yillik ortalamasini ve PR, i segenegi altinda
prim oranini (sabit) gosterir.

Gelirlere ait pesin deger ile giderlere ait pesin deger, uygulamanin 2024 yili bas1 i¢in (k = 2024) ve 2024 yili
fiyatlariyla sifir reel faiz varsayimi altinda
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2080
PDrgir = Z TGLR, (12)
t=k
2080
PDgpg = 2 NY, (13)
t=k

seklinde 2024 yil1 i¢in hesaplanmigtir. Burada TGLR, ve NY;, sirasiyla Es. 9 ve Es.1’deki gibidir.

Cocuklar i¢in Verilen Tiirkiye’deki Nafaka Tiirleri

“Nafaka, bir kimsenin bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler lehine mahkemece takdir edilen aylik parasal katk:
olarak tanmimlanabilir’ (Yargitay HGK; 2017/995 E.). Cocuklar g6z 6niinde bulundurularak hakim tarafindan
4721 sayih Tirk Medeni Kanunu (TMK)’na gore istirak nafakasi, tedbir nafakasi ve yardim nafakasi olmak
tizere ti¢ fakli tiirde nafaka takdir edilmesi mimkiindiir.

TMK’nin 327. maddesinde “Cocugun bakimi, egitimi ve korunmast igin gerekli giderler ana ve baba tarafindan
karsilanir” ve TMK’nin 185. maddesinde esler, “cocuklarin bakimina, egitim ve gozetimine beraberce 6zen
gostermekle yiikiimliidiirler” ifade edilmektedir. Ebeveynlere getirilen ¢ocugun bakimi ve egitimi nedeniyle
ortaya ¢ikan giderlere katilma yikiimliligi, TMKnin 182. maddesinin ikinci fikras1 gergevesinde
ebeveynlerin bosanmasi, ayrilmasi veya ¢ocugun evlilik disginda dogmas: halinde velayetin bir ebeveyn
tarafindan kullanildig1 durumlarda da devam etmektedir. TMK’nin 329. maddesinde “kiigiige fiilen bakan ana
veya baba’nin diger ebeveynden ya da “atanacak kayyim veya vasi’nin ebeveynlerin herhangi birinden ¢ocuk
adina nafaka talep edebilecegi ile “ayirt etme giiciine sahip olan kii¢iik”lin ise ebeveynden herhangi birinden
nafaka talep edebilecegi hitkiim altina alinmistir. Bu nafaka, hukuk yazininda istirak nafakasi olarak
anilmaktadir (Sonat, 2013). Yargitay (HGK; 2017/2444 E., 2019/51 K.), istirak nafakasin1 “bosanma, ayrilik
veya evlenmenin butlanina karar verildikten sonra velayet hakk: kendisine birakilmayan esin velayet hakk:
verilen ese ¢ocugun bakimi ve egitim giderleri icin mali giicii oraminda yaptigi katkidir” seklinde
tanimlamaktadir.

Velayet; “kii¢tigiin ve bu hiikiimde olan kimselerin gerektigi sekilde biiyiitiiliip yetistirilmesi, korunup gozetilmesi
ve egitilmesi amaciyla hukuk diizeninin belli sahislara tanidigr hak, yetki ve sorumlulugu” ifade etmektedir
(Aksakal, 2003). TMK’nin 335. maddesine gore 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar ile 18 yagindan biiyiik olmakla
birlikte kisitlanan ¢ocuklar, ebeveynlerinin velayeti altindadir. TMK’nin 336. maddesine gore evlilik birligi
icinde dogan ¢ocuklar i¢in evlilik birligi devam ettigi siirece velayet, ana ve baba tarafindan birlikte kullanilir.
Ancak “ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse hdkim, veldyeti eslerden birine verebilir”.
TMK’nin 337. maddesine gore evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklarin velayetinin anneye ait olmasi esastur.
Ancak annenin kiigiik veya kisitli olmasi ya da 6lmesi veya velayetin kendisinden alinmast durumunda hékim,
gocugun menfaatini gozeterek velayeti babaya verebilecegi gibi cocuga bir vasi de atayabilmektedir.

TMK’nin 346. maddesi ile “cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde” ebeveynlerin duruma
care bulamamas1 veya buna giiglerinin yetmemesi halinde hdkime, ¢ocugun korunmast i¢in uygun 6nlemlerin
alinmasi 6devi yiiklenmistir. TMK’nin 347 ve 348. maddeleri gercevesinde bu onlemler, “cocugu ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma” yerlestirilmesi ve “veldyetin kaldirilmas:” seklindedir.
TMK’nin 350. maddesine gore velayetin kaldirilmasi durumunda ebeveynlerin ¢ocugun bakim ve egitim
giderlerini karsilama yilikiimliiliikleri devam etmektedir. Ancak ebeveynler ile cocugun bu giderleri kargilamak
i¢in mali glicintin bulunmamasi durumunda bu giderlerin karsilanmasi ytikiimliiliigii devlete gegmektedir. Bu
diizenleme, CHDS’nin 27. maddesi ile uyumludur.
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“Istirak nafakas: velayetin fiilen (eylemli olarak) kullanilmasina bagl bir haktir. Velayetin kendisine birakildigi
es cocuga bakmayip karsi taraf cocuga bakiyorsa ¢ocuga bakan, velayetin degistirilmesi davas: agmak zorunda
olmadan dogrudan istirak nafakas: talebinde bulunabilir’ (Yargitay 3. HD; 2016/16717 E.). TMK’nin 329.
maddesi gergevesinde ¢ocugun velayeti tevdi edilen ebeveyn diger ebeveynden ¢ocuk adina nafaka isteme
hakkina sahiptir. TMK'nin 347 ve 348 maddeleri dogrultusunda ¢ocugun ebeveynlerinden alinarak bir aile
yanina veya bir kuruma yerlestirilmesi gibi durumlarda istirak nafakasi isteme hakki, atanacak kayyim veya
vasiye gegmektedir. “Istirak nafakast eger bir bosanma davasinda velayete tabi ¢ocuklar var ise, bosanma
kararimin varligina, bosanma davasinin kesinlesmesinden sonra agilan velayetin diizenlenmesine yonelik
davalarda ise velayet talebinin kabuliine bagli olup velayet hakk: kendisine verilen ana ya da baba yararina
hiikmedilecektir” (Yargitay HGK; 2017/2444 E.). Cocuk i¢in bir kayyim veya vasi atanmis ise bu durumda

istirak nafakasi kayyim veya vasi yararina gocuk adina hitkmedilecektir.

TMK’nin 169. Maddesi ile hakime; bosanma ve ayrilik davalarinda davanin devamu siiresince 6zellikle eslerin
barinmasina, ge¢imine, eglerin mallarinin yonetimine ve ¢ocuklarin bakim ve korunmasina iligkin gerekli olan
gecici onlemlerin, re'sen alinmasi yiikiimlilagii getirilmistir. TMK’nin 332. maddesinde nafaka davasi ile
birlikte davacinin talebine istinaden ¢ocugun bakimi ve egitim giderlerinin karsilanmasi igin hakimin gegici
nafaka belirleyebilecegi belirtilmektedir. Benzer sekilde TMK’nin 333. maddelerine gore de babalik davasinda
da gocugun ihtiyaglari i¢in gegici nafaka tespiti miéimkiindiir. TMK’nin 169, 332 ve 333. maddeleri goz 6niinde
bulundurularak ¢ocugun bakimi ve egitim giderlerinin kargilanmasi i¢in hakim tarafindan alinacak gegici
onlemlerden biri, gegici siireli nafaka belirlenmesidir. Hakim tarafindan yargilama sirasinda talebe bagh
olmaksizin es ve ¢ocuk igin gecici siireli olarak belirlenen bu nafaka, hukuk yazininda tedbir nafakas: olarak
anilmaktadir (bakiniz Hamzagebi, 2002 s. 26-27). Bosanma kararinin kesinlesmesi ile birlikte kosullarinin
bulunmasi halinde bu tedbir nafakasi, yoksulluk nafakas: (kadin i¢in) veya istirak nafakasi (¢ocuk i¢in) olarak
devam eder (Yargitay HGK; 2017/2444 E.). Citak (2016, 5.242), “Eslerin birbirlerine ve ¢ocuklarina karsi bakma
ve gecindirme yiiktimliiliigiinden kaynaklanan” nafakay1 “bakim nafakas1” olarak adlandirmakta ve yoksulluk

nafakasi, igtirak nafakasi ile tedbir nafakasini bakim nafakasinin bir tiirii olarak siniflandirmaktadir.

TMK’nin 364. maddesinde “es ile ana ve babanin bakim bor¢larina iliskin hiikiimler sakl’” kalmak tzere
herkesin, “yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan tistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle
yiikiimlii” oldugu ifade edilmektedir. TMK’nin 364. maddesine gore “iistsoyu ve altsoyu ile kardesleri” igin
hakim tarafindan takdir edilen nafaka tiirii, hukuk yazininda yardim nafakasi olarak anilmaktadir (bakiniz
Cakarca, 2015, 5.67). “Yardim nafakasi, aile bireylerini yoksulluk ve diiskiinliikten kurtarmaya iliskin bir nevi
sosyal yardimlasma olup, ahlak kurallar: ile geleneklerin zorunlu kildigi bir odevdir” (Yargitay 3. HD;
2015/17254 E.). TMK’nin 364 ila 366. maddeleri arasinda diizenlenen yardim nafakasiyla iistsoy ve altsoy ile
kardeslere yardim etmemeleri durumunda yoksulluga diisecek olan aile bireylerine yardim etme yiikiimlaliigii
getirilmistir. Yardim nafakas: yiikiimliiligi; 6ncelikli olarak yardim nafakasi talebinde bulunanin altsoyunun,
ikinci sirada iistsoyu olarak ana ve babasinin, {igiincii sirada ise refah halinde olmasi kosuluyla kardeslerinin
tizerindedir (Yargitay 3. HD; 2015/15058 E.).

“TMK. nun 328/1.maddesi uyarinca; kural olarak, ana babanin bakim borcu ¢ocugun ergin olmasina kadar
devam ettiginden, anilan maddenin birinci fikrasinin agik hiikmii uyarinca kiigiik ergin olmakla lehine baglanan
istirak nafakas: kendiliginden sona erer” (Yargitay 3. HD; 2016/2465 E.). TMK’nin 328. maddesinin ikinci
fikrasinda ise ¢ocugun ergin olmasi durumunda egitiminin devam etmesi halinde gocugun egitimi sona
erinceye kadar ebeveynlerin ¢ocuga bakma yiikiimliiliigiiniin devam edecegi ifade edilmektedir. TMK’nin 328.

« v

maddesi ile yardim nafakasi hiikiimleri ¢ercevesinde “egitimine devam eden resit birey, kendi emek ve geliriyle
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yasamint siirdiirmekten yoksun ise anne ve babasindan o0grenimini tamamlayincaya kadar yardim nafakast
isteyebilir” (Yargitay 3. HD; 2015/17254 E.). Yardim nafakasi, egitimine devam etmesi nedeniyle kendi emek
ve geliriyle yasamini siirdiirmekten yoksun olan 18 yasinin iistiindeki ¢ocuklara ebeveynleri tarafindan yardim

saglanmasinin temini i¢in hakim tarafindan siklikla bagvurulan bir nafakadir.

Ulkelerdeki Nafaka Yardimi Uygulamalari

Ebeveynleri ayr1 yagsayan ¢ocugun bakimini iistlenen ebeveynin yapmis oldugu giderlere diger ebeveynin de
katilmasina yonelik olarak mahkemeler, cocugun bakimini iistlenmeyen ebeveyne nafaka 6deme yiikiimliiliigii
getirebilmektedir. Mahkemelerce belirlenen nafaka O6demelerinin nafaka 6deme yiikiimliisi ebeveyn
tarafindan 6denmemesi halinde s6z konusu 6demelere devlet tarafindan aracilik edilmesi ve/ve nafaka 6deme
yikiimlisiiniin ekonomik durumunun bu 6demeleri yapmaya imkan vermedigi durumlarda s6z konusu
odemelerin devlet tarafindan yapilmasina yonelik olarak aile yardimlar1 sosyal giivenlik kolu kapsaminda baz
yardimlar yapilabilmektedir. Ulkelerde fakli ad altinda yapilan bu yardimlar bu ¢aligmada nafaka yardimi
olarak adlandirilmistir. Calismada 27 Avrupa Birligi tiyesi iilkenin tamamu ile Avustralya, Birlesik Krallik,
Brezilya, Fas, Giiney Afrika, Isvicre, Kanada, Kirgizistan, Rusya ve Ukrayna’daki aile yardimlar1 incelenmistir.
37 iilkeden 17’sinde nafaka yardimi uygulamasi bulundugu tespit edilmistir. Bunlar; Almanya, Avusturya,
Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Fas, Finlandiya, Fransa, Isveg, Letonya, Litksemburg, Macaristan, Malta,

Polonya, Slovakya, Slovenya ve Ukrayna’dur.

Nafaka yardimi uygulamasi; ¢ocuk yardimi, egitim yardimi ve engelli gocuk yardimi kadar yaygin bir aile
yardimlar: uygulamas: degildir. Ancak evlenme oranlarindaki azalma ve bosanma oranlarindaki artis ile
bireylerin evlilik birligi disinda birlikte yasamasi ve ¢ocuk sahibi olma egilimlerindeki artisla ebeveynleri ayr1
yasayan ¢ocuklarin bakimlarinin iistlenilmesindeki sorunlarinin da artmas: ve buna bagh olarak ilerleyen
donemlerde iilkelerde nafaka yardiminin yayginlagmas: da kaginilmazdir. Tiirkiye’de de velayeti tek bir
ebeveyni veya tigiincii kisilerce iistlenilen gocuklarin barinma, beslenme, giyim ve yetistirme masraflarina diger
ebeveynin de katk: saglamasi i¢in 6ngoriilen nafakalarin 6denmesinde bazi sorunlar yaganmaktadir. Mevcut
istatistikler, velayete verilen ¢ocuk sayilarinda artis olacag: ve bu sorunlarin artabilecegini gostermektedir.
Tirkiye’de kurulacak bir nafaka yardimi uygulamasi bu sorunlarin ¢oziilmesine katki saglayabilecektir.
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Tablo 2

Ulke Orneklerinde Nafaka Yardimi Kapsami ve Yararlanma Sartlart

Tkamet

Ulke Finansman Kogulu Cocuk Yas Kosulu Bagvuru Sart1
Almanya Primsiz Var 12 (baz1 6zel durumlarda 17) Ebeveynlerden biri
Avusturya Primsiz Var 18 Ebeveynlerden biri
Bulgaristan Primsiz Var 18 (ortadgretim 20; tiniversite 25) ngﬁi{e anj:;akli 1;?1:
Danimarka Primsiz Var Yok Nafaka alacaklisi
Estonya Primsiz Var Ergin olmamak (egitim durumunda 21) Nafaka alacaklisi
Fas Primsiz Var 18 Ebeveynlerden biri
Finlandiya Primsiz Var 17 Ebeveynlerden biri
Fransa Primsiz Var 20 Ebeveynlerden biri
Isveg Primsiz Var 18 Ebeveynlerden biri
Letonya Primsiz Var 18 (egitimi devam edenlerde 21) Nafaka alacaklis
Litksemburg Primsiz Var 18 (egitimi devam edenlerde 25) Ebeveynlerden biri
Macaristan Primsiz Var 20 Ebeveynlerden biri
Malta Primsiz Var 16 (egitimi devam edenlerde 23) Nafaka alacaklist
Polonya Primsiz Var Kendi gelirini temin edene kadar Ebeveynlerden biri
Slovakya Primsiz Var Yok Ebeveynlerden biri
Slovenya Primsiz Var 18 Ebeveynlerden biri
Ukrayna Primsiz Var 18 Ebeveynlerden biri

Tim tlkelerde, iilkede mukim tiim kisiler prim 6deme kosulu aranmaksizin nafaka yardimi kapsamina
alinmaktadir. Ancak ebeveynlerin nafaka yardimindan yararlanabilmesi igin genel olarak;

e Cocugun velayetinin bir ebeveyne veya {igilincii bir kisiye verildigini gosteren ve velayetin kendine
verilmedigi ebeveyne ¢ocuk igin bir nafaka 6deme yiikiimliiliigti getiren mahkeme karari,
e Cocugun ergenlik yasini doldurmamis olmasi (bazi istisnalar bulunmaktadir),
e Nafaka yardimini saglayan kuruma bagvuru
kosullar1 aranmaktadir.

Cocuk yas1 i¢in ¢ocugun erginlik yasini1 doldurdugu son tarihe kadar nafaka yardimindan yararlanma imkan
getirilen tlkelerde nafaka yardimi kapsaminda Tiirkiye’deki karsiligi istirak nafakasi olan nafaka tiirii
alinmaktadir. Nafaka yardimindan yararlanilabilmesi i¢in herhangi bir, ¢ocuk iist yas sinir1 6ngériilmeyen veya
ergenlik yas sartina egitim istisnasi getirilen iilkelerde ise Tiirkiye'deki istirak nafakasi ile birlikte yardim
nafakasi da nafaka yardimi kapsamina alinmaktadir.

Tablo 2’den goriildiigii gibi nafaka yardimindan yararlanmak i¢in nafaka yardimini yapacak kuruma bagvuru
sartt aranmaktadir. Genel olarak nafaka yardimindan yararlanmak i¢in nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynin
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de bagvuru hakki bulunabilmektedir. Bu, nafaka yardiminin sadece nafaka alacaklis1 ebeveynin yararlanabildigi
bir aile yardimi olmadiginin gostergesidir. Ulkeler, mali durumunun imkéan vermemesi nedeniyle yiikiimlii
oldugu nafaka odemelerini gerceklestiremeyen ebeveynin basvurusu halinde de nafaka yardimi
verebilmektedir.

Mahkemelerce ¢ocuklar i¢in 6denecek nafaka miktarinin belirlenmesinde gocugun ihtiyaglar1 ile nafaka 6deme
yikiimliisii ebeveynin hayat kosullar1 ve 6deme giigleri goz 6niinde bulundurulmaktadir. Ancak nafaka
yardimindan yararlanma kogullar1 arasinda mahkemelerce bir nafaka takdir edilmis olmasi kosulu aranirken
yardim miktarinin belirlenmesinde mahkemelerce takdir edilen nafaka miktarinin tamami nafaka yardimi
olarak giivence altina alinmayabilmektedir. Tablo 3’ten de goriilecegi lizere nafaka yardimi bulunan iilkeler,
ebeveynlerin sosyal ve ekonomik durumlarini goz 6niinde bulundurmaksizin genel olarak bir nafaka yardimi
yapmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu sabit yardim miktar1 yas gruplarina goére farkli 6denebilmektedir.
Bazi iilkelerde ise belli bir iist sinir1 gegmemek iizere ebeveynlerin sosyal ve ekonomik durumlari g6z 6niinde
bulundurularak mahkemelerce belirlenen nafaka o6demesinin tamami nafaka yardimi kapsamina

alinabilmektedir.

Ulkelerdeki nafaka yarimi miktarinin kargilagtirilmasinda iilkede gecerli asgari iicretin nafaka yardimi
miktarina oranindan yararlanilmugtir. Belirli bir nafaka yardimi yapildig: iilkeler ile nafaka yardimi miktar1 igin
bir iist sinir belirlendigi iilkelerde nafaka yardimlari, asgari iicretin %6’s1 ile %45’i arasinda degismektedir.
Genel olarak ise nafaka yardimlari bagvuru tarihinden sonra ddenecek nafakalar1 kapsamaktadir ve 6nceki
donemde 6denmesi gereken ancak nafaka 6deme yiikiimliisii tarafindan 6denmemis nafakalar, yardim
kapsamina alinmamaktadir. Ayrica Ukrayna digindaki tiim {ilkelerde yapilan nafaka yardimlar1 geri 6deme
kapsamindadir. Diger bir ifadeyle 6deme giici bulunmasi halinde nafaka 6deme yiikiimliliigiini yerine
getirmeyenler ile mali durumu yapilan nafaka yardimlarini geri demek igin yeterli hale gelen nafaka 6deme

yikiimliisii ebeveynlerden yapilan nafaka yardimlari geri alinmaktadur.
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Tablo 3
Ulke Orneklerinde Nafaka Yardimi Miktari
Yardim Geriye -
.. .. Geri Od
Ulke Yardim Miktar: Asgari Ucret” Miktar1 / Déniik “er.1. __elflve“
o Yikimlalaga
Asgari Ucret ~ Yardim
0-5 yas i¢in 177 Euro; %8,93;
Almanya 6-11 yas igin 236 Euro; 1.981 Euro %11,91; 1 ay Var
12-17 yas i¢in 314 Euro. %15,85
0-6 yas1 igin 254 Euro; %14,11;
Avusturya 7-13 i¢in 363 Euro; 1800 Euro %20,16; 1 ay Var
14-18 i¢in 472 Euro %26,22
780 Bul
Bulgaristan Asgari ticretin %251 A 25% 1yl Var
Levas1
Danimarka 1500 DKK 20.020 DKK 7,49% Yok Var
100 Euro' k @ fak
Estonya HIO Y gecmemeR BEEre BalEE 225 Buro 13,79% Yok Var
miktar1 kadar
En fazla ti¢ ¢ocuk i¢in ¢ocuk basina
F 2.828 DH 12,379 Yok
. aylik 350 DH 7% ° Var
0-6 yas i¢in 342 Euro; %27,36;
Finlandiya 7-12 yas icin 399 Euro; 1.250 Euro %31,92; 1yl Var
13-17 yas i¢in 537 Euro. %42,96
Aylik 187,24 Euro; 9%10,95;
Fransa . o 1.709 Euro 2yl Var
Ebeveyni olmayan igin 249,59 Euro. 9%14,60
0-10 yas icin 1.673 SEK; %8,27;
Isveg 11-14 yas igin 1.823 SEK; 20.220 SEK %9,01; Yok Var
15-18 yas icin 2.223 SEK 910,99
Letonva 0-6 yas i¢in 107,50 Euro; 620 E %17,33; Yok v
uro o ar
4 7-21 yas i¢in 129,00 Euro %20,80
Litksemburg Mahkeme karariyla belirlenir. 2.387 Euro Sinirsiz Var
) 14.250 HUF’1 agmamak {izere nafaka
Macaristan 232.000 HUF %6,14 Yok Var
kadar.

Malta Mahkeme karariyla belirlenir. 835 Euro Yok Var
Polonya Mahkeme karariyla belirlenir. 746 Euro Sinirsiz Var
Slovakya Aylik 74,92 Euro. 700 Euro %10,70 Yok Var

0-5 yas i¢in 81,55 €; %6,25;
Slovenya 6-14 yas i¢in 89,69 €; 1.304 Euro %6,87; Yok Var
14-18 yas i¢in 106 € %8,12
0-6 icin 2.272 UAH, %33,91;
Ukrayna yas 16t 6700 UAH ° Yok Yok
6-18 yas icin 2.833 UAH %42,28

(*) Aylik asgari ticretin bulunmadig: {ilkelerde aylik asgari ticret ortalama galisma saati goz 6niinde bulundurularak hesaplanmustir.

Nafaka Yardimi Onerisi

Nafaka yardimi uygulamasi kurulurken nafaka yardiminin kapsami ile uygulamanin hangi sekilde finanse
edilecegine karar verilmesi gerekmektedir. Nafaka yardiminin kapsamini, nafaka yardimi ile giivence altina
alinacak kimseler ile yardim kapsamina alinacak nafaka tiirlerinden olugsmaktadir. Uygulamanin finansman
yontemini ise nafaka yardimi yapilmast igin belirli bir siire prim 6deme, ¢alisma veya iilkede ikamet gibi bir

staj stiresinin ongoriiliip dngorillmeyecegi, nafaka yardiminin saglanmasi i¢in prim toplanip toplanmayacag:
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ve her bir ¢ocuk i¢in mahkemelerce belirlenen nafaka miktarinin tamaminin yardim kapsaminda 6denip
6denmeyecegi hususlarindan olusmaktadir. Ayrica nafaka yardimi yapilmas: i¢in herhangi bir staj siiresi
ongoriilmedigi veya prim toplanmadigir durumlarda yapilan yardimlarin nafaka 6deme yiikiimliisiinden geri
alinmasi hususu da uygulamanin finansman yontemine iliskin bir konudur.

Yardim Kapsami

102 say1ili Sozlesme’ de aile yardimlarina iligkin asgari standartlar belirlenirken aile yardimlar1 béliimiinde bir
gocuk tanimi1 yapilmamistir. Ancak S6zlesme’nin birinci maddesinde ¢ocuk, “mevzuatla tayin edilen sekle gore,
tahsil mecburiyetinin sona erdigi yasin altindaki bir ¢ocuk veya 15 yasini doldurmams bir ¢ocuk demektir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Sozlesme’de yardimlara iliskin asgari sartlar belirlendiginden bu yas sartinin
tizerindeki 18 yasindaki ¢ocuklar goz oniinde bulundurularak verilen yardimlarin aile yardimi olmasinin
oniinde bir engel bulunmamaktadir. Burada 6nemli olan husus, ebeveynin ¢ocuga bakma miikellefiyetinin
devam edip etmedigidir. TMK’nin 328. maddesi ¢ercevesinde egitiminin devam etmesi halinde 18 yasin
tizerindeki bir ¢ocuk i¢in de ¢ocugun egitimi sona erinceye kadar ebeveynlerin ¢ocuga bakma miikellefiyeti
devam edeceginden bu ¢ocuklar i¢in verilen yardimlarin aile yardimlarindan biri olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Nitekim ¢ocuk yardimi (en temel aile yardimidir) da d4hil (bakiniz Daglioglu ve Bektas, 2023a)
AB tyesi iilkelerde saglanan bazi aile yardimlar1 (bakiniz Daglioglu ve Bektas, 2023b), 18 yasin iizerindeki
gocuklar i¢in de verilmektedir. Bu bakimdan mahkemelerce 18 yasindan biiyiik ¢ocuklar adina ebeveynlerin
odemesine hitkmedilen yardim nafakasinin 6denmesine destek olundugu veya bu yardimlarin 6denmesine
aracilik edildigi nafaka yardimlari da bir aile yardimi olarak kabul edilebilecektir.

Temelde ¢ocuk yardimin 6zel bir hali olarak kabul edilebilecek egitim yardimi, egitime devam eden gocuklar
i¢in verilen bir aile yardimidir. Egitime devam eden ¢ocuklar i¢in 6ngoriilen bir nafakanin 6denmesine destek
olunmasi veya aracilik edilmesi seklindeki bir aile yardimi uygulamasi olusturulmasi yerine egitime devam
eden ¢ocuklar i¢in egitim yardimi uygulamas: gelistirilmesinin daha yararl olacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye'de ¢ocuklar goz 6niinde bulundurularak hikim tarafindan takdir edilen mevcut nafaka tiirlerinden
istirak nafakasi, aile yardimlari kapsaminda olusturacak bir nafaka yardimi uygulamasi kapsamina alinacak en
temel nafaka tiirii olmalidir. Bununla birlikte istirak nafakasini 6demekte zorluk yasayan nafaka odeme
yikiimliisii ebeveynin giivence kapsamina alinmast aile yardimlarinin temel amaci ile uyumludur. Cocugun
velayetini iistlenen ve nafaka alacaklisi ebeveynin de ¢ocuga bakma miikellefiyeti bulunmaktadir. Bu bakimdan
nafaka alacaklis1 ebeveynin nafaka yardimi kapsamindan giivence altina alinmasi hem aile yardimlar1 sosyal
giivenlik kolunun temel amaciyla uyumludur hem de ¢ocugun menfaatinin bir geregidir. Bu cergevede
Tiirkiye'de olusturulacak bir nafaka yardimi uygulamas: kapsamina istirak nafakasinin alinmasi ve nafaka
yardimi ile hem nafaka 6deme ytikiimliisii ebeveynlin hem de nafaka alacaklisi ebeveynin (iigiincii kisiler dahil)
glivence altina alinmasi 6nerilmektedir.

TMK’nin 330. maddesinde nafaka miktarinin, “cocugun ihtiyaglari ile ana ve babanin hayat kosullar: ve 6deme
giicleri” ile “cocugun gelirleri” goz 6niinde bulundurularak belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. TMK’nin 182.
maddesinin tigiinct fikrasinda “veldyetin kullanilmas: kendisine verilmeyen esin, ¢ocugun bakim ve egitim
giderlerine giicii oraninda” katilacag ifade edilmektedir. Bu dogrultuda Yargitay (3. HD; 2016/7296 E.)’a gore
nafaka takdir edilirken “cocugun yasi, egitimi ve ihtiyaglarmin yaninda, ana-babanmin gelir durumu da
gozetilmeli ve nafaka yiikiimliisiiniin (babanin) gelir durumu ile orantili olacak sekilde hakkaniyete uygun bir
nafakaya” hitkmedilmelidir. “Ne var ki; kendisi yoksul olan istirak nafakasi ile sorumlu tutulamaz” (Yargitay 2.
HD; 2021/1656 E.). Yargitay (HGK; 2017/2808 E.) a gore yoksulluk durumu ise “giiniin ekonomik kosullari ile
birlikte, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari ve yasam tarzlari degerlendirilerek” takdir edilmeli ve “yeme,
giyinme, barinma, saglik, ulasim, kiiltiir, egitim gibi bireyin maddi varligini gelistirmek i¢in zorunlu ve gerekli
goriilen harcamalar: karsilayacak diizeyde geliri olmayanlarin”, yoksul kabul edilmesi gerekmektedir ve “asgari
iicret seviyesinde gelire sahip olunmasi, yoksulluk nafakasinin baglanmasini olanaksiz kilan bir olgu” olarak
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kabul edilmemektedir. Bu dogrultuda asgari iicret seviyesinde gelir elde eden ese, bosanma nedeniyle
yoksulluga diigmesi halinde, cocugun velayetini {istlenen ebeveyn tarafindan yoksulluk nafakas: 6demesine
karar verilebilmektedir. Cocugun velayetini iistlenen ebeveynden yoksulluk nafakasi alan ebeveyn igin
gocugun velayetini istlenen ebeveyn lehine bir istirak nafakasi takdir edilmesi ise hukuka uygun
goriilmemektedir (Yargitay HGK; 2019/117 E.).

Bu ¢ergevede ¢ocugun velayeti kendine verilmeyen ebeveynin yoksul oldugunun tespit edilmesi halinde
gocugun velayetini istlenen ebeveyn (veya tgiincii bir kisi) lehine ¢ocuk i¢in bir nafakaya
hitkmedilememektedir. Bununla birlikte ¢ocuk ile ebeveynlerin sosyal ve ekonomik durumlarindaki farkliliga
bagli olarak “cocugun ihtiyaglari ile ana ve babanin hayat kosullar: ve 6deme giigleri” farklilik gostermektedir.
Bu bakimdan ¢ocuk i¢in nafaka takdir edilirken bazi ¢ocuklar i¢in ¢ocugun bakimini iistlenen ebeveyn lehine
mahkemelerce herhangi bir nafaka 6demesine karar verilmezken bazilarina ise yiiksek miktarlarda nafaka
odemesine karar verilebilmektedir.

102 sayih ILO Sozlesme’sine gore aile yardimlari, ¢ocuga bakma miikellefiyeti bulunan ebeveyne bu
miikellefiyetini yerine getirmesinde destek olunmasini amagladigina ve gocuk igin Ongoriilen nafaka
odemelerinin ebeveynin bosanma halinde de ¢ocugu bakma miikellefiyetinin bir yansimas: olduguna gore
yoksul olmas: gerekgesiyle 6denemeyen nafakalarin da nafaka yardimi kapsamina alinmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in nafaka miktarinin asgari ticretin belli bir oranindan diisiik olmasini engelleyecek sekilde TMK’nin
330. maddesinde bir diizenleme yapilmasi Onerilmektedir. Mahkemelerce belirlenen nafaka miktarini
odeyemeyecek durumda olan ebeveynlerin tespit edilmesi ve nafaka yardimlarimin kétiiye kullaniminin
engellenmesi i¢in nafaka yardimlarindan yararlanmak isteyen nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynin
basvurusuna bagli olarak yapilacak gelir testi sonuglarina gore nafaka miktarinin tamaminin veya bir
boliimiiniin nafaka yardimi kapsaminda 6denmesi yararli olacaktir. Bununla birlikte nafaka yardimi
uygulamasinin siirdiiriilebilirligi ile cocuklar arasinda esit muamelenin saglanabilmesi i¢in nafaka yardimi i¢in
bir tist sinir belirlenmesi 6nerilmektedir. Belirlenecek bu iist sinir, ayn1 zamanda TMK’nin 330. maddesine
eklenecek nafaka miktarinin alt sinir1 olarak da belirlenebilecektir. Boylece gocuklar arasinda bir ayrim
gozetilmeyecektir. Tablo 3 incelendiginde iilke 6rneklerinde de nafaka yardimi miktarinin belli sinirlar
dahilinde 6dendigi goriilmektedir.

Ulke 6rneklerinde (Tablo 2) genel olarak hem nafaka 6deme yiikiimliisii hem de nafaka alacaklisi ebeveyn
(veya tgiincli kigiler) nafaka yardimlarindan yararlanabilmektedir. Bu kisilerin s6z konusu yardimdan
yararlanabilmesi i¢in yardimi yapacak makama bagvurusu gerekmektedir. Nafaka O0deme yiikiimliisii
ebeveynin nafaka yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in mahkemelerce belirlenen nafaka miktarini 6demekte
giiglilk gektigini kanitlamasi gerekmektedir. Bu bakimdan nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynin giivence
kapsamina alindig1 bir uygulamada nafaka miktarin1 6demesinde giiglitk ¢ektiginin ispatina yonelik olarak
basta gelir testi olmak {izere ¢esitli uygulamalarin gelistirilmesi kaginilmazdir. Bununla birlikte nafaka
yardiminin geri 6deme yikiimliiligi de dikkate alindiginda nafaka yardimindan yararlandirilacak nafaka
6deme ylikiimliisiiniin sosyal ve ekonomik durumunun donemsel olarak kontrolii gerekmektedir. Ancak
nafaka alacaklisi ebeveynin (veya iigiincii kisi) nafaka yardimi kapsaminda giivence altina alindig
uygulamalarda nafaka alacaklisinin mahkeme ilamu ile birlikte yardimi yapacak makama basvurusu halinde
nafaka yardiminin 6denmeye baslanmasi miimkiin oldugu gibi nafaka 6demesi yiikiimliisii ebeveynin nafaka
O0demelerini aksatmasi gsartinin aranmasi da mimkiindiir.

Nafaka yardiminin, nafaka alacaklisinin bagvurusu iizerine mahkemelerce belirlenen miktarinin belli bir sinir
dahilinde nafaka yardimi kapsamina alindigi bir uygulamada nafaka 6deme yiikiimliisiiniin s6z konusu
odemeleri geciktirmesi gibi herhangi bir kosul olmamasi halinde bazi aksakliklar ile kotiiye kullanimlarin
yasanmasi muhtemeldir. Boyle bir uygulamada nafaka 6deme yiikiimliisii, nafaka yardimi tutarinin tizerindeki
nafaka miktarini ayrica 6deyecek ve iki ayr1 6deme yapmak durumunda kalacaktir. Ayrica pek ¢ok iilkede
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uygulanmakta oldugu gibi nafaka yardimi miktarinin geri 6deme yiikiimliilliigiiniin de bulunmasi halinde
nafaka 6deme yiikiimliisii, nafaka yardimi tutar: ile birlikte gecikme cezasi, gecikme zammi veya nafaka
yardimlarinin 6denmesinde yapilan masraflarin kargilanmasi gibi ilave odemelerle de karsi karsiya
kalabilecektir. Bu, bir zorunluluk olmadigi halde ilave biirokrasi ve maliyet anlamina gelmektedir. Bu
bakimdan nafaka alacaklisinin nafaka yardimindan yararlanabilmesi i¢in nafaka 6deme yiikiimliisiiniin,
uygulama kapsaminda belirlenecek bir siire kadar (6rnegin {ist Giste 3 ay veya son bir yilda 3 ay gibi) nafaka
odemelerini aksattigini gosteren belgelerle nafaka yardimini yapacak makama bagvurmasi kosulunun
getirilmesi yararli olacaktir.

Finansman Yontemi

Uygulamanin finansman yontemi belirlenirken ortaya ¢ikacak toplam yardim miktarlar: ile sosyal sigorta
uygulamasi kapsaminda iilkede ¢alisanlar i¢in ortaya ¢ikan mevcut prim yiikiiniin dikkate alinmasinda yarar
bulunmaktadir. Tablo 4, Es. 9 ve Es. 1 kullanilarak hesaplanan PDg;r — PDyy farkini sifir yapan farkli nafaka
yardimi miktart igin ilgili yilda sigortali olan kisilerden alinmasi gereken sabit prim oranini gostermektedir.

Tablo 4

Gerekli Prim Oranlar1

YO, Prim Orani (%) YO, Prim Orani (%)
10% 0,44745% 25% 1,11862%
15% 0,67117% 30% 1,34234%
20% 0,89489% 50% 2,23723%

Uygulamanin finansman yontemine karar verilirken dikkate alinmasi gereken onemli bir husus,
mahkemelerce tespit edilen istirak nafakasinin ne kadarimnin yardim kapsamina alinacagidir. Finansman
yonteminin tespiti disinda yardim kapsamina alinacak nafaka miktari iki nedenle 6nem tagimaktadir. Birincisi
istirak nafakasi uygulamasinda yapilacak diizenlemeyle velayete verilen her bir ¢ocuk i¢in velayeti iistlenen
ebeveyni (veya iigiincii bir kisi) lehine nafaka yardimi miktar1 kadar asgari bir nafaka belirlenmesi
saglanacaktir. Ikinci olarak ise velayete verilen her bir ¢ocuk icin velayeti tistlenmeyen ebeveynin (veya devlet)
asgari olarak nafaka yardimi miktar1 kadar gocugun bakimi, egitimi, korunmasi ve yetistirilmesi igin gerekli
giderlere katilmasi saglanmis olacaktir. Bu ise her bir ¢ocuk i¢in asgari yagam kosullarinin saglanmasina katk:
saglayacaktir. Bu bakimdan nafaka yardimi miktarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 5

Farkli Nafaka Yardimi Oranlar1 Altinda Toplam Yardim Miktar1 (Milyar TL)
YO, 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2045 2060 2080
10% 30,50 3348 3657 3976 43,08 46,52 50,08 118,04 247,45 644,03
15% 4575 50,21 5485 59,64 6461 69,77 7511 17707 37117 966,05
20% 60,99 6695 73,14 7952 86,15 93,03 100,15 23609 49489  1288,06
25% 76,24 83,69 91,42 99,40 107,69 116,29 125,19 295,11 618,62 1.610,08
30% 91,49 100,43 109,70 119,28 129,23 139,55 150,23 354,13 742,34 1.932,09
50% 152,49 167,38 182,84 198,80 215,38 232,58 250,38 590,22 1.237,23  3.220,16
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Tablo 5, YO; yardim miktarlarina gére 2024-2080 donemi i¢in yapilacak 2024 yili fiyatlariyla yillik toplam
nafaka yardimi miktarini gostermektedir. Toplam yardim miktari, Tirkiye’de ikamet eden tiim kisilerin
yardim kapsaminda dahil edildigi ve velayeti ebeveynlerden birine (veya iigiincii kisilere) verilen her ¢ocuk i¢in
asgarin YO; ylizdesi kadar bir nafaka tutar: belirlendigi bir uygulamada ilgili donemde ortaya ¢ikacak
potansiyel toplam yardim miktaridir.

Belirli bir nafaka yarimi yapildig: iilkeler ile nafaka yardimi miktar: igin bir iist sinir belirlendigi iilkelerde
nafaka yardimlari, asgari {icretin %6’s1 ile %45’i arasinda degismektedir. Ancak Ukrayna ve Finlandiya
disindaki iilkelerdeki nafaka yardimlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda bu oranlarin, genel olarak %20’nin
altinda oldugu gériilmektedir (Tablo 3). TURK-IS Haziran 2024 A¢lik ve Yoksulluk Sinir1 Haber Biilteni'ne
gore Haziran/2024 doneminde 4-6 yas grubundaki bir ¢ocuk i¢in 3.024,15 TL (ayn1 donemde gegerli asgari
ticretin %15’i) ve 15-19 yas grubundaki bir ¢ocuk i¢in 5.610,89 TL (ayn: donemde gegerli asgari licretin %281)
gida harcamasi yapilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede diger iilke uygulamalar: ve gelir-gider projeksiyonlari ile aktiieryal pesin deger hesaplamalar:
neticesinde Tiirkiye’de ikamet eden tiim kisilerin giivence altina alindig1 ve asgari ticretin %20’sini agsmamak
tizere mahkemelerce belirlenecek istirak nafakasinin nafaka alacaklis1 veya nafaka 6deme yiikiimliisiiniin
bagvurusu halinde aile yardimi olarak nafaka alacaklisina 6dendigi bir nafaka yardimi uygulamasi kurulmasi
onerilmektedir. Tiirkiye’de ikamet eden tiim kisilerin nafaka yardimi kapsaminda giivence altina alindig1 bir
uygulamada, herhangi bir staj siiresi ongoriilmeksizin, ilgili yilda gegerli asgari ticretin %20’sini gegmemek
tizere mahkemelerce takdir edilen istirak nafakasi tutarinin tamaminin herhangi bir kosul aranmaksizin
6denmesi halinde sistemin aktiieryal dengesinin saglanabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olan kisilerden % 0,90 oraninda prim alinmas: gerekmektedir (Tablo 4).

Sigortalilarin prime esas kazanglari tizerinden %37,5 oraninda prim alindig goz 6niinde bulunduruldugunda
sosyal sigorta yardimlari i¢in ilave prim yiikii getirilmesi, bazi tartiymalar1 da beraberinde getirebilecektir.
Bununla birlikte herhangi bir bagvuru veya geri 6deme kosul olmaksizin yapilan nafaka yardimlarinin
stirdiirtilebilmesi i¢in gerekli prim oranlarinin oldukga diisiik oldugu anlagilmaktadir. Ayrica primli bir sistem
kurulurken diger sosyal sigorta uygulamalarinda da oldugu gibi bir devlet katkis1 6ngoriilmesi kaginilmazdir.
Bu durumda sigortali kazanglar1 iizerinden alinacak primler daha da disiik olacaktir. Bu bakimdan
olusturulacak bir nafaka yardimi uygulamasinin finansmaninin sigortali kazanglari tizerinden prim toplanmasi
yerine yapilan nafaka yardimlarinin geri 6deme giicti 6lgiisiinde nafaka 6deme yiikiimliisii tarafindan geri
odenmesinin saglanacag bir uygulamanin gelistirilmesi daha uygun olacaktir. Ulke 6rnekleri de bu yondedir.
Bu cergevede gelir seviyesi belli bir diizeyin altinda olan nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynlerin 6deme
yikiimliligt bulundugu nafaka miktarinin herhangi bir prim 6deme kosulu olmaksizin devlet tarafindan
karsilandig1 bir sosyal yardim uygulamas: gelistirilmesi ve nafaka yardimlarinin Tiirkiye’de sosyal yardimlarin
saglanmasindan gorevli makamlar tarafindan saglanmasi onerilmektedir. Bununla birlikte nafaka yardimi
odemeleri ile yersiz yapilan yardimlarin geri alinmasi iglemlerinin ise Tiirkiye’deki mevcut sosyal sigorta

yardimlarini saglamaktan sorumlu Kurumlardan biri tarafindan yiiriitilmesi yararl: olacaktr.

Nafaka yardimlar1 kapsamina Tirkiye’de ikamet eden tiim kisilerin alindig1 bir uygulamada yardimin
yapilabilmesi i¢in 6ncelikli olarak ¢ocugun velayetinin bir ebeveynine (veya iiglincii bir kisiye) verildigini ve
gocugun velayetini iistlenen ebeveyn yararina takdir edilen istirak nafakas1 miktarini gosteren bir mahkeme
ilamu ile birlikte yardimi yapacak makama basvuru yapilmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Buna ilave olarak nafaka
yardimi uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in nafaka o6deme yikiimliisiniin nafaka 6demelerini
geciktirmesi veya hi¢ 6dememesi ya da nafaka 6demesi yiikiimliisiiniin gelirinin belirli bir seviyenin altinda

olmasi kogullarinin aranmasi halinde nafaka yardimi sayisi, velayete verilen ¢ocuk sayisinin 6nemli miktarda
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altinda gerceklesecektir. Ayrica geliri belirli bir seviyenin iizerinde olan nafaka 6deme yiikiimliilerinden
yapilan nafaka yardimlarinin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger giderlerle birlikte geri alinmasi halinde
soz konusu yardimdan yararlanmak i¢in bagvuru sayisi diigiik olacak ve bu yardimlardan gergek ihtiyag
sahiplerinin yararlanmasi saglanacaktir.

Uygulamanin Uzun Dénem Mali Goriiniimii

Onceki béliimlerde yapilan detayh agiklamalar dogrultusunda caligmada, Tiirkiye’de ikamet eden ¢ocugun
velayetinin bir ebeveyni veya tigiincii bir kisi tarafindan stlenildigi durumda ¢ocugun bakimi, egitimi ve
gozetimi i¢in gerekli giderlere cocugun velayetini iistlenmeyen ebeveynin de katilmasi amaciyla mahkemelerce
belirlenen istirak nafaka 6demelerinin yardim kapsaminda alindig1 bir nafaka yardimi uygulamas: kurulmasi
onerilmektedir. Kurulacak uygulama cercevesinde istirak nafakasi 6demeleri, nafaka 6deme yiikiimliisii
ebeveynin gelir diizeyinin s6z konusu 6demenin yapilmasi icin yeterli olmamasi halinde nafaka 6deme
yikiimliisii ebeveynin bagvurusu veya istirak nafakasi Odemelerinin 6deme yiikiimliisii tarafindan
yapilmamasi halinde nafaka alacaklisinin bagvurusu iizerine nafaka 6demesinin yapilacagi donemde gegerli
asgari tcretin %20’sini gegmemek iizere nafaka yardimlarini saglamaktan sorumlu kurumlar tarafindan
yapilacaktir.

[stirak nafakas1 6deme yiikiimliisiiniin gelir diizeyinin sz konusu 6demeleri yapmak icin yeterli olmasina
karsin bu 6demelerin yapilmamasi halinde nafaka 6deme yiikiimliisii yerine nafaka alacaklisina 6demeleri
yapan yetkili makam, yaptig1 nafaka yardimlarini nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynden geri alacaktir. Bu
odemelerin geri alinmasi sirasinda nafaka yardimi tutari ile birlikte gecikme cezasi, gecikme zammi ve nafaka
yardimlarinin 6denmesinde yapilan masraflarda nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveynden alinacaktir. Bu
bakimdan nafaka 6deme ytikiimliisii ebeveynin 6deme giicii olmasina karsin nafaka 6demelerini aksatmasi
nedeniyle saglanacak nafaka yardimi, yardimi veren makama biirokratik islemler disinda ilave bir maliyet
getirmeyecektir. Bu gercevede kurularak uygulamanin temel maliyeti, mahkemelerce tespit edilecek asgari
ticretin %20’si oranindaki istirak nafakasini 6deme giici bulunmayan ebeveynler adina gocugun velayetini
tistlenen ebeveyne (veya iigiincii bir kisi) yapilacak nafaka yardimlari nedeniyle ortaya ¢ikacaktir. Ancak
velayeti tistlenmeyen ebeveynin gelir seviyesinin yeterli olmamasi nedeniyle mahkemelerce ¢ocuk i¢in istirak
nafakasi ongoriilmeyen velayete verilen ¢ocuk orani ile 6deme giicii yeterli olmasina karsin istirak nafakasi
odemelerini aksatan nafaka 6deme yiikiimliisii ebeveyn oranlar temin edilememistir. Bu nedenle uygulamanin
uzun donem mali gortiiniimii bu oranlara iligkin farazi varsayimlar ¢ercevesinde Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6

Fakli Yararlanma Oranlari I¢in Toplam Yardim Miktar1 (Milyar TL)

ORAN 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2045 2060 2080

5% 3,05 3,35 3,66 3,98 4,31 4,65 5,01 11,80 24,74 64,40
10% 6,10 6,70 7,31 7,95 8,62 9,30 10,02 23,61 49,49 128,81
15% 9,15 10,04 10,97 11,93 12,92 13,95 15,02 35,41 74,23 193,21
20% 12,20 13,39 14,63 15,90 17,23 18,61 20,03 47,22 98,98 257,61
25% 15,25 16,74 18,28 19,88 21,54 23,26 25,04 59,02 123,72 322,02
50% 30,50 33,48 36,57 39,76 43,08 46,52 50,08 118,04 247,45 644,03
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Nafaka yardimi uygulamaya koyulmus olsayd: 2024 yilinda istirak nafakasi 6deme yiikiimliisii ebeveynlerin
%5’inin 6demek zorunda oldugu aylik 4 Bin (20.002,50*0,2=4.000,05) TL istirak nafakasi tutarlari, 6deme
glicleri olmamasi nedeniyle, karsiliksiz olarak yardim kapsaminda saglanmasi ve bu 6demeler nedeniyle 2024
yilinda toplam 3 Milyar TL yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir. 2024 yilinda istirak nafakasi 6deme yiikiimliisii
olan ebeveynlerden %10’unun s6z konusu nafakay1 6deme giicii olmadiginin varsayilmasi halinde ise 2024
yilinda yapilacak toplam yardim miktari, 6 Milyar TL olmaktadir.

Gider Projeksiyonu Duyarlilik Analizi

Nafaka yardimi uygulamasinin maliyetinin hesaplanmasinda kullanilan gider projeksiyonunu temelde iki
husus etkilemektedir (Es. 1). Birincisi, uygulama kapsaminda yardim saglanacak kisi sayisidir. Ikincisi ise bir
¢ocuk i¢in yapilacak yardim miktaridir. Yardim saglanacak kisi sayis1 6ngoriileri ise 0-18 yas grubundaki ¢ocuk
sayilari ile velayete verilecek ¢cocuk orani dngoriilerine dayanmaktadir. Bu bakimdan 0-18 yas grubundaki
gocuk sayist ile velayete verilecek ¢ocuk orani degiskenlerine ait 6ngoriiler elde edilirken yapilan varsayimlarda
meydana gelecek degisikliklerin gider projeksiyonunu etkileme potansiyeli bulunmaktadir. Nafaka yardimi
miktar1 6ngoriileri ise temel olarak asgari ticret artis oranina iligkin varsayimlara dayanmaktadir. Bu bakimdan
asgari ticrette yillara gére meydana gelecek ortalama reel artis oranina iligkin varsayimda meydana sapmalar
da gider projeksiyonu sonuglarini etkileyebilecektir.

Nafaka yardimi uygulama onerisi gelistirilirken kullanilan projeksiyonlar, TUIK 2018-2080 niifus
projeksiyonuna dayanmaktadir. TUIK, s6z konusu projeksiyonlar1 ana®, diisiik® ve yiiksek® olmak iizere ii¢
farkli senaryo altinda tiretmistir. Uygulama 6nerisinde kullanilan niifus 6ngoriileri, ana senaryo i¢in tretilen
ongoriilere dayanmaktadir. TUIK niifus projeksiyonu ngoriileri, farkli dogurganlik hizi varsayimlarina dayali
bu senaryolar i¢in degisiklik gostermektedir. Farkli senaryolara bagli olarak elde edilen niifus éngoriilerindeki
degismeler, kaginilmaz olarak uygulamanin uzun doénem maliyetleri {izerinde etki gosterecektir. Diger
degiskenler sabitken 0-18 yas grubu niifustaki bir diisiis, velayete verilen ¢ocuk sayisinda bir diisiise bu ise
uygulamanin toplam maliyetinde bir azalmaya neden olacaktir. Sekil 4 diger degiskenler sabitken basta
dogurganlik hiz1 olmak iizere niifus projeksiyonu varsayimlarinda yapilan degisiklikler dogrultusunda niifus
ongoriilerindeki degisiklerden nafaka yardimi uygulamasi uzun donemli maliyetlerinin ne gekilde
etkilenecegini gostermektedir. Sekilden de goriildiigii izere uygulamanin gider projeksiyonu yapilirken diisiik
senaryoya dayali olarak elde iiretilen niifus 6ngoriileri kullanildiginda uygulamanin uzun dénemli maliyetinde
azalma soz konusudur. $eklin incelenmesinden de goriilecegi tizere {i¢ fakli senaryo altinda hesaplanan
uygulamanin uzun donem maliyetleri, genel olarak 2024-2042 doneminde olduk¢a yakin iken bagta
dogurganlik hizi varsayimi olmak iizere niifus projeksiyonu varsayimlarindaki degismeye bagh olarak 2042
yilindan itibaren uygulama maliyetleri arasindaki fark, artmaktadir.

4 Toplam dogurganlik hizi, 2018-2023 aras: yillarda 2,10 diizeyinde sabit kalacak, dogal akis1 i¢inde dogrusal olarak azalarak 2030°da 2,05’e, 2040°da
1,95%¢, 2050°de 1,85 ve 2080°de 1,80'e diisecek varsayimi yapilmistir.
* Toplam dogurganlik hizi, 2018-2023 arast yillarda 2,00 diizeyinde sabit kalacak, dogal akist iginde dogrusal olarak azalarak 2030’da 1,95¢, 2040’da
1,80’¢, 2050°de 1,65’ ve 2080’de 1,60’a diisecek varsayimi yapilmustir.
¢ Toplam dogurganlik hizi, 2018-2023 arasi yillarda 2,20 diizeyinde sabit kalacak, dogal akisi iginde dogrusal olarak azalarak 2030’daa 2,15’¢, 2040’da
2,10’a, 2050’da 2,05’e ve 2080’de 2,00’a diisecek varsayimi yapilmistir.
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Toplam Yardim Odemesi (Milyar TL)
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Sekil 4. Niifus Degismelerine Gére Uzun Donem Maliyet Degisimi

TUIK niifus projeksiyonun ilk yili olan 2018’de Tiirkiye’deki toplam dogurganlik hizi; 2,0 olarak gerceklesirken
bu say: stirekli azalarak 2019’da 1,89’e; 2020’de 1,77°ye; 2021’de 1,71°e; 2022°de 1,63’¢ ve 2023’te 1,51
diigmiigtiir. Bu oranlar, TUIK niifus projeksiyonunun en diisiik dogurganlik hiz1 varsayimini iceren diisitk
senaryo varsayiminda ongoriilen dogurganlik hizi rakamlarinin altindadir. Son iki yilda Tirkiye'de
gerceklesen toplam dogurganlik hizi oranlari, diigiik senaryo altinda 6ngoriilen toplam dogurganlik hizinin
2080 y1l1 varsayimi olan 1,60 civarinda gergeklesmistir. 2023 yili gerceklesmesi bu sayinin altindadir. Buradan
TUIK niifus projeksiyonuna dayali olarak hesaplanan uygulama maliyetlerinin, &zellikle 2040 sonrasi
donemde olmak iizere, uygulama kapsaminda ortaya ¢ikacak maliyet gergeklesmelerinin (2024 yili fiyatlarryla)
tizerinde kalacagini sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan ¢alismada 6nerilen nafaka yardimi uygulamasinin
kurulmasi sirasinda karar vericilerin, 2024-2040 dénemi hesaplamalarini dikkate almasi yararli olacaktir.

Toplam Yardim Odemesi (Milyar TL)
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Sekil 5. Velayete Verilen Cocuk Orani Degismelerine Gore Uzun Dénem Maliyet Degisimi
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Nafaka yardimi uygulamasi kapsaminda ortaya ¢ikacak maliyetleri etkileyen diger bir husus, velayete verilen
gocuk orani ongoriileri elde edilirken kullanilan varsayimlardaki sapmalardir. Veri ve yontem bolimiinde
detayl olarak agiklandig: gibi velayete verilen ¢ocuk orani 6ngoriileri ti¢ farkli varsayima dayali olarak elde
edilmistir. Bu varsayimlar velayete verilen ¢ocuk orani gelecek yil gerceklesmelerinin dogrusal model ya da
tistel modeli takip edecegi veya 2022 yili orani olacak sekilde yillar itibariyle sabit kalacagi seklindedir.
Uygulamanin uzun donem maliyet Ongoriileri bu oranlarin {istel modele uygun olarak gerceklesecegi
varsayimi altinda elde edilmistir.

Sekil 5’ten de gorildigi gibi velayete yiiksek verilen ¢ocuk orani 6ngoriileri tireten model varsayimlari, daha
yiksek uygulama maliyeti Ongoriilerinin elde edilmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte 2024-2042
doneminde ii¢ varsayim altinda hesaplanan uygulama maliyet 6ngoriileri ¢ok yakindir. Sonraki yillarda
dogrusal model varsayimi altinda elde edilen 6ngoriiler, diger varsayimlar altinda elde edilen maliyet
ongoriilerine gore yitksek ¢ikmaktadir. Yukarida agiklandigy gibi velayete verilen ¢ocuk oranlarmin bir
noktadan sonra sabit bir say1 etrafinda dalgalanmasi kuvvetle muhtemeldir. 2040 sonrasi doneme iligkin
maliyet 6ngoriilerinde agag1 yonlii bir sapma daha muhtemel goziikmektedir.

Gider projeksiyonu hesaplamalarinda asgari {icretin ortalama olarak sabit bir oranda artacagi varsayimi
yapilmustir. Bu bakimdan asgari {icretteki sapmalar, dogurganlik hizi ve velayete verilen gocuk orani
degiskenlerindeki varsayimlardaki sapmalardan fakli olarak maliyet hesaplamalarinda sapma miktar1 kadar
oransal bir etki gosterecektir. Bu bakimdan reel asgari ticret artis orani varsayimi i¢in ayrica bir duyarlilik
analizi yapilmamustir.

Sonug

Aile yardimlar1 uygulamalarinin incelendigi 37 iilkeden 17’sinde ebeveynleri ayr1 yagsayan ¢ocuklar goz 6niinde
bulundurularak ¢ocugun bakimi, egitimi ve gozetimi igin gerekli giderlere cocugun velayetini iistlenmeyen
ebeveynin de katilmas1 amaciyla mahkemelerce belirlenen nafaka 6demelerinin giivence altina alindig1 nafaka
yardimi uygulamalar1 bulunmaktadir. Aile yardimlarinin 6zel bir tiirii olan nafaka yardimi uygulamasi, bu
tilkelerde ikamet eden tiim kisilerin herhangi bir prim 6deme, ¢alisma veya ikamet etme siire kosulu olmaksizin
bir sosyal yardim uygulamasi olarak gelistirilmistir.

Ulke 6rnekleri incelendiginde nafaka yardimu ile iilkede ikamet eden tiim ebeveynlerin giivence kapsamina
alindig1 ancak nafaka yardimindan yararlanabilmek i¢in bazi kosullarin getirildigi goriilmektedir. Bu kosullar;

e Cocuk ve nafaka yardimindan yararlanacak ebeveynin iilkede ikamet etmesi,

e Cocugun velayetinin bir ebeveyne verildigi ve cocugun velayetinin verilmedigi ebeveynin ¢ocugun
bakimi, korunmasy, yetistirilmesi ve egitimi i¢in ortaya ¢ikan masraflara katki saglamast i¢in bir nafaka
O0demesi kararini iceren bir ilamin bulunmasi,

e Nafaka yardimlari, ¢ocugun velayetinin bir ebeveyn tarafindan istlenilmesine bagli oldugu i¢in
gocugun velayet altinda olmasini gerektirecek bir yasta olmasi veya velayetinin bagka biri tarafindan
tstlenilmesini gerektirecek bir engelinin bulunmasi,

e Yardimin yapilacagi kuruma bagvurularak nafaka yardimi talep edilmesi,

¢ Nafaka 6deme yiikiimliisiiniin nafaka 6demelerini aksatmasi veya gelirinin belirli bir seviyenin altinda
olmasi

seklinde ozetlenebilir. Calismaya dahil edilen iilkelerde nafaka yardimlarindan yararlanabilmek igin bu
kosullarin disinda belirli bir siire prim 6deme, ¢aligma veya ikameti iceren staj siirelerinin 6ngorildigi veya
nafaka yardimlarinin finansmani i¢in prim toplanan iilke 6rneklerine rastlanmamuistir. Ancak Ukrayna
disindaki tim {lkelerde nafaka 6deme yiikiimliisiiniin, geri 6deme giicii elverdigi olgiide, yapilan nafaka

yardimlarini geri 6denme yiikiimliiliigiiniin bulundugu gorilmektedir
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Ulke uygulamalarinda s6z konusu bagvuruyu nafaka alacaklisi yapabilecegi gibi nafaka 6deme yiikiimliisii
(Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Letonya ve Malta’da s6z konusu bagvuru sadece nafaka alacaklisi tarafindan
yapilabilmektedir) de yapabilmektedir. Nafaka miktarin1 6deme giicli bulunmayan ebeveynlerin de nafaka
yardimlarindan yararlanmak i¢in basvuru yapma imkéni getirilmesi, aile yardimlarinin ¢ocuga bakma
miikellefiyetinin kisilerin yagam standartlari iizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi ya da en
azindan bir bolimiiniin telafi edilmesi amaciyla da 6rtiismektedir.

Nafaka yardimlar1 genel olarak belirli bir miktar1 gegmemek iizere nafaka miktar1 kadar veya sabit bir tutar
olarak 6denmektedir. Litkksemburg, Malta ve Polonya’da ise mahkemece belirlenen nafaka miktarinin tamam
nafaka yardimi kapsaminda 6denmektedir. Nafaka yardim miktarinin sabit olarak 6dendigi veya bir iist
sinirinin belirlendigi iilkelerde nafaka yardimi miktarlari, asgari ticretin %6’s1ile %45’ arasinda degismektedir.
Ancak Ukrayna ve Finlandiya digindaki iilkelerdeki nafaka yardimlari géz 6niinde bulunduruldugunda bu
oranlarin, genel olarak %20’nin altinda oldugu goriilmektedir.

Ulke uygulamalari ve gelir-gider projeksiyonlart ile aktiieryal pesin deger hesaplamalari neticesinde Tiirkiye’de
ikamet eden tiim Kkisilerin giivence altina alindig1 ve asgari ticretin %20’sini asmamak {izere mahkemelerce
belirlenecek istirak nafakasinin nafaka alacaklis1 veya nafaka 6deme yiikiimliisiiniin bagvurusu halinde aile
yardimi olarak nafaka alacaklisina 6dendigi bir nafaka yardimi uygulamasi kurulmasi énerilmektedir. S6z
konusu uygulamada, yardimlarin herhangi bir prim O0deme veya staj siiresi Ongoriilmeksizin nafaka
yardimlarinin yapilmasi énerilmektedir. Ancak uygulamanin yersiz ve kotii niyetli kullaniminin 6nlenmesi
adina uygulamada bagvuru sarti ve geri 6deme yikimliligi getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Ayrica nafaka yardimi bagvurusunun nafaka alacaklisi ebeveyn (veya tiglincii kisi) tarafindan yapilmasi halinde
nafaka Odemelerinin diizenli yapilmadiginin ispat edilmesi, yapilan nafaka yardiminin nafaka 6deme
yikiimliisii ebeveynden geri alinmamasi igin gelir testi yaptirilmasi ve yersiz 6demeler ile kotiiye kullanimlarda
5510 sayili Kanun’un 89, 96 ve 102. maddelerinde 6ngoériilen yaptirimlarin uygulanmas: gibi diizenlemelerin
yapilmast yararli olacaktir.

Aile yardimlarinin temel amacina ilave olarak nafaka yardimi uygulamas: vasitasiyla ¢ocuklar arasinda firsat
esitligi saglanmasi ile ¢ocuklara asgari bir bakim ve yetistirme olanag1 saglanmasi amaciyla TMK’nin 330.
maddesinde istirak nafakas: tutarinin asgari ticretin %20’sinden az olamayacag1 ve velayeti ebeveynlerden
birine (veya tg¢lincii kisilere) verilen her ¢ocuk i¢in bir nafaka tutar: belirlenmesi seklinde bir diizenleme
yapilmas1 yararli olacaktir. Bununla birlikte uygulamanin ilk yillarinda yapilan nafaka yardimlari ile sz
konusu yardimlarin geri alinmasi gibi hususlar dikkate alinarak sonraki yillarda uygulamanin siirdiiriilebilirligi
de goz ontinde bulundurularak yardim miktarinin yas gruplari i¢in farklilagtirilmasi ve ileri yas gruplar: igin
yardim miktarinin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

The aim of this study is to examine the prevalence of alimony benefit practice in selected countries and to
propose an alimony benefit practice that can be implemented in Tiirkiye, taking into account the current
alimony practices in selected countries.

Design and Methodology

In this study, considering the children whose parents live apart, the alimony benefit country practices where
the alimony payments determined by the courts are guaranteed within the scope of family benefits in order to
ensure that the parent who does not have custody of the child also participates in the expenses required for the
child's care, education and supervision are examined. An alimony benefit application has been proposed for
Tiirkiye, taking into account country practices and actuarial income-expense projections.

Within the scope of the study, family benefits practices in 37 countries were examined. Family benefits in the
form of alimony benefit was found in 17 of these countries. Alimony benefit, which is a special type of family
benefits, was developed as a social assistance application for all people residing in these countries without any
premium payment, working or residence period conditions.

Findings
When country examples are examined, it is seen that all parents residing in the country are covered by alimony
benefit, but some conditions are imposed in order to take payment from alimony benefit. These conditions;

- The child and parent who will take alimony benefit must reside in the country,
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- There must be a decision stating that the custody of the child has been given to one parent and that
the parent to whom custody of the child has not been granted must pay alimony to contribute to
the expenses incurred for the child's care, protection, upbringing and education by the courts,

- Since alimony benefits depend on the child's custody being assumed by one parent, the child is at
an age that requires the child to be under custody or has a disability that requires the child's custody
to be assumed by someone else,

- Requesting alimony benefit by applying to the institution where the benefit will be provided,
- Thealimony payment obligor fails to make alimony payments or his income is below a certain level.

In the countries included in the study, there are no examples of countries where, in order to take payment as
an alimony benefits, payment of premiums for a certain period of time, internship periods including work or
residence are stipulated, or where premiums are collected to finance alimony benefits. However, in all countries
except Ukraine, the alimony payer has the obligation to repay the alimony benefit provided, to the extent his
ability to repay allows.

In country practices, the application in question can be made by the alimony creditor or by the alimony
payment obligor (in Bulgaria, Denmark, Estonia, Latvia and Malta, the application in question can only be
made by the alimony creditor). Providing the opportunity for parents who do not have the ability to pay
alimony to apply for alimony aid also coincides with the aim of eliminating or at least compensating some of
the negative effects of family benefits on people's living standards due to the obligation to care for the child.

Alimony benefits are generally paid as the amount of alimony or as a fixed amount, not exceeding a certain
amount. In Luxembourg, Malta and Poland, the entire alimony amount determined by the court is paid within
the scope of alimony benefit. In countries where the amount of alimony is paid as a fixed amount or an upper
limit is determined, the amount of alimony assistance varies between 6% and 45% of the minimum wage.
However, considering the alimony aid in countries other than Ukraine and Finland, it is seen that these rates
are generally below 20%.

Research Limitations

There were some difficulties in obtaining the data such as number of children given to custody by year in terms
of age breakdown. When making future period projections for some variables, some assumptions had to be
made. Deviations in these assumptions may cause some differences in the direction of increase or decrease in
income-expenditure projections. However, since the assumptions regarding the variables are made on long-
term averages, insignificant deviations in the assumptions may occur in the long term. This may lead to
negligible differences in the calculations. Nevertheless the results of the sensitivity analysis conducted to
determine the impact of deviations in these assumptions on the projections are presented in the study.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

As a result of country practices, income-expense projections and actuarial cash value calculations, all persons
residing in Turkey are guaranteed and the child support determined by the courts, not exceeding 20% of the
minimum wage, is paid to the alimony creditor as family aid upon the application of the alimony creditor or
the alimony payment obligor. It is recommended to establish an alimony assistance application. In this
practice, it is recommended that alimony benefit be given without stipulating any premium payment or
internship period. However, it is considered that an application requirement and a refund obligation should
be introduced in order to prevent unnecessary and malicious use of the application. In addition, if the
application for alimony benefit is made by the parent (or third party) who is the alimony creditor, it is necessary
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to prove that the alimony payments are not made regularly, to have an income test to ensure that the alimony
payment is not taken back from the parent who is obliged to pay the alimony.

Originality/Value

There is no alimony benefit application in Tiirkiye. However, the number of divorces in recent years shows
that in the coming years, the problems experienced in paying the alimony, which is prescribed by the courts
for the child's care, protection, upbringing and education of the parent who is not given custody of the child,
will increase. In this context, the need to develop an alimony benefit application for Tiirkiye will become more
evident in the coming years. No alimony benefit application proposal has been developed for Tiirkiye up to
this study.

Arastirmaci Katkisi: Selim DAGLIOGLU (%100).
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