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KIEV RUS DEVLETI DONEMINDE BiR HALK MECLISI
DENEYiMi: VECE ORGUTLENMESI

Sedat COBANOGLUa

0Oz

Devletlerin yonetim yapilarinin ortaya ¢ikisi ve gelisim siiregleri, birer deneyim olarak devlet
teskilatinin gelisimi bakimindan 6nemli birer kose tasi niteligindedir. Dolayisiyla bu
calismada, Rus devlet yonetim sisteminin ve yerel yonetimlerinin ilk 6rgiitlenme stireclerinin
ve temellerinin nasil ortaya c¢iktigi sorgulanmistir. Bu temel sorunsal lizerinden hareketle
calismada, Rus idare tarihinin ilk devlet deneyimi olan Kiev Rus devletinde, 6nemli kararlarin
alinmasinda aktif rol oynayan ve halk meclisi olarak goriilen Vege oOrgiitlenmeleri
incelenmistir. Bilindigi gibi glinlimiizde merkezi ve yerel yonetimler, ge¢miste yasanan
deneyimlerden beslenmekte ve devletlerin idari tarihindeki tecriibeler, sonraki dénemlerde
kamu yo6netimi orgiitlenmelerine aktarilmaktadir. Dolayisiyla bir devletin idare tarihinin
anlasilmasi, ilk temellerinin incelenmesiyle pekistirilebilir. Bu nedenle ¢alismada, dncelikle
Rus devlet yonetim sisteminin ilk ortaya ¢ikis siirecine yonelik genel bir arastirma yapilmistir.
Bu siirecte Kiev Rus devleti dncesinde Slavlarin diger etnik unsurla olan iliskilerine kisaca
deginilmistir. Daha sonra Kiev Rus devleti hakkinda kisa bir derleme yapilmistir. Miiteakiben,
Kiev Rus devletindeki 6rgiitsel yapiya yonelik kisa bir ¢erceve ¢izilmistir. Ardindan Rus idare
tarihinde ilk yonetim orgiitlenme bicimi olan veceler ele alinmistir. Vecelerin; orgiitsel
yapidaki yeri, konumu ve hangi ihtiyaclardan ortaya ¢iktig1 ve islevleri sorgulanmistir.
Calismadaki veriler, agirlikli olarak Rus dilindeki kitap ve makale gibi ikincil kaynaklardan
toplanmistir. Calismada kullanilan veriler, nitel bir karaktere sahiptir. Bu arastirmada, vece
orgiitlenmesi ele alinmis ve konu hakkinda toplanan veriler, analiz edilmistir. idare tarihi
arastirmalar1 kapsaminda Rus devletinin temellerinin incelenmesine yonelik kaynaklarin az
olmasi, calismada sinirhiliga sebep olmustur. Sonug olarak, Kiev Rus devletinde vegelerin hem
siyasi ve idari hem de toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli rol oynadig1 ve gliniimiizde
merkezi/yerel yonetimlerin ve Rus parlamentosunun ilk deneyimleri oldugu sonucuna
ulasilmistir. Calismanin Rus idare tarihi ¢alismalarina ve iilke idare tarihi incelemelerine
ornek teskil etmesi bakimindan yapilacak diger akademik c¢alismalara katki saglamasi
beklenmektedir.

Anahtar kelimeler: Rusya Tarihi, Kiev Rus devleti, idare tarihi, vege, halk meclisi, yonetim.
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AN EXPERIENCE OF PUBLIC ASSEMBLY DURING THE STATE OF KiEVAN RUS: VECHE
ORGANIZATION

Abstract

The emergence and development processes of the administrative structures of states are
important milestones in terms of the development of state organization as an experience.
Therefore, in this study, it has been questioned how the first organizational processes and
foundations of the Russian state administration system and local governments emerged.
Based on this fundamental problem, the study conducted a study on the Veche organizations
that played an active role in the Kievan Rus state, which was the first state experience in
Russian administrative history, and had the quality of a people's assembly in making
important decisions. As is known, today's central and local governments are fed by past
experiences. Experiences in the administrative history of states are transferred to public
administration organizations in later periods. Therefore, understanding the administrative
history of a state can be reinforced by examining its first foundations. For this reason, in the
study; first of all, a general research was conducted on the first emergence of the Russian state
administration system. In this process, the relations of the Slavs with other ethnic elements
before the Kiev Rus state were briefly mentioned. Then, a short review was made about the
Kiev Rus state. Following this, a brief outline of the organizational structure in the Kievan Rus
state is drawn. Then, the first administrative organization form in Russian administrative
history, veches, were discussed. The place and position of veches in the organizational
structure, the needs from which they emerged and their functions were questioned. The data
collected in the study were collected from secondary sources such as books and articles in
Russian, the language of the region, in terms of subject matter. The data used in the research
has a qualitative character. The research addressed the veche organization and the data
collected on this subject were analyzed. Since the emergence of the first foundations of the
Russian state was examined within the scope of the administrative history study, the scarcity
of resources in this field constituted the limitation of the study. As a result of the study, it was
concluded that veches played an important role in the solution of both political and
administrative and social problems in the Kievan Rus state and were the first experiences of
central/local administrative bodies and Today’s Russian parliament. It is expected that the
study will contribute to other academic studies in terms of setting an example for Russian
administrative history studies and country administrative history studies.

Keywords: Russian History, State of Kievan Rus, administrative history, veche, people’s
assembly, administration.
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OMBIT HAPOJIHOTO COBPAHUSA BO BPEMA I'OCYJIAPCTBA KHEBCKOW PYCH:
BEYEBA{ OPTAHU3AIIUA

AHHOTanuAa

OnbIT BOSHUKHOBEHUS U PAa3BUTHA CTPYKTYP YIIpaBJeHUs SBJISETCA KpaeyroJbHbIM KAMHEM
rocyZlapCTBEHHOH opraHusauuu. B ucciefoBaHMM CTaBUTCA BONPOC O TOM, Kak
3aKJ/a/ibIBAINCh OCHOBBI POCCHHCKOH CHCTEMb! IIeHTPaJbHOI0 YHpPaBJEHHUS U MECTHOTO
camoynpaBJjeHust. Ucxoas us aToit GyHaMeHTalbHOU MPo6IeMaTUKH, ObLI U3yUeH NepBbId
B UCTOPUM PYCCKHUU ONBIT rocygapctBeHHocTu — KueBckoit Pycu ([peBHeit Pycu). B
INPUHATUHN BaXXKHBIX PELIEHHWH 3TOT0 NepHro/ia Urpajio aKTUBHYIO POJib HAPOJHOE COGpaHuUe.
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Kak u3BecTHO, ceroiHs LieHTpaJbHble U MeCTHble OpraHbl BJACTH ONUPAIOTCS Ha MPOLIIBIA
ONBIT. IJTOT ONBIT MNepejaeTcd B aAMUHUCTPAaTUBHOW HCTOPUM OpraHU3aLUAM
rocy/lapCTBEHHOTO YIIpaBJeHHUs MNOCJeAyIOIIUX NepuoioB. TakuM o6pa3oM, NOHHMMaHUe
HUCTOPUU YyOpaBJeHHUS TOCYyAapCTBOM MOXET ObITb MOJKPEIJIEHO H3y4YeHUEM ero
nlepBOHAa4Ya/IbHbIX OCHOB. ABTOPOM 06blJI0 IPOBeZleHo 061lee Kcc/lefl0BaHue, HAalpaBJIeHHOe B
IepByl0 o4YepeAb Ha M3y4eHHe IIpolecca 3apoXKAeHUs POCCUHCKOM  CHCTEMBbI
rocyZlapCcTBEHHOTO0 ynpaBJjeHus. KpaTko 66111 pacCMOTPeHbI OTHOLIEHUS CJIaBSH C APYTUMHU
3THUYECKUMHM 3JleMeHTaMu [0 o6pa3oBaHusg KueBckoil Pycu, odepuyeHbl paMKu
OpraHu3alMOHHON CTPYKTYPbl U COCTaBJIeH KpaTKUI 0630p O ee rocyJapCTBEHHOCTU. 3aTeM
6blia U3ydeHa nepBass popMa OpraHM3alMM yIpaBJeHUs] B PYCCKOM aJMHUHUCTPaTHUBHOMN
HUCTOpUU — Bevye. MecTo ¥ NoJI0KeHHe BeYa B OPraHM3aLMOHHOM CTPYKTYpe, TOTPEOGHOCTH,
13 KOTOPBIX OHO BO3HHUKJIO, M €ro QYHKIUU ObIJIN 10BEPTHYThI HAYYHOH KpUTHUKE. [Ipy aTOM
UCIOJIb30BaHHble B CTaThe JaHHble ObLIM IMOJy4eHbl NPEUMYIeCTBEHHO W3 PYCCKOH
JUTepaTypbl (KHMUTM W cTaTbu). HejocTaTOYHOCTb UCTOYHUKOB B 06JIACTH
aJIMUHUCTPAaTUBHON HCTOPUU TNPU H3YYeHUM BO3HUKHOBEHHUSI OCHOB POCCHICKOro
rocy/lapcTBa NpUBeJia K OrpaHUYEeHUSIM B UCCJIelOBaHUU. ABTOPOM CJiesIaH BbIBOJ, O TOM, YTO
B KueBckoil Pycu Beye urpaso BaXKHYH pOJib B pelleHUMM KaK INOJUTHYECKUX, TaK U
aJJMUHHUCTPAaTUBHbIX M COLMAJIbHBIX MNpo6JieM, WU HABJASJIOCH IEepBbIM ONBITOM /A
CErofiHALIHUX LeHTPa/JbHbIX/MECTHBIX OPraHOB BJIACTH W NapJiaMeHTOB. OxujaeTcs, 4TO
ucciel0BaHNe NOCAYKUT IPUMepPOM [l U3y4eHHs UICTOPUU POCCUMCKON alMUHUCTPALUU U
0630pOB UCTOPUU aJMUHUCTPALIMU CTPAHBI.

KiroueBbie ciaoBa: Victopus Poccuu, Kuesckasi Pych, Beue, agMuHUCTpaTHBHAs UCTOPUS,
ynpaJieHue, HapogHoe co6paHue.
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Giris

Idare tarihi, devletlerin 6rgiitsel kokenlerini ve idari yapidaki degisimlerini ortaya
koymak bakimindan oOnemli bir arastirma alanidir. Bu anlamda giiniimiiz Rus
parlamentosunun ve yoénetim yapilarinin ilk ortaya c¢ikis siireclerini anlamak ve
O0ziimsemek amaciyla alanyazindaki yoOnetsel oOrgiitlere yonelik yapilan tarihsel
calismalar, kayda deger 6neme sahiptir. Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi ve Carlik
Rusyasi orgiitlenmelerine yonelik akademik incelemeler, siklikla yapilmaktadir. Ancak bu
alandaki calismalarin, Tiirkiye’de halen yetersiz kaldigi séylenebilir. Ozellikle Rus
devletinin insa stirecinde idare tarihi calismalar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu cercevede
Rus idare tarihinin ilk temellerinin anlagilmasi, giinlimiiz Rus idare tarihi ¢alismalarina
katki saglayabilir.

Bu baglamda yapilan calismada Rus devletinin yonetsel olarak ilk temellerinin
incelenmesi maksadiyla dokuzuncu ytizyilda kurulan Kiev Rus! devletinde halk meclisleri

1 Kiev Rus devleti, Dogu Slavlan tarafindan kurulmustur ve bir bakima giliniimiiz Rusya, Belarus ve Ukrayna
devletlerinin tarihteki ortak tesekkiiliidiir. Dolayisiyla Kiev Rus devletini sadece giiniimiizdeki Ruslarin atas1 saymak
yanlis ¢ikarimlara neden olabilir. Bu hususta bk. Eray Akc¢ay, “Rusya’da Tek Tip Tarih Ders Kitabi Olusturma Projesi
Kapsaminda Yazilan “Genel Diinya Tarihi” Kitaplarinda Osmanl imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti,” Yabancilarin
Yabancist: Tiirkler iginde, ed. Onciil Kiirsat (Istanbul: Kriter Yay., 2022), 109-110, 128.
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olarak goriilen “vege”? oOrglitlenmesine yonelik bir inceleme yapilmistir. Rus idare
tarihinde vecelerin ilkel bicimde de olsa bir yerel yonetim birimi ya da Rus
parlamentosunun ilk izleri olduguna yoénelik tartismalar halen stirmektedir. Bu dénemde
vecelerin ¢ok basit yapili toplanma bi¢imi olmasi, toplumsal, siyasal ve idari sorunlara
¢6zlim aranmasinda vege goriismelerine yalnizca soylularin katilmasi, bu dénemde 6zgiir
olmayanlarin katilamamasi meselesi ya da doénemin Novgorod3 ve Pskov
Cumhuriyetlerinde demokrasi sdylemlerinin glinlimiiz bakis acisiyla nasil
degerlendirilecegi konulari, bu orgiitsel yap1 ilizerinde temel tartisma Kkonulari
arasindadir.

Bu baglamda yapilan ¢alismada dokuzuncu ve on ikinci yiizyillar arasinda hiikiim
stiren Kiev Rus devleti donemindeki vege orgiitlenmeleri irdelenerek bir tartisma
yapilmasi planlanmistir. Feodal devletin ortaya ¢iktig1 bir stirecte ilk 6rgiitsel yapi: olarak
vegelerin; nasil ortaya ¢iktigi, érgiitsel bakimdan nasil bir role sahip oldugu, toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine yonelik politika belirleme siirecini nasil etkiledigi ve Rus idare
tarihine ne gibi izler biraktig1 bu ¢alismanin temel sorularindandir. Calismanin kapsadigi
evren bakimindan Rus devletinin ilk kuruldugu siireci ele almasi, kaynaklarin erisimi
konusunda bir kisithlik olusturmustur.

Arastirmada kullanilan veriler, ikincil kaynaklardan toplanmistir. Calisma, veri
analizi ve 6rnekleme teknikleri kullanilarak hazirlanmis olup, nitel bir karakteristige
sahiptir. Calismada orgiitsel yapinin ve vece sisteminin daha iyi anlasilmasi icin gorseller
kullanilmistir. Oncelikle Kiev Rus devleti oncesi siirece yonelik kisa bir inceleme
yapilmistir. Ardindan Kiev Rus devletinin ortaya cikis1 ve gelisimi, tarihsel baglamda
Ozetlenmistir. Daha sonra vegelerin orgiitsel yapida yer almasindan hareketle Kiev Rus
devletinin orgiitsel yapidaki konumunun anlasilmasi maksadiyla Kiev Rus devlet
yonetimi kisaca incelenmistir. Miiteakiben, Rus idare tarihinde vegelerin rolii ve 6nemi
tartisilmistir. Ardindan vegelerin fonksiyonlari ve isleyisleri, Novgorod 6rnegi lizerinden
irdelenmistir. Calisma sonug¢ boliimiiyle tamamlanmistir.

Tirk kamu yonetimi alaninda Rus kamu yonetimine iliskin ¢alismalarin az olmasi
ve arastirma siireglerinde agirlikli olarak Rusg¢anin kullanim zorlugu gibi faktoérlerden
dolayi, yapilan bu ¢alismanin Rus idare tarihinin anlasilmasi bakimindan Tirkiye’deki
karsilagtirmali kamu yonetimi ve idare tarihi ¢alismalarina katki saglayabilecegi
ongoriilmektedir.

1) Slavlarin Diger Etnik Unsurlarla iliskilerine Kisa Bir Bakis

Kimmerler-iskitler (M.0. 1000-200), Sarmatlar-Gotlar (M.0. 200-M.S. 370), Hunlar-
Antlar (370-558), Avarlar-Antlar (558-650), Hazarlar-Bulgarlar (650-737) ve Normanlar
(737-839) gibi farkli etnik unsurlar, Slavlarla ayni ve benzer bolgelerde birlikte etkilesim

2 Vegeler, yerel meclis tipi ilk drgiitlenme bigimleri olarak diigtiniilebilir. Bu ilkel meclisler, Slav kabileleri ve Kiev Rus
devleti doneminde mahalli yoneticilerin toplanip karar aldiklar1 yapilardi. Bk. Sedat Cobanoglu, “Rusya
Federasyonu'nda Yerel Yonetimler,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 31/3 (2022): 79. Bir baska kaynaga gore vece
kelimesinin etimolojik kokenini su sekilde agiklamak miimkiindiir: Vege kelimesinin, “BemaTu/vesc¢ati” “konusmak
(roBoputb/govorit)” kelimesiyle baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Donemin Pskov leh¢esinde bu kelimenin kékeni,
(xkpuuatb/kricat) bagirmak, anlamina gelen “BeuaThb/vecat” kelimesine dayanmaktadir. Bu hususta bk. I. N.
Danilevskiy, Drevnyaya Rus Glazami Sovremennikov i Potomkov (IX.-XII.) (Moskva: Aspekt Press, 1999), 78.

3 Novgorod sehri, Velikiy Novgorod sehri i¢in kullanilmistir.
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icinde yasamislardir.* Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse giiniimiizde her ne
kadar Rus toplumsal yapisinin temellerinin dokuzuncu ytizyilda atildig1 ifade edilse de
genellikle Slavlar, diger komsu kavimlerin hakimiyeti altinda yasamislar veya pek ¢cok
komsu kabile ile farkli zamanlarda etkilesim icinde olmuslardir.> Kiev Rus devletini kuran
Dogu Slavlarinin, o6zellikle Tirk kokenli kavimlerle yakin iliskiler icinde oldugu
soylenebilir.

Ornegin, Slavlarin uzun bir siire Avarlarin hakimiyetinde kaldigi bilinmektedir.
Ayrica Slavlarin ilk kez etkin bir sekilde tarih sahnesine ¢ikmaya basladiklar1 ddonem Avar
donemine rastlamaktadir. Bu dénemde Slavlarin, siyasi teskilat kurmalari ile etnik ve
karakter bakimindan degisime ugramalari, Avar hakimiyetinin tesiriyle olmustur.¢ Bir
diger ifadeyle Slav kabilelerinin pek ¢cok alanda gelismesinde Avarlar etkili olmustur.
Slavlarin hem Balkanlara hem de ¢ogunlugu bugiin Macaristan topraklarinda bulunan
Pannonia boélgelerine yerlestirilmesinde Avarlar énemli rol oynamistir. Bu dénemde
Avarlar hem iskidn hem de niifus politikalarinda Slavlar etkisi altina almislardir.” Ote
yandan 6zellikle Dogu Slavlariny, etkisi altina alan ikinci bir Tiirk kavmi Hazarlardir.8 Rus
Kronigi Ge¢mis Yillarin Hikayesi'nde bir¢ok konuda Hazarlarla Slavlarin iliskilerine yer
verilmistir.? Dahas1 Dogu Slavlarindan Polyan, Radimig, Severyan ve Vyatic¢ bolgelerinin
Hazarlarin hakimiyeti altinda bulunduklar1 ve Hazarlara vergi d6dedikleri bilinmektedir.
Bu durumda Vareg-Rus idari yapisinin kurulmasinda, Hazarlarin devlet ve siyasi
teskilatinin 6rnek alinmis olabilecegi belirtilmektedir.1® Bu kapsamda dokuzuncu
ylzyilda Kiev Rus devletinin temellerinin atilmasi siirecinde Slavlari etkileyen pek cok
kavmin oldugu so6ylenebilir. Ancak devletlesme siire¢lerinin ilk temellerinde Avarlar ve
Hazarlarin etkisinin gorece daha fazla oldugu ifade edilebilir.

2) Kiev Rus Devleti

Dogu Avrupa topraklarinda ortaya cikan Kiev Rus devleti, Rus idare tarihinde
onemli bir konuma sahiptir. Kiev Rus devleti, dokuzuncu ytizyilin baslarinda Dogu
Slavlarinin Ozil! havzasinda ilmen gélii ve Idil ile Oka nehirleri bélgesinde on ikinci
ylzyila kadar hakimiyetini siirdiiren bir devlet olmustur.l? Knyaz!3 Rurik ve
kardeslerinin 859 yilinda Novgorod sehrine geldikleri, 862 yili ve sonrasinda Ruslari
yonetmeye basladiklari kroniklerde bahsedilmektedir.14 Bu sebeple Rusya’da devletin
kurulus y1l doéniimii olarak bu yil esas alinmaktadir. Oyle ki 1862 yilinda Velikiy

+Kezban Acar, Orta ¢ag’dan Sovyet Devrimi’ne Rusya, (istanbul: iletisim Yayincilik, 2014), 18.

5 Sedat Cobanoglu, Rusya’da Devlet Orgiitlenmesi, (Ankara: TIAV, 2020), 24.

6 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye kadar (Ankara: TTK, 2014), 6-7.

7 Akdes Nimet Kurat, “Avarlar,” Tarih incelemeleri Dergisi XXV1/1 (2011): 99-102.

8 Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye kadar, 7.

9 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, perevod D. S. Lihacev & 0. V. Tvorogov (Sankt-Peterburg: VITA
NOVA, 2012), 14-44.

10 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917'ye kadar, 7-8.

11 Rus dilinde “Dnyeper” olarak gegmektedir.

12 N, P. Eroskin, Istoriya Gosudarstvennth Ucrejdeniy Dorevolyutsionnoy Rossii (Moskva: Vissaya $kola, 1983), 22.

13 Feodal Rus devleti doneminde ordu komutani ya da idari bolge yoneticisi anlamina gelmekteydi. Bu hususta bk. D.
N. Usakov, Bolsoy Talkoviy Slovar Ruskogo Yazika (Moskva: Hit-Kniga, 2017), 274.

14 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 17; N. Karamzin, Istoriya Gosudarstva Rossiyskogo (Moskva:
[zdatelstva AST, 2018), 27.
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Novgorod?> sehrinde “Rusya’nin Bininci Yili” anit1 dikilmistir. Baz1 yazarlara goére Knyaz
Rurik’'in gercek olmadigina, onun bir efsane olduguna yonelik birtakim sdylemler de
vardir. Genel olarak tarih kitaplarinda Knyaz Rurik ve kardesleri Sineus ile Truvor’un Rus
devletinin kurulusunda énemli rol oynadiklari belirtilmektedir.16

Slavlarin bulundugu kuzey bati1 topraklarindaki yonetim oOrgilitlenmelerinde
Vareglerin bulundugu agiktir.1? Kurat'a gore, Slavlarin ilk yasadiklar1 bolge, Vistiil
nehrinden baglayarak Pripet havzasini ve Orta Ozi sahasini kapsamaktaydi. Ancak bu
bolgenin net olarak sinirlarini tespit etmek olduk¢a zordur.18 Dahasi Vareglerin, Norman
kabilelerinden geldigi ve ilk Rus knyazlari olduklari belirtilmektedir.1® Knyaz Rurik
yonetimi ele aldiktan sonra, kardeslerini Velikiy Novgorod sehrinin etrafindaki bolgelere
gorevlendirmistir. Knyaz Rurik’in, devlet kurma siireci yaklasik on yedi y1l siirmiistiir.
Ancak Kkardeslerinin iki y1l sonra 6liimii lizerine yonetimi tek elde toplayarak kendi
adamlari Dir ve Askold'u Bizans’a sefere gondermistir. Onlar ise Bizans seferine giderken
Kiev sehrini Hazarlardan almislardir.20 Hem Kiev hem de Velikiy Novgorod sehirleri ticari
faaliyetleri, bulunduklar1 konumlar1 ve ¢oklu etnik yapilar1 gibi 6nemli o6zellikleri
bakimindan oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptiler. Bu donemde her iki sehir yonetimi, gliney
ve kuzey Rus bolgeleri seklinde Rus topraklari olarak kabul edilmislerdir.2?

Dokuzuncu ve onuncu yiizyillarda bu topraklarda Novgorod, Beloozera, Kiev ve
Smolensk gibi yeni sehirler ortaya ¢ikmistir. Bu sehirler, birer feodal yonetici olan yerel
knyazlar tarafindan yonetilmistir. Henliz bu dénemde feodal iliskiler olduke¢a zayifti.
Ciinkii knyazlar, diger feodal yoneticilere ya da toprak soylularina kars: etkili konumda
degildi.22 Zamanla bu sehirlerin kuruldugu yerler, birer ticaret merkezine déniismiistiir.
Fakat sehirlerin tam olarak ne zaman kurulduguna dair net bilgiler yoktur.23 Kiev Rus
devletinin hakimiyetinde bulunan Idil ve Vareglerden Greklere (Bizans) giden suyollar,
ticaretin 6nemli birer unsuru olup, siyasi olarak devletin bu bélgedeki roliinii artirmistir.
Boylelikle Kiev Rus devleti hem Avrupa ve Bizans hem de Orta Dogu’da ticari baglantilar
kurmustur. Topluluklarin yasadigi yerlesim birimleri, iktisadi ve toplumsal birer merkeze
donlismistiir. Slav sehirlerinde gelisen zanaat ve ticaret iliskileri, toplumsal yasamda
onemli degisimleri beraberinde getirmistir. Ruslarin neredeyse tiim sehirlerinde pazar
yerleri kurulmustur. Ornegin Kiev'in en parlak doéneminde sehirde sekiz ticaret
merkezinin bulundugu belirtilmektedir.24

Vareglerden Greklere giden yol, Iskandinavya bélgesinden nehirler yoluyla
Karadeniz’e ve Bizans devletine kadar uzanan ticaret yolu olmustur. Ticcarlar, bu yol
vasitasiyla kuzeyden kiirk, bal, balmumu ve kole tasirken, giineyden ise ipek, sarap ve

15 Tiirkgede “Biiytlik Sehir” anlamina gelmektedir.

16 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 17; A. S. Orlov i dr., Istoriya Rossii (Moskva: Prospekt, 2020), 30.

17 A, N. Saharov i dr., Istoriya Rossii s Derevneysih vremen do nasih dney (Moskva: 2022), 54.

18 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917'ye kadar, 5.

19 D. N. Usakov, Bolsoy Talkoviy Slovar Ruskogo Yazika (Moskva: Hit-Kniga, 2017), 56.

20 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 17; Orlov i dr., Istoriya Rossii, 30.

21 Saharov i dr., Istoriya Rossii s Derevneysih vremen do nagih dney, 54.

22 Erogkin, Istoriya Gosudarstvennih Ucrejdeniy Dorevolyutsionnoy Rossii, 22.

23 Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye kadar, 15.

24 Denis Eduardovi¢ Letnyakov, “Vegevaya Traditsiya Domongolskiy Rusi Kak Faktor Obrazovaniya Gorodskih
Soobsestv Protograjdanskogo Tipa,” Vestnik RGGU, Politologiya. Istoriya. Mejdunarodnoye Otnoseniya 14 (2009): 268.
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glimis ticareti yapmislardir.2> Dolayisiyla bu ticaret yolunun bu boélgelerden geg¢mesi,
bolgedeki sehirlerin IX. ve X. yiizyillarda kurulup gelistigini gostermektedir.2¢ Ticareti
kontrol altinda tutan bu sehir devletleri, kuzey ile giiney bolgeleri arasinda bir koprii
niteligindeydi. Ozellikle Iskandinav bélgelerinden Karadeniz’e kadar uzanan nehirler,
ticaretin gelismesine olanak saglarken, gemilerin kullanimini yayginlastirmis ve askeri
bakimdan Bizans’a sefer yapilmasini da kolaylastirmistir.

Rurik'in 879 yilinda 6liimiiniin ardindan oglu Igor'un yasinin kiigiik olmasi
sebebiyle yerine akrabasi Knyaz Oleg gecmis ve iktidar1 Velikiy Novgorod sehrinde
devralmistir. Knyaz Oleg, cevre knyazliklarda2? kontrolii sagladiktan sonra Kiev’'e giderek
Knyaz Igor’u yukar dogru kaldirmis ve Kiev'i ele geciren Askold ve Dir’e onlarin knyaz
soyundan olmadiklarini, sehir yonetiminin Knyaz Rurik’in oglu Knyaz igor’a ait oldugu
ifade etmistir. Kieviin kontrol altina alinmasi sonrasinda Knyaz Oleg “Kiev, Rus
sehirlerinin merkezi/anasi olsun” demis ve Kiev ve Novgorod topraklarini birlestirerek
devleti tek ¢at1 altinda toplamistir. Boylelikle 882 yilinda Kiev merkezli Rus devleti ortaya
cikmistir.28 Knyaz Oleg tarafindan yiiriitiilen politikalar sonucunda Kiev, merkezi bir
konuma gelmis ve siyasi iktidar Kiev'de toplanmistir. Bliyiik knyaz; yasa koyucu, askeri
yonetici, biiylik yonetici ve yargilayan sifatlarin1 listiinde toplamistir. Diger cevre
knyazliklar, bir sézlesme cercevesinde gorevlerini yerine getirmistir. Boylece Kiev Rus
devleti, erken feodal monarsik bir devlet haline dontismiisttir.2°

Knyaz Oleg (879-912) tarafindan yonetilen devlet, 907 yilinda Bizans’a sefer
diizenlemis ve Ruslar, Konstantinapol’e kadar gelerek Bizans sehrini yagma etmislerdir.
Bu durumun sonucunda Bizans, Ruslar ile ticaret anlasmasi yapmak durumunda
kalmistir. Bizans tarafindan Ruslara bu dénemde vergi verilmistir. Bu anlasmanin 912
yilinda yenilendigi de bilinmektedir. Ote yandan 912 yilinda élen Knyaz Oleg’in yerine
gecen Knyaz Igor (912-945)’un 941 yilinda Konstantinapol’e yeniden sefer diizenledigi,
ancak bu seferin biiyiik bir basarisizhga ugradig1 ifade edilmektedir. Knyaz igor daha
sonra bir i¢ isyan sirasinda Kiev bolgesinde yasayan bir kabile olan Drevlianlar tarafindan
oldirilmistiir. Knyaz igor'un yerine gececek olan yéneticinin yasi kiigiik oldugu igin
iktidara Knyaz igor’'un karis1 Knyaginya30 Olga (945-957) ge¢mistir.31

Knyaginya Olga, kocasinin intikamini Drevlianlardan aldiktan sonra bir takim idari
reformlar yapmaya karar vermistir. Oncelikle vergi reformu yaparak, vergilerin toplanma
seklini dlzenlemistir.32 Bu reform kapsaminda yerel yonetim bdlgelerinde vergiler,
knyazlik yonetimi temsilcileri tarafindan toplanmaya baslanmistir. Devletin ic
politikasinda diizenlemeler yapildiktan sonra dis politikaya odaklanilmistir. Ruslarin
onilindeki en biiylik sorun komsular ile siyasi ve ekonomik iliskilerin diizenlenmesi

25 0. L. Gubarev, Nacalnaya Rus Na Puti “Iz Varyagi v Greki”, (Sankt-Peterburg: Evraziya, 2020), 8.

26 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917'ye kadar, 15.

27 Knyazlik, knyaz yonetiminde bulunan bélgelerdi. Bu hususta bk. Usakov, Bolsoy Talkoviy Slovar Ruskogo Yazika,
274.

28 Saharov i dr., Istoriya Rossii s Derevneysih vremen do nasih dney, 55-56.

29 Viktoriya Vladimirovna Sliguk, “Organizatsiya Gosudarstvennogo Upravleniya v Subektah RF,” v knige Sistema
Gosudarstvennogo Upravleniya (Moskva: Izdatelstvo Forum, 2008), 24.

30 Knyazlarin eslerine verilen isimdir.

31 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917'ye kadar, 23-25.

32 Orlov i dr., Istoriya Rossii, 33.
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meselesi olmustur. Bu durumda, Kiev Rus devletinde otoritenin artirilmasi gerekmistir.
Knyaginya Olga, 957 yilinda Konstantinapol’e gitmis ve orada bir devlet yoneticisi olarak
karsilanmistir. Knyaginya Olga, kutsanarak Hristiyanligi kabul etmis ve Kiev’'e bu sekilde
geri donmiistiir.33 Boylece Kiev Rus devleti ile Bizans arasinda ¢ok yonli iliskiler
gelismeye baslamistir.

Ilerleyen siirecte Knyaginya Olga'nin yerine oglu Svyatoslav (957-972) geg¢mistir.
Svyatoslav topraklar1 genisletmek i¢in Vyati¢ ve Bulgaristan gibi bélgelere seferler
diizenlemistir. Sefer doniisiinde 972 yilinda pusuya diisiiriilerek éldiiriilmiistiir.34 Bunun
sonucunda biiyiik oglu Yaropolk Kiev’de, ikinci oglu Oleg Drevlian bolgesinde ve liglincii
oglu 1. Vladimir ise Novgorod’da yonetimi ele almistir. Rus tarihinde ilk kez taht kavgasi
bu dénemde yasanmis ve bu miicadelenin sonunda I. Vladimir {istiin gelerek devlete
hakim olmustur.35 I. Vladimir (980-1015) zamaninda Kiev Rus devletinin resmi dini
Hristiyanlik olarak kabul edilmistir. Knyaz, 988 yilinda hem kendi boyarlarini3¢ hem de
tim Rus halkim1 kutsayarak Hristiyanligi yaymaya baslamistir. Bu donemde “Bir
Hiikiimdar-Bir Tanr1” séyleminden yola c¢ikan 1. Vladimir, devleti gliclendirmek amaciyla
tlim halki kutsama karar1 almistir.37

Hristiyanligin kabul edilmesi, Rus kiiltiirinde o6nemli bir degisim siireci
baslatmistir. Antik donem ve Bizans kiiltiirii, Rus kiiltiiriinii kayda deger bir sekilde tesir
altina almistir. Kiev Rus topraklarinda bulunan metropolitliklere dini gorevliler
Konstantinapol’den atanmaya baslanmistir. Bu atamalar ile Rus sehirlerinde bulunan
kiliseler, Kiev kilisesine bagh bir sekilde faaliyet gostermeye baslamistir. Mogol 6ncesi
dénemde Rus topraklarinda yaklasik 80 manastir hizmet vermistir. Ote yandan on birinci
ylzyilin baslarinda I. Vladimir, kilise lehine olacak sekilde vergi reformu yapmis ve tiim
halk kiliselere vergi vermek durumunda kalmistir. Bunun neticesinde kiliseler
zenginlesmeye baslamis ve biiylik topraklara sahip olmustur.38 Ruslarin Hristiyanlk
dinini kabul etmesi, devlet 6rgiitlenmesine de 6nemli tesirler etmistir. Boylelikle daginik
halde bulunan halklar, bir araya getirilmis ve dayanisma saglanmistir.3°

Knyaz 1. Vladimir’'in 1015 yilinda 6lmesi sonucunda aile soyunun biiyligii olarak
Svyatopolk 1015-1019 yillar1 arasinda Kiev'’de yonetime gecerek [. Vladimir'in
ogullarindan Glep ile Boris’in 6ldiiriilmesini emretmis ve daha sonra bu knyaz, lanetli
olarak kabul edilmistir. Bilge Yaroslav (fpocsiaB Mygpsiii) ile miicadelesi sonrasinda
lanetli Svyatopolk Polonya’ya kacarak ortadan kaybolmustur. Boylelikle Bilge Yaroslav
(1019-1054) iktidar1 ele almis ve uzun bir siire Kiev Rus devletinin parcalanmaya
baslamasina kadar yonetimde kalmistir. Bilge Yaroslav, Kiev Rus devletinde bir¢ok idari
reform yapmistir.49 Kardes kavgasinin 6nlenmesi ve devletin giiclendirilmesi maksadiyla

33 Saharov i dr., Istoriya Rossii s Derevneysih vremen do nasih dney, 61-62.

34 Kurat, Rusya Tarihi Baslangigctan 1917'ye kadar, 26.

35 Saharov i dr., Istoriya Rossii s Derevneysih vremen do nasih dney, 68; Orlov i dr., Istoriya Rossii, 34-35.

36 Boyar, Ruslarda dokuzuncu ve on yedinci yiizyillar arasinda yiiksek tabakadaki feodal bir siniftir.

37 P, Kraseninnikov, Ot Plemenii K Imperii, Vozniknovenie Ruskogo Gosudarstva i Prava (Moskva: Eksmo, 2022), 37.

38 Orlov i dr., Istoriya Rossii, 37.

39 M. N. Dovnarovi¢ & A. N. Hudoloyev, “K Voprosu Prinyatiya Hristiyanstva na Rusi,” Intellektualniy Potentsial XXI
Veka: Stupeni Poznaniya 30 (2015): 19.

40 Orlov i dr., Istoriya Rossii, 37-38.
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Bilge Yaroslav tarafindan 1036 yilinda on yedi maddeden olusan “Ruskaya Pravda”
Kanunlar Kitab1 hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur.4!

Ruslar ilk kez bu dénemde yazili kanunlara gore is yapmaya baslamistir. “Ruskaya
Pravda” ya da “Yaroslav’'in Pravdas1” olarak da adlandirilan kanunlar kitabi, Bizanslilarin
tesiriyle yazilmistir.42 Kanunlar kitabinin igeriginde; ceza, miras, ticaret, milk hakki,
anayasal mevzuat ve cinayet davalari gibi konular yer almistir. Ancak 6liim cezasina
yonelik bir madde 6ngoriilmemistir. Sonu¢ olarak bu kanunlar kitabi, on birinci ve on
ikinci yiizylllarinda Kiev Rus devleti topraklarinda hukuki, toplumsal ve ekonomik
iligkilerin diizenlenmesinde ilk yazili eser olmustur.43 Yasal diizenlemelerin yani sira
Yaroslav doneminde devlet hikimiyeti, Resim 1’de koyu yesil alanda goriildigi gibi
onemli 6l¢iide pekismis, sinirlar daha belirgin bir hal almis ve diger iilkelerle diplomatik
iliskiler kurulmaya baslanmistir. Oyle ki Kurat'a gére, bu déonemde Bilge Yaroslav
tarafindan Lehistan, Macaristan, Fransa ve Iskandinav iilkelerine elgiler ve tiiccarlar
gonderilmistir. Boylelikle Kiev Rusya’si, Avrupa tilkeleri ile ekonomik ve siyasi iliskiler
tesis etmistir.44

Bilge Yaroslav tarafindan Kiev Rus devleti, belirli bolgelere ayrilarak ogullari
arasinda paylastirilmistir. Cocuk sayisina gore knyazlik sayisi artmis ve daha sonra Kiev
Rus devleti, knyazlar arasinda ortaya c¢ikan miicadeleler sonucunda parcalanmaya
baslamistir.4¢ Bilge Yaroslav 76 yasinda iken 1054 yilinda 6lmiistiir.47 Bilge Yaroslav'in

41 Kraseninnikov, Ot Plemenii K Imperii, Vozniknovenie Ruskogo Gosudarstva i Prava, 40; Saharov i dr., Istoriya Rossii s
Derevneysih vremen do nasih dney, 103.

42 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye kadar, 39-40.

43 Krageninnikov, Ot Plemenii K imperii, Vozniknovenie Ruskogo Gosudarstva i Prava, 43, 46.

44 Kurat, Rusya Tarihi Baslangigctan 1917’ye kadar, 39-40.

45 “Drevnyaya Rus”, erisim 05.11.2024, http://history-maps.ru/view-picture.php?id=1436

46 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye kadar, 39, 40.

47 Saharov i dr., Istoriya Rossii s Derevneysih vremen do nasih dney, 113.

RUSAD

»

12,2024

© BY-NC-ND 4.0



RUSAD
12,2024
© BY-NC-ND 4.0

|10]

Sedat COBANOGLU

O0limi iizerine Kiev Rus devleti topraklarinda knyazlar arasinda iktidar miicadelesi
sebebiyle, parcalanma dénemi baslamis ve on ikinci ylizyil sonlarina dogru bir¢ok farkl
knyazlik ortaya cikmistir. Bunlarin arasinda Kiev, Cernigov, Galig, Polotsk, Turov-Pinsk,
Rostov-Suzdal, Ryazan, Novgorod ve Vladimir-Volinsk knyazliklari én plana ¢ikmistir.48
Bu donem, Rus idare tarihinde feodal par¢alanma olarak bilinmektedir. Kiev'in son knyazi
1125 yilindan itibaren yonetimi devralan Mstislav (1076-1132)'in 6liimiinden sonra Kiev
Rus devleti dagilmaya baslamis ve yeni bagimsiz knyazliklar ortaya ¢ikmistir.4?

3) Kiev Rus Devletinde Yonetsel Yap1

Gegcmis Yillarin Hikayesi isimli kronige gore Kiev Rus devletinin temelleri Knyaz
Rurik tarafindan 862 yilinda Novgorod sehrinde atilmistir.5 Daha sonraki yillarda
merkezi Kiev sehri olan Rus devlet yonetimi temel olarak knyaz, danisma konseyi ve vece
meclisinden olusmustur. Kiev Rus devletinin yonetim bi¢imi, erken feodal ddonem monarsi
olmustur. Bu ydnetim sisteminin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: ilk olarak devletin
basi, diger yerel knyazlarla iliskilerinde egemen konumunda bulunan biiyiik knyazdi.
Egemen ile vasal arasindaki iliskilerde, askeri ve ekonomik olarak vasalin egemene
yardim saglamasi s0z konusu iken, egemen tarafindan ise vasalin dis tehditlerden
korunmasi ve egemen tarafindan ddiillendirilmesi séz konusuydu. ikincisine bakildiginda
knyaz, hem devlet yonetimini hem de devlet miilkiinii ekonomik olarak etkisi altina
almisti. Tim merkezi yonetim, knyazin sarayinda toplanmisti. Knyazin hizmetkarlar
devletin kamu hizmetlileri konumundaydi. Sonuncu o6zellik ise besleme sisteminin
(cucmema kopmaenus) varliglydi.>! Bu sistem Selcuklu dénemindeki ikta; Osmanh
déneminde ise timar sistemine benzemektedir.

Ayrica Kiev Rus devletinde kamu yonetimi aygitinin vergi toplama, hukuki isleri
yuriitme, knyazlik sarayinin gelir/gider hesaplar1 ve diger hizmetleri saglama gorevleri
vardl. Bu yonetim, askeri bir diizen cercevesinde saray-malikdne yoOnetimi sistemi
temelinde olusturulmustur. Sema 1’de gosterildigi gibi biiylik knyaz faaliyetlerini
yuriitiirken biiyiik drujinas2 (boyar5s3 dumasi) ve kii¢lik drujina konseyine danismis ve bu
sekilde devlet politikalarim1 yiiriitmustiir. Dokuzuncu ve on ikinci yiizyillarda boyar
dumasi; drujinalar, 6nde gelen mahalli bilginler, sehir temsilcileri ve bazen de ruhban
siifindan gelen kisilerden olusmustur.>* Bilindigi lizere tiim monarsik sistemlerde
yoneticilerin bir danisma organi bulunurdu. Oyle ki IV. Ivan’in Gizli Dumasi ve I. Petro’nun
Senatosu gibi bu danisma organlari devlet yoneticilerinin karar almasina yonelik 6nemli
roller istlenmislerdir. I. Vladimir gibi diger knyazlar da karar alma ve uygulama
slireclerinde ¢ogu zaman boyarlara ve diger drujinalara danismistir. Ancak bu danisma
konseyinin isleyisine yonelik kesin bilgiler mevcut degildir.>>

48 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye kadar, 48.

49 S. A Lipski, Osnovi Gosudarstvennogo i Munitsipalnoye Upravleniya (Moskva/Saint-Petersburg: KnoRus, 2021), 211.
50 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 17; Orlov i dr., Istoriya Rossii, 30.

51 A. L. Sigabutdinov, Drevnerusskoye Gosudarstvo i Pravo (Kazan: Kazanskiy Federalniy Universitet, 2015), 65.

52 Drujina, knyazin emrinde bulunan silahli birlik ya da mahiyetinde bulunan gorevliler anlamina gelmektedir.

53 Boyar, Ruslarda dokuzuncu ve on yedinci yiizyillar arasinda yiiksek tabakadaki feodal bir siniftir.

54 Lipski, Osnovi Gosudarstvennogo i Munitsipalnoye Upravleniya, 201, 210.

55 Sigabutdinov, Drevnerusskoye Gosudarstvo i Pravo, 71-72.
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Sema 1: Kiev Rus Devleti Yonetim Organlari5é

Vege Biiyiik Knyaz Knyazlik Toplantilar:
Knyaz Saray1 Knyazlik Biinyesindeki Yerel Yonetim:
Drujinalar:
Saraydaki Hizmetliler ) Namestnik

Biiyiik Drujina .
Volostnik

Kiigtik Drujina o . .
Virnik, Meg¢nik ve Mitnik

Dolayisiyla Kiev Rus devleti ddnemindeki list danisma organinin, knyaz secimleri,
savas ilan edilmesi, anlasma yapilmasi, ekonomik ve yargisal kararlarin alinmasi gibi
onemli devlet sorunlarinin ¢éziimiinde islevselligi 6n plana ¢ikmistir. Boyar sinifim
olusturan biiyiik drujina sinifi haricinde kiiciik drujina sinifi da verilen gorevleri yerine
getirmistir. Bu sinif igerisinde boyarlarin ¢ocuklari, kademe olarak daha alt seviyede
bulunan drujinalar ve saray hizmetlileri yer almistir. Kiiciik drujina, énemli devlet
kararlarinin alinmasina katilim saglamasa da biiyiik knyaz tarafindan taktik seviyedeki
bazi konularin ¢6ziimiinde danisma maksadiyla kullanilmistir. Yerel knyazlar ise yerel
yonetimlerde énemli gorevler icra etmislerdir. Bu déonemde sehirlerdeki yonetimlerde
posadnik (mocaguuk) bulunurken, Kirsal yerlesim birimlerinde ise volostnik (BoJiocTHHK)
gibi farkli isimlerde yoneticiler yer almistir.57

Ik olarak “knyaz” kavramina kisaca deginilecek olursa; Rus yonetim tarihinin
baslamasindan 6nce knyazlarin var oldugu ve bunlarin hem yerli topraklarda bulundugu
hem de yabana iilkelerden davet edildigi ifade edilmektedir. ilk zamanlarda toprak
soylular1 ve boyarlarin ¢ikarlarini korumak i¢in davet edilen ve dnceden bir kabilenin
askeri yoneticisi/koruyucusu olan knyazlar, daha sonra siyasi bir devlet yoneticisi
konumunda devletin basina ge¢mislerdir. Dolayisiyla feodalizme gecis slirecinde yasanan
degisimler yalnizca devletin siyasi durumunu degil, ayni zamanda knyazlarin da
konumlarini iist seviyeye tasimistir.>8

Devlet yonetiminden sorumlu olan biliyiilk knyaz Kiev Rus devletinin basi
konumunda yer almistir. iktidar degisimlerinde devlet idaresi, cogu durumda soydan
soya aktarilmistir. Dolayisiyla bu topraklarda miilkiin ekonomik temeli, feodalizm
diistincesine dayandirilmistir. En biiylik feodaller knyazlar olmus ve topraga baglh olan
koyliilerin yoneticisi pozisyonunda faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Diger feodaller arasinda
bulunan boyarlar ve drujinalar ise sinifli toplumun énemli oyunculari arasinda yerlerini
almislardir. Bu noktada biiytik knyaz, Kiev Rus devletinin dis politikasini bir bas diplomat

56 M. E. Loskareva & M. V. Kleponosova, Istoriya Gosudarstva i Prava Rossii (Moskva: Eksmo, 2022), 24. Ayrica daha
aciklayici olmasi bakimindan sunu da eklemek gerekmektedir: Namestnik, Volostnik, Virnik, Me¢nik ve Mitnik gibi
terimler, yerel yonetim birimlerinde farkl sahalardaki yoneticileri ifade etmekteydi.

57 Lipski, Osnovi Gosudarstvennogo i Munitsipalnoye Upravleniya, 201, 210.

58 Sigabutdinov, Drevnerusskoye Gosudarstvo i Pravo, 66-67.

RUSAD
12,2024
© BY-NC-ND 4.0

[11]



RUSAD
12,2024
© BY-NC-ND 4.0

[12]

Sedat COBANOGLU

olarak yonetmistir. Biiylik knyazin 6nemli rolii sayesinde Bizanslilar, Hazarlar, Almanlar,
Bulgarlar, Macarlar, Varegler ve Pegenekler ile anlagsmalar yapilmistir.>°

Hem knyazliklar arasinda hem de knyazlarin kendi bélgelerindeki knyazlik
toplantilari, 6nemli konulara ev sahipligi yapmistir. Knyazin yasama, yiiriitme ve yargi
yetkileri resmi olarak knyazin kendisinde toplanmistir. Knyazlik ya da hanedan ile ilgili
temel sorunlar ortaya ¢iktiginda diger knyazlar ¢agrilip goriismeler yapilmistir.6° Ornegin
1097 yihinda Ozi iizerinde bulunan Lyube¢ sehrinde alti knyaz; Kiev Biiyiik Knyazi
Svyatopolk izyaslavig, Cernigov Knyazlari David ve Oleg Svyatoslavic, Pereyaslav Knyazi
Vladimir Monomah, Volin Knyazi David Igorevi¢ ve Terebovl Knyaz Vasilko Rostislavi¢
toplanmistir. Toplantiya Vladimir Monomah baskanlik etmistir.6?

Yapilan toplanti sonucunda, biri olumlu ve digeri olumsuz olmak iizere iki 6nemli
karar alinmistir. Birinci karar, knyazliklar arasinda tartismalarin ve c¢atismalarin
durdurulmasina iliskin olup, bu olumlu bir karar olarak gériilmiistiir. ikinci karara gére
ise devletin idari birimleri, feodal miilklere doniistiiriilmiistiir. Bu durumda merkezi
devlet orgiitlenmesi, parcalanmaya baslamis ve konfederal bir orglitlenmeye donts
yasanmistir.62 Dolayisiyla knyazlik toplantilari, devletin gelecegini etkileyebilecek
kararlarin alinmasina olanak saglayan goriisme bicimleri olmustur.

Kiev Rus devlet orgiitlenmesinde merkezi yonetimin yani sira sehirlerde ve
koylerde bulunan yerel yonetimlerde knyazlarin giivendigi kisilerden secilen namestnik
(mamectHuK) isimli yerel yoneticiler/temsilciler gorev yapmistir.63 Sehirler, bolgeler
halinde askeri garnizonlara ayrilmistir. Bu garnizonlar; Tisyatskiy (Binlik), Sotnik
(Yuizlik) ve (Destyatnik (Onluk) adi verilen askeri idareciler tarafindan yonetilmistir.
Ayrica kirsal yerlesim birimlerinde volostnik adli yoneticiler, yerel yonetimlerde gorev
yapmiglardir. Kirsal alanlardaki yerel yonetimlerin idari organina “verv” isimli bolgesel
topluluk organi adi verilmistir.6*

Namestniklik Kurumu (Naiplik), dokuzuncu yiizyilda devletin diger merkezlerine
yonetici olarak atanan posadniklere dayandirilmaktadir. Bu uygulama, 882 yilinda Knyaz
Oleg ve onun haleflerinin ele gecirdikleri topraklara drujinanin kidemli iiyeleri olan
boyarlar1 “yerlestirmeye” (posadit) baslamalariyla ortaya c¢ikmistir. Knyaz Oleg
doneminde (880-912) muj/boyar, Knyaz Yaropolk doneminde (972-978) posadnik
olarak anilan bu yerel idari yoneticilerin yerini, 1148’'den itibaren namestnikler almaya
baslamistir. Namestniklik kurumu, bu suretle Rus devlet teskilati tarihinde yerel yonetim
bicimi olarak benimsenmistir. “Namestnik” kavrami etimolojik ag¢idan “yerine”
anlamindaki “vmesto” kelimesinden tiiremistir. Dolayisiyla bu kelime “ydnetimi biiytk

59 A. I. Kuznetsov, Yu. A. Raykov & V. V. Samoylenko, Istoriya Diplomatii Rossii. Tom 1: IX-Nagala XX veka (Moskva:
Aspekt Press, 2019), 17.

60 Loskareva & Kleponosova, Istoriya Gosudarstva i Prava Rossii, 13.

61 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 154; E. Pgelov, “Pogemu Knyajestkiy Sezd 1097 Sostoyalsa v
Lyubece?,” Drevnyaya Rus v IX-XI: Konteksti Letopisnih Tekstov (2016): 141.

62 S, V. Ribakov, Istoriya Rossii s Drevneysey Vremeni do Kontsa VII. Veka (Ekaterinburg: Uralskogo Gosudarstvennogo
Universiteta 2014), 69.

63 R. T. Muhayev, Istoriya Gosudartsvennogo Upravleniya v Rossii (Moskva: Uniti Dana, 2007), 72; V. B. Makarov, Istoriya
Gosudarstvennogo Upravleniya i Mestnogo Samoupravleniya v Rossii (1X-1917 g.) (Nijniy Novgorod: izdatelstvo Volgo-
Vyatskoy Akademii Gosudarstvennoy Slujbi, 2000), 24.

6+ Muhayev, [storiya Gosudartsvennogo Upravleniya v Rossii, 72.
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knyaz yerine temsilen ytiriiten, ona naiplik eden” manasina gelmekteydi. Namestnik yerel
yoOneticileri, atandiklari sehir ya da bolgede biiyiik knyazin temsilcisi statiisiiyle bolge ya
da sehir yonetimini devralmislardir.65

Sonug olarak Kiev Rus devletinin 862 yilinda kurulmasi ve sonrasinda knyazlar
tarafindan yapilan reformlarla devletin kurumsallasmasina yonelik pek ¢cok gelisme
yasanmistir. Boylelikle, Rus feodal devletinin temelleri atilmistir. Kiev Rus devlet
orgiitlenmesinin olusmasinda ve gelismesinde 6nemli kararlarin alindig yerlerden birisi,
yerel meclis ya da konsey olarak ifade edilebilecek veceler olmustur. Vegeler; siyasi,
askeri, ekonomik ve yargisal konularda Slav topluluklarinin 6nemli bir yonetim organi
olarak Novgorod, Tver ve Kiev gibi knyazliklarda politika belirleyici olmuslardir.

4) Rus Devlet Yonetim Tarihinde Vegeler

Ik idari érgiitlenmelerin Rus devlet yonetiminde ne zaman ortaya ¢iktig1 hakkinda
heniiz net bir goriise varilamamistir. Bu konuya yonelik birinci goriis, ilk orgiitsel
yapilarin Kiev Rus devleti doneminde ortaya ciktigina dair yaklasimdir. Bir diger
yaklasima gore ise Rus idari orgiitlenmelerinin ilk izleri, devletli toplum o6ncesine
dayanmaktadir. Bu doénemde toplumsal, endiistriyel, sinifsal ve korporatif olarak
toplumlarin kendi kendini yonetmeye basladiklar1 diisiiniilmektedir.¢¢ Kiev Rus devleti
oncesinde de Slav topluluklarinda gilindelik hayat ile ilgili temel konularda her
kabileye/topluluga ait vegeler kurulmus ve toplantilar yapilmistir. Her kabile, merkezi bir
bolgeye sahip olmus ve kabile merkezlerinde vecgeler kurulmustur.6?

Kiev Rus devletinde vegeler, halkin toplanma yeri ya da halk meclisi anlamlarini
tasimustir. {lkel yapili bu meclislere yalnizca 6zgiir insanlar katilim saglamislardir.68 Bu
noktada 6zglir insanlar ii¢ gruba ayrilmistir:

= Birincisi, yiiksek tabaka olan boyarlar simifi olup, biiylik drujina ve kiiciik
drujina olarak iki béliimden meydana gelmistir.

» [kincisi, orta sinif grup olan tiiccarlar ve misafirlerden (yabana tiiccarlar)
olusmustur.

= Son sinif ise en alt tabakada bulunan “smerdi1” olarak adlandirilan hayvan ve
toprak sahibi olan kisilerden olusmustur.¢?

Genellikle biitiin siniflar1 temsilen Velikiy Novgorod sehrinin yasayanlarindan, bu
toplantilara katilim saglayanlarin oldugu da ifade edilmektedir.”® Bu dénemde 06zgiir
olmayan ve toplumda s6z hakki olmayanlar mevcuttu. Giinlimiizde bazi bilim insanlarina
gore biiylik knyaz ve vasallar tarafindan verilen kararlara halk iradesinin 6nemli 6l¢iide
yansidigina inamlmaktadir. Ik vegenin, 997 yilinda Belgorad sehrinde toplandig

65 Tekin Aycan Tasc, “Rus Devlet Teskilatinda Namestniklik Kurumunun Tarihgesi,” Karadeniz Arastirmalar Enstitiisti
Dergisi 5/8 (2019): 193.

66 Kseniya Nikolaevna Loksina, “Mestnoe Samoupravlenie v Rossii: Samobitnaya Istoriya Formirovaniya (Do Nacala
XX.veka),” Lokus: Lyudi, Obsestvo, Kulturi, Smisli 2 (2014): 76.

67 V. Yu Halturin i dr., Istoriya Rossii s Drevneysey Vremen do 1917 goda (Ilvanovo: 2003), 10-11.

68 Pyotr Igorevi¢ Pagkovskiy, “Istoki Rossiyskogo Parlamentarizma i Vnesnyaya Politika Gosudarstva: Opit Vece,
Boyarskoy Dumi i Zemskogo Sobora,” International Journal of Professional Science 1 (2016): 90.

69 Geoffrey Hosking, Rusya ve Ruslar: Erken Dénemden 21. Yiizyila, cev. Kezban Acar (Ankara: Iletisim Yayinlari, 2015),
60.

70 Hosking, Rusya ve Ruslar: Erken Dénemden 21. Yiizyila, 60.
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kroniklerde yazilmistir.”t Ayrica bilim insanlari tarafindan, dogrudan demokrasinin ve
temsilin ilk kez, veceler aracilifiyla ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir.’2 Bu tarihte yapilan
vece toplantisinda Peceneklere karsi yapilan savasa iliskin kararlar alinmistir.”3
Dolayisiyla erken feodal donem Rusyasi’'nda vegelerin, halk meclisi olarak 6nemli bir yere
sahip oldugu sodylenebilir. Bu yonetsel yapinin, koken olarak geleneksel Kkabile
toplantilarindan dogmus olabilecegi diistilmektedir.7+

Ik vegelerin ortaya ¢ikisi sonrasinda Kiev Rus devleti topraklarinda karar alma
organi olarak kullanilan vegelerin isleyislerine iligkin farkliliklar oldugu séylenebilir.
Ciinkii bu donemde merkezi yonetimin Kiev’de bulunmasi ve biiylik knyaz ile yerel
knyazlar arasinda uzlagsmaya dayali bir iliski olmasi, bu farklilig1 ortaya ¢ikarmistir.
Dolayisiyla bu dénemde devletin ilk ortaya ¢ikis siireci olmasi ve merkezi yonetimin
yerele yonelik direktif verememesi gibi dénemin sartlari, farkl isleyislerin temelini
olusturmustur. Bir diger ifadeyle, her knyazlikta faaliyet gosteren vece meclislerinin
isleyisi, ilgili knyazligin siyasi, ekonomik ve ticari konumuna bagl olarak degiskenlik
gostermistir. Bu sebeple Kiev'deki vece ile Novgorod'daki vece meclisinde farkliliklarin
mevcut oldugu diisiiniilebilir. Fakat 6zii itibariyla veceler, birer yerel meclis ya da devlet
parlamentosu gibi donemin kosullarinda knyazliklarin ya da Kiev Rus devletinin i¢ ve dis
politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir konuma sahip olmuslardir. Sonug¢ olarak
vegelerin, Rus idare tarihi bakimindan kamu orgiitlerinin kurumsallasmasinda 6nemli
gorevler iistlendigi sdylenebilir.”>

Bir diger ifadeyle dokuzuncu ve on ikinci ylizyillar arasinda vegeler bir meclis
olarak, Rus idari yapisinin olusturulmasinda ilk temeller olarak goriilebilir. Oyle ki, Rus
devlet parlamentosunun temelleri, ilkel bir yapida da olsa vegeler ile pratige
dokiilmiistiir. Rus yonetim diisiincesinde 6zellikle vece toplantilarinda geleneksel olarak
ilk secim usulleri ortaya ¢ikmistir. Bu toplantilar, Rus devlet diisiincesinde dogrudan
demokrasinin ve yoOnetsel temsilin temellerini olusturmustur. Vladimir, Polotsk,
Belogorod, Novgorod, Kiev, Pskov, Smolensk, Tver, Rostov ve Cernigov sehirleri gibi eski
Rus sehirlerinin pek cogunda vege kurulmustur.7é

5) Vegelerin Orgiitsel Yapisi ve Fonksiyonlar:

Vecelerin yetki alanina bakildiginda knyazligin i¢ ve dis politikasindaki yonelimleri
belirleyen oldukca genis bir alan1 kapsadig1 goriilmektedir. Vegeler, her seyden 6nce
knyazligin, diger devletlerle ya da knyazliklarla baris imzalanmasi ya da diger devletlere
kars: savas ilan edilmesi konularina yénelik kararlarin alinmasinda énemli bir organ
olarak gorev yapmistir. Vegelerde, knyazlik yonetimine dair 6nemli kararlar alinmistir.
Ayrica vecelerde, vergi toplanmasi ve para politikas1 gibi sorunlar tartisilmis ve karara

71 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 88; Paskovskiy, “Istoki Rossiyskogo Parlamentarizma i Vnesnyaya
Politika Gosudarstva,” 90.

72 Pagkovskiy, “Istoki Rossiyskogo Parlamentarizma i Vnesnyaya Politika Gosudarstva,” 90; Makarov, Istoriya
Gosudarstvennogo Upravleniya i Mestnogo Samoupravleniya v Rossii (1X-1917 g.), 17.

73 Lavrentyevskaya Letopis, Povest Vremennih Let, 88.

7¢ Muhayev, Istoriya Gosudartsvennogo Upravleniya v Rossii, 53.

75 Pagkovskiy, “Istoki Rossiyskogo Parlamentarizma i Vnesnyaya Politika Gosudarstva,” 90.

76 Loksina “Mestnoe Samoupravlenie v Rossii: Samobitnaya istoriya Formirovaniya (Do Nagala XX. veka),” 77.
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baglanmistir. Ayrica sehirlerin finansal sorunlari ve toprak meseleleri diizenlenmistir.””
Ornegin knyazin degistirilmesi ve secilmesi, ceza konular1 ve yargilama faaliyetleri de
vege tarafindan yiiriitiilmistiir.”® Oyle ki, Kiev Knyazhginda iktidara gelen 50 knyazdan
14’i vece tarafindan seg¢ilmistir. Ancak knyazlarin kendi iktidarlarini gliglendirmesi,
vecenin roliinii zamanla zayiflatmistir. On ikinci yiizylldan sonra veceler, knyazlari
secmeyi birakmistir.”9

Alanyazindaki ¢alismalara bakildiginda Novgorod Cumbhuriyeti'ndeki veceye
yonelik c¢alismalar yogunluk gostermektedir. Mogollar tarafindan biiyiik Rus
sehirlerinden yalnizca Novgorod sehri ele gecirilmemistir. Dolayisiyla Rus devletinin
geleneksel yonetim yapisinin bu boélgede degismeden devam etmesi, alanyazindaki
yapilan arastirmalara olanak saglamistir. Clinkii Mogollar, on iigiincii ylzyilda Kiev dahil
olmak iizere bircok biiytik ve kiiciik Rus sehrini ele gecirerek kendilerine baglamis ve Rus
sehirlerinden vergi toplamislardir. Novgorod sehrinin Mogol etkisinden uzak kalmasi
sayesinde Rus yonetim kiiltiirii, Moskova Knyazligi kontroliine kadar ilk dénemde
gelistigi seyri ile devam etmistir.

Vovin'e gore, Mogollarin Rus sehirlerini ele gecirdikten sonra Novgorod ve Pskov
sehirlerindeki veceler haricindeki diger veceler, Rus siyasal yasamindan silinmistir.
Ciinkii Mogollar, Kiev Rus devletindeki sehirlerin yiizde 90’1n1 yok etmis ve kalanlarini
kendine baglamistir.8 Bu nedenle, alanyazin ¢alismalar1 agirlikli olarak Novgorod’daki
vece yonetimi lizerine yapilmistir. Kuruldugu dénemden itibaren Mogol saldirilar1 dahil
olmak Tlizere yikima ugramayan Novgorod sehri, Volhov nehri lizerinde ticaret
bakimindan zenginleserek 6énemli bir merkez haline gelmistir.

Aslinda Mogollarin Rus topraklarini ele gecirmesinden 6nce, Kiev Rus devletinde
feodal parcalanma baslamistir. Boylelikle Mogollar, bu bolgelerde daha hizli hakimiyet
kurmustur. Kiev Rus devletine bagli Novgorod ve Pskov sehirleri, kendi yonetsel
orgiitlenmelerini ve yonetim yapilarimm kendine 6zgii olacak bicimde kurmus ve
gelistirmeye devam etmislerdir.8! Ornegin Novgorod sehrinde Boyar Cumhuriyeti ortaya
¢ikmistir. Bu cumhuriyetin ana yonetim organi, halk meclisi olan vege olmustur. Vece
meclisinde sehrin giinliik genel sorunlari tartislmistir. idari ve yargi orgami vece
tarafindan secilmistir. Sehrin dis tehditlerden korunmasi maksadiyla kent ordusuna
komuta etmek icin knyazlar davet edilmistir. Ote yandan sehir icinde bazi yerel
topluluklar varligini siirdlirmiistiir. Ayri yerlesim birimleri olan Kontslar i¢cin “Kong¢an” ve
sokaklar i¢in “Ulican” denilen yerel yonetim birimleri kurulmustur.82

77 Danilevskiy, Drevnyaya Rus Glazami Sovremennikov i Potomkov (I1X.-XII.), 97.

78 Pavel Vladimirovi¢ Lukin, Novgorodskoye Vece, (Moskva: Indrik, 2014), 272, 274.

79 Erogkin, Istoriya Gosudarstvennih Ucrejdeniy Dorevolyutsionnoy Rossii, 23-24.

80 A. Vovin. “Veche and the terms “All Pskov” and “Pskov Men”: The Russian Medieval City Assembly as a Communal
Structure, The City and History (Mesto a dejiny until 2019) 9/2 (2019): 6.

81 S, E. Prokofyev i dr., Gosudarstvennoye i Munitsipalnoye Upravleniye, Cast 2: Munitsipalnoye Upravleniye (Moskva:
izdatelstvo Yurayt, 2019), 25.

82 Prokofyev i dr., Gosudarstvennoye i Munitsipalnoye Upravleniye, 25.
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Sema 2: Novgorod Vece Orgiitlenmesi®

Sehir Vegesi
Kontsi (mahalle) vece toplantilari

Gospod Konseyi
(Lordlar Konseyi) (Danisma

Sehir Yoneticisi Baspiskopos Tisyatskiy Knyaz

Ruslarin yasadiklar1 boélgelerdeki Rus knyazliklarinin Moskova Knyazlig1 altinda
birlesme siireci, Moskova ile Novgorod arasinda siiren miicadele sonrasinda III. ivan
zamaninda Moskova'nin galip gelmesiyle tamamlanmistir.84 V. ivan ise dedesi, III. ivan’a
kiyasla Rus devleti topraklarini on kattan fazla genisletmis ve devlet yonetiminde sert bir
merkeziyetci yonetim anlayisi benimsenmistir.8s

Sema 2’de goriildiigii gibi, vece meclisinde knyazin rolii, Kiev ve diger Rus
sehirlerinde oldugu gibi gii¢lii bir konumda degildi. Alinan kararlarda knyazin fonksiyonu
kisitlanmistir. Bilakis vecede yer alan diger tliyelerin rolii daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu
nedenle, Rus idare tarihi tizerine calisanlar, Novgorod sehir yonetiminin bu dénemini
dogrudan demokrasi kavrami ile agiklamaktadirlar. Ancak vegelerin, dénemsel olarak en
eski orgiitlenme birimi olmasindan dolayi, bu konuya yodnelik yapilan arastirmalarda
kaynaklara ulasma konusunda kisithliklar yasanmaktadir.

Oyle ki Profesér Platonov’a gore, Novgorod sehrinin tarihine iliskin inceleme
yapilmasi zordur. Ciinkii bu déneme ait yazili arsivler olduke¢a azdir ya da neredeyse
kalmamistir. Novgorod’'in Moskova tarafindan ele gecirilmesiyle Novgorod’in kendine
0zgll yonetim dilizeni ortadan kaldirilmis ve yerine Moskova tarafindan belirlenen
yonetim yapisina gecis yapilmistir. Novgorod vecesinin isleyisine dair bir incelemenin
yapilmadigl ve bu nedenle net bir bilginin olmadig1 iddias1 da ileri siiriilmiistir. Genel
goriise gore, Novgorod vecesinin birkac¢ bin Novgorod sakinin katildig1 diizenli olmayan
bir toplant1 seklinde fonksiyon gosterdigi belirtilmistir. Ayrica bu toplantilara, kentin
ozgir Kkisileri ve Novgorod cevresindeki yerlesim birimlerinden soylularin katilim
sagladigi hakkinda bilgiler alanyazindaki ¢alismalara yansimistir.86

83 Orlov i dr., Istoriya Rossii, 54.

84 jlkay Topsakal, Rusya Tarihi (istanbul: Otiiken Yayinlari, 2022), 35-36.

85 Orlov i dr., Istoriya Rossii, 54, 109; Prokofyev i dr., Gosudarstvennoye i Munitsipalnoye Upravleniye, 25.

86 S, F. Platonov, Vece v Velikom Novgorode (Leksiya, 23 apr.1915 v Novgorode (Novgorod: Novgor. O-volyubiteley
drevnosti, 1916), 1-8.
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Resim 2: Temsili Vege Toplantis1 Gorseli8?

Vecenin isleyisine bakildiginda bir yerde toplanan ve bir kalabalig1 simgeleyen
Resim 2’'deki temsili vece gorseline gore; insanlar yiiksek sesle konusarak (bagirarak)
kararlarin alinmasini saglamislardir.88 Boylelikle vegelerde sesli bir sekilde yapilan itiraz
ya da kabullerin, glinlimiiz meclislerindeki karar alma siire¢lerinin kokenleri oldugu
disiiniilebilir. Vecelerde azinlikta kalanlar, ¢ogunlugun kararina uymustur. Azinligin
karara uymamasi durumunda goris ayriliklar1 sebebiyle tartismalar yasanmistir. Bu
slirecte zaman zaman zor kullanma, kargasa ve istikrarsizlik sorunlar1 sebebiyle
tartismalar olmustur. Vege icinde bazi fraksiyonlar ortaya ¢ikmistir. Uyumsuzlugu
c¢ozmek icin kisiler degil, birbirine karsit topluluklar, ¢6ztime yonelik tartismislardir.
Anlasma saglanmadig taktirde, gruplar arasinda pek ¢ok kez miicadele yasanmistir.
Novgorod sehrinin siyasi hayati bu sekilde ilerlemistir. Novgorod sehrinde boyarlar, eski
diizeni yiktiklar1 zaman vege sistemi de ortadan kalkmistir. Boylece boyarlar arasindaki
catismalarin artmasiyla Novgorod devletinin kurumsal olarak temelleri yok olmustur.8°

Ote yandan Danilevskiy’ye gore, vece toplantilar1 yari-anarsik miting toplantisi
seklinde bir isleyise sahip olmustur.?® Bu isleyis diizeninde, halk milisleri ve
yoneticilerinin etkinligi 6n plana ¢ikmustir. Ornegin Sema 2‘de gésterildigi gibi Tisyatskiy
isimli askeri yédneticiler halk milislerine liderlik etmislerdir. Bu gorevliler, knyaz
tarafindan atanmistir.?1 Sehir yéneticisi ise sehirlerde kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu belediye baskan:i roliinii listlenmistir. Bagspiskopos ise dini
orglitlenmenin basi olup, sehrin dini faaliyetlerini yliriitmiistiir. Muhayev’e gore vegenin
yuriitme organi, sehrin ileri gelenlerinden meydana gelen konsey tiyelerini se¢mistir. Bu
sekilde yalnizca Novgorod ve Pskov vegeleri, kendine has yapilarini on besinci ytizyila
kadar siirdiirebilmislerdir. Bu kapsamda veceler; knyazi segme faaliyeti dahil olmak tizere
yasama, ylriitme ve yargl yetkilerine sahip olmustur. Ayrica bu knyazliklarin, her ne

87 Temsili Vege Toplantisi1 Gorseli, erisim: 28.10.2022, https://kulturologia.ru/blogs/061012/17202/

88 Paskovskiy, “Istoki Rossiyskogo Parlamentarizma i Vnesnyaya Politika Gosudarstva,” 90; Danilevskiy, Drevnyaya
Rus Glazami Sovremennikov i Potomkov (1X.-XI1.), 78.

89 Platonov, Vege v Velikom Novgorode (Leksiya, 23 apr.1915 v Novgorode), 1-8.

90 Danilevskiy, Drevnyaya Rus Glazami Sovremennikov i Potomkov (I1X.-XI1.), 95.

91 Eroskin, Istoriya Gosudarstvennih Ugrejdeniy Dorevolyutsionnoy Rossii, 24.
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kadar cumhuriyet tipi bir rejime sahip olduklar1 belirtilse de bunlar, boyar ya da feodal
yOnetim tipine sahip bir anlayis benimsemislerdir.°2 Bu kapsamda hem cumhuriyet hem
de demokratik katilim kavramlari, bu donemin sartlarina gore kullanilmistir. Clinkii vege
toplantilarina yalnizca 6zgiir olan insanlarin katilmasi, modern demokrasi diislincesiyle
bagdasmamaktadir. Bu durum, yalnizca donemin sartlar1 {izerinden anlasilabilir.
Knyazliklarda yonetim organi olarak goriilen vegelere ait bilgiler su sekilde
Ozetlemistir; 93

= Vecenin kokenleri, eski Slav topluluklarina kadar dayandirilabilir. Vegelerin
yalnizca onuncu ve on ikinci ytizyillarda ortaya ¢iktigini iddia etmek yanlis
olabilir. Ayrica Slavlarin Avar ve Tuna Bulgarlari ve Hazarlarla olan iliskilerine
bakildiginda idari agidan vecenin bu boylardan da etkilendigi sdylenebilir.

= Toplumsal olarak bakildiginda vecge, ilk zamanlarda o6zgiir olanlarin
katilabilecegi bir toplanti yeri olarak goriiliirken daha sonra vegeler, sehir
yonetim organlarinin temsilcisi konumuna dontismiistiir.

= Vece, toplumsal ve siyasi sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli roller listlenmistir.
Dolayisiyla veceler, ilk zamanlarda her bolgede toplanirken daha sonra belirli
bolgelerde orgiitsel ve yapisal degisimlere tabi tutulmus ve vece meclislerinde
farkliliklar gézlemlenmistir.

Genel olarak bakildiginda Kiev Rus devletindeki vegelerin fonksiyonlarina ve
isleyisine dair net bilgilere ulasmanin zor oldugu ifade edilmektedir. Clinkii bu alana
yonelik bilimsel calismalara, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisi ve yirminci yiizyiln ilk
yarisinda baslanmistir. Ancak bu calismalara gore, bu yiizyillarda vegenin roliine ve
onemine bakildiginda vecgelerde devletin 6nemli islerinin goriisiildiigii sonucuna
varilmistir. Ozetle veceler, Moskova Knyazlig1 kurulmadan énce tiim siyasi, toplumsal ve
ekonomik vb. sorunlarinin tartisildig1 bir halk meclisi olarak goriilebilir.%4

Sonug¢

Rusya Federasyonu’'nda kirsal ve kentsel yonetimlerin ortaya g¢ikis silirecinin
temelleri ve devlet orgiitlenmesinin nasil gelistigi, idare tarihinin okunmasiyla
anlasilabilir. Clinkii devlet orgilitlerinin kurumsallagsmasi i¢in tarihsel birikimlerinin
anlagilmasi énem tasimaktadir. iste bu noktada Rusya Federasyonu da kendi ge¢mis
deneyimlerinden beslenmeye devam etmektedir. Ozellikle Rus idare tarihi; Sovyetler
Birligi, Carlik ve Kiev Rus devletlerinin gecirdigi idari dontlisiimlerin bir sonucu olarak
glinlimiize 151k tutmaktadir.

Calismada oncelikle Rus devletinin “kurumsallasmasi” siirecinde Kiev Rus devlet
orgiitlenmesine yonelik genel bir ¢erceve ortaya konmustur. Ardindan, Rusya devlet
orgiitlenmesinin ilk ¢ekirdekleri olan veceler irdelenmis ve halk meclisi niteliginde olan
bu kurumun yapisi, isleyisi ve fonksiyonlarina yonelik tartismalar yapilmistir. Bu
baglamda yasanan gelismelerin ilk temeli olan Kiev Rus devlet deneyimi siiresince pek
¢ok kararin alinmasi ve uygulanmasi asamasinda, siyasal ve toplumsal bir ihtiya¢ olarak

92 Muhayev, Istoriya Gosudartsvennogo Upravleniya v Rossii, 53.
93 Danilevskiy, Drevnyaya Rus Glazami Sovremennikov i Potomkov (1X.-XI1.), 101.
94 Lukin, Novgorodskoye Vege, 272, 274.
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ortaya ¢ikan halk meclisi niteligindeki vecelerin, 6nemli roller listlendigi goriilmiistiir.
Ornegin; vece meclislerinde savas ilan edilmesi, yénetsel ve orgiitsel yapiya yonelik idari
reformlar yapilmasi, kirsal ve kentsel alanlarda toplumsal ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
aranmasi gibi énemli siyasi, ekonomik ve toplumsal hususlar goriisiilerek hem merkezi
hem de yerel yonetim sorunlarina ¢éziim aranmistir. Dolayisiyla veceler, idari acidan ilk
orgiitsel yapinin diizenlenmesi ve 6rgilitlenmesi siirecinde 6nemli rol oynamistir.

Ayrica vegeler, Rus idare tarihinde ilk demokratik adimlar olarak goriilmektedir.
Fakat vece toplantilari, feodal oyuncularin kendi ¢ikarlari gcergevesinde bir miicadele alani
haline de déniismiistiir. Bu toplantilara sadece 6zgiir insanlar katilabilmistir. Bu dénemde
feodal oyuncular, kendi ¢ikarlari pesine diismiistiir. Merkez ve yerel yonetimler
arasindaki miicadelede feodal oyuncular vecelerde etkin rol oynamislardir. Boylelikle Rus
devlet diisiincesinde feodal yapinin temelleri atilmis ve feodal devlet yapisi gelismeye
baslamistir. Dolayisiyla Kiev Rus devletinin kurulmasiyla, merkezi yonetim ve yerel
yOnetim orgiitleri arasinda siyasi, ticari, idari ve iktisadi iliskiler ortaya ¢ikmistir. Bu
iliskiler, yerel knyazliklarin ve boyarlarin giiclenmesine bagh olarak gelismistir. Sehir
yonetimlerinde vege meclisleri kurulmustur. Bu meclisler zamanla, boyarlarin kontroliine
gecerek toprak soylularinin yonetimde sz sahibi olmalarina olanak saglamistir.

Kurulus yerlerine bakildiginda, Kiev Rus devletinde pek cok farkli bolgede
vecelerin (knyazliklar) toplandigi belirtilmis ve her bir bolgenin ya da yonetimin kendine
ait vecesi oldugu ifade edilmistir. Farkli vegelerin olmasi, alinan kararlar bakimindan
ozerk yapilarin gelismesine olanak saglamistir. Oyle ki bélgelere gore kurumsallasma
siirecleri degiskenlik géstermistir. Ozellikle Kiev ve Novgorod sehirlerindeki vecelerin
daha fazla kurumsallastigi ifade edilirken diger bolgelerde ve kirsal yerlesim birimlerinde
yer alan veceler ise gorece daha farkl isleyislere sahip olmustur. Bu farkliliklara ragmen
Kiev Rus devletinin ortaya cikisindan Mogol hakimiyetine kadar gecen silirede vece
orgiitlenmeleri, etkinligini stirdlirmiistiir.

Akademik calismalarda Novgorod vecesi lizerine daha ¢ok ¢alisma yapilmasinin
sebebi, Mogollarin bu boélgede hakimiyet kurmamasi ile agiklanabilir. Ciinkii Mogol
hakimiyetine giren Kiev Rus devleti topraklarinda Mogol kanunlar1 uygulanmis ve
yalnizca Novgorod bolgesinde vece faaliyetleri etkin bir sekilde devam etmistir. Bu
sebeple Novgorod topraklarinda baslayan Kiev Rus devletinin kokenleri, varhigini
stirdiirmiistur.

fIk kurulusundan Moskova Knyazhigi déneminde merkezilesme siirecine kadar
vecelerin, kentsel ve kirsal yerlesim birimlerindeki ilk yerel yonetim organlar1 ve
glinlimiiz Rus devlet 6rgilitlenmesinin ilk deneyimleri oldugu séylenebilir. Bu anlamda
feodal Rus devlet drgiitlenmesinin kurumsallasmasi stirecinde merkez ile yerel yonetim
orgiitlenmeleri arasindaki iliskilerde vegeler, 6nemli kararlarin alinmasina ev sahipligi
yapmistir. Glinlimiiz Rus idare tarihi acisindan Kiev Rus devleti doneminde karar alma
organi olarak orgiitsel yapida yer alan vecelerin hem merkezi yonetim hem de yerel
yonetimlerin gelismesinde birer parlamento rolii iistlendigini sdylemek miimkiindiir.

Sonug olarak giiniimiizde Rus devletinin politika alma ve uygulama siireclerine
yonelik ilk temellerinin, vegeler ile oldugu soylenebilir. Ancak vegeler, halen bir¢ok
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yoniiyle arastirilmay1 beklemekte ve arastirma alani olarak énemini korumaktadir. Bu
calismanin karsilastirmali kamu yonetimi calismalarinda Rus ve Tiirk idare tarihlerinin
incelenmesine yonelik ileri donemlerde yapilacak calismalara atki saglamasi
beklenmektedir.
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