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Abstract

The disintegration of the USSR in 1991 caused significant changes in the international
system. The system came to an end and new independent states emerged. The states, in
accordance with their geographical, economic, historical and political conditions, lived their
independence process in a different way. The Azerbaijani Republic, one of these states, has
suffered especially because of the problems it has had with its oil resources and Armenians. The
purpose of the research in this framework is to reveal the problems that Azerbaijan faced in this
process and the effects of the June coup that took place during this period on Azerbaijani foreign
policy. For this purpose, Abulfaz Elchibey period and Heydar Aliyev period following it were
compared. Elchibey, who is a full Turkish nationalist, tried to carry out the relationship between
Azerbaijan and Turkey in this framework. Political inexperience and ignoring world realities
caused his rulership to be short-term and caused Azerbaijan not to have stability. On the other
hand, Aliyev, who is a highly experienced politician, exterminated his opponents inside and
strengthened his power while politicizing himself after his presidency and the foreign policy was
highly realistic as opposed to Elchibey. In order to make Elchibey's foreign policy of romantic
nationalism more clear, some of his important actions in terms of his position in domestic politics
were also included in this work. Even though the foreign policies of Elchibey and Aliyev have
been studied in the periodical studies, these studies were handled in their own terms mostly
without comparison. In this study, which aims to contribute to the elimination of this situation
which is seen as a shortage, a scanning model was used and books and articles as well as
periodical newspaper archives were utilized.
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BAGIMSIZLIK SURECINDE AZERBAYCAN VE HAZIRAN
DARBESININ DIS POLITIKAYA ETKILERI

Ozet

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmas: uluslararas: sistemde &nemli degisikliklere sebep
olmustur. Tki kutuplu sistem sona ermis ve ortaya yeni bagimsiz devletler ¢ikmugtir. S6z konusu
devletler, icinde bulunduklari cografi, ekonomik, tarihi ve siyasi sartlara gore bagimsizlik
stirecini farkli sekillerde yasamistir. Bu devletlerden biri olan Azerbaycan Cumhuriyeti 6zellikle
sahip oldugu petrol kaynaklart ve Ermenilerle yasadigi sorunlar sebebi ile bu siireci sancilt
gecirmistir. Bu ¢ercevede aragtirmanin amaci Azerbaycan’mn bu siiregte karsilastigi sorunlari ve
bu donemde yasanan Haziran Darbesi’nin Azerbaycan dis politikasina etkilerini ortaya
koymaktir. Bu maksatla Ebiilfez Elgibey donemi ile onu takip eden Haydar Aliyev donemi
kargilagtirilmigtir. Tam bir Tiirk milliyetgisi olan Elgibey, Azerbaycan — Tiirkiye iliskilerini de bu
cercevede yliriitmeye calismis, politik tecriibesizligi ve diinya gergeklerini gormezden gelmesi
hem iktidarinin kisa siireli olmasma hem de Azerbaycan’in istikrara kavusamamasina sebep
olmustur. Aliyev ise oldukea tecriibeli bir politikaci olarak devlet baskani olmasinin ardindan
takip ettigi dikkatli politikayla icerde muhaliflerini saf dist birakip iktidarini saglamlastirirken dis
politikada da Elgibey’in aksine son derece realist davranmistir. Elgibey’in romantik milliyetci dig
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politikasin1 daha anlasilir kilmak i¢in onun ig¢ politikadaki konumuz agisindan Snemli bazi
icraatlarina da bu calismada yer verilmistir. Donemi ele alan g¢alismalarda her ne kadar
Elgibey’in ve Aliyev’in dis politikalari calistlmissa da bu ¢aligmalarda ¢ogunlukla karsilagtirma
yapilmaksizin her iki dénem kendi i¢inde ele alinmistir. Bir eksiklik olarak goriilen bu durumun
giderilmesine katki saglamay1 amaglayan bu caligmada yontem olarak tarama modeli kullanilmus,
kitap ve makalelerin yani sira dénemin gazete arsivlerinden de faydalanilmstir..

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Ebiilfez Elcibey, Haydar Aliyev, Haziran Darbesi
1. Giris

Azerbaycan yiiz Ol¢iim ve niifus itibar1 ile gorece kiigiik bir iilke olarak
tanimlanabilir. Ancak diinya {lizerinde bulundugu konum ve kaynaklar1 Azerbaycan’1
onemli bir lilke yapmaktadir. Azerbaycan ge¢misten beri diinya politikasinda onemli
yerleri olan Tiirkiye, iran ve Rusya’nin birlestigi noktada, tarihi Ipekyolu iizerinde yer
almaktadir. Tki kutuplu uluslararas: sistemde kutuplarm sinirdas oldugu bélgelerden
biri olan Kafkasya, iki kutuplu sistemin sona ermesinden sonra zaman zaman sicak
catigmalarin yasandigi bir bdlge olmustur. Brzezinski (1997: 179) Azerbaycan’i
“jeopolitik bir eksen, Hazar Denizi ve Orta Asya’nin zenginliklerini barmdiran sisenin
denetimini saglayan bir mantar” olarak tanimlamaktadir. Ona gore Azerbaycan’in
Moskova’nin  hakimiyeti altina girmesi durumunda Orta Asya devletlerinin
bagimsizlig1 neredeyse anlamsiz hale gelecektir (Brzezinski, 1997: 72). Bu ifadeler
Azerbaycan’in bulundugu konum itibari ile bolge ve diinya i¢in dnemini net bir sekilde
vurgulamaktadir.

Azerbaycan’in jeopolitik konumunun yaninda bir bagka 6énemli 6zelligi enerji
kaynaklaridir. Diinyada modern anlamda ilk petrol iireticisi ve ihracatgisi olan
Azerbaycan’in (“Dogal gaz iiretimi”, t.y.) gliniimiizde, kanitlanmig 7 milyar varillik
petrol ve 1,291 trilyon m* dogal gaz rezervi vardir. 2015 yili itibar1 ile 17 aktif petrol
alanindan giinliik ortalama 786,7 bin varil petrol ¢ikarilmig, ayni donemde
Azerbaycan’in diinya piyasasina sundugu yillik dogal gaz miktar1 19,365 milyar m?
olmustur (“Annual Statistical Bulletin 2016, 2017).

Yukarida sozii edilen jeopolitik konum ve petrol kaynaklar1 Azerbaycan igin
bir yandan avantaj olurken 6biir yandan bu etkenlerin ve tarihi mirasin bir sonucu
olarak bagimsizlik siireci diger eski SSCB iiyesi iilkelerden daha sancili yasanmuistir.
Bagimsizligin ilk donemlerinde yasanan iktidar miicadelelerini ve gilinlimiizde halen
devam eden Daglik Karabag gibi sorunlari ele alirken bu etkenleri géz Oniinde
bulundurmak konunun anlasilir olmasi agisindan bir zorunluluktur.

2. SSCB’nin Dagilma Siireci Ve Azerbaycan’in
Bagimsizlig:

Gorbagov’'un SBKP Genel Sekreteri oldugu 1985 yilinda SSCB teknolojik
geri kalmighik ve buna baghh ekonomik bunalimla karst karsiyaydi. Ekonomiyi
diizeltmek icin 1986 yilinda perestroyka (yeniden yapilanma) politikas1 uygulamaya
konuldu. Perestroykayi siyasette agiklik anlamina gelen glasnost takip etti. Aslinda
sisteme iglerlik kazandirmak amacryla yiiriirliige konulan bu politikalar bir siire sonra
SSCB sistemine nihai darbeyi vurdu (Cin Halk Cumhuriyeti ve SSCB’de Reformlar,
1988: 1685-1689).

Glasnost politikasi ile nispeten dzgiirlesen politik ortamda SSCB’yi olusturan
milletler komiinizme korii koriine bagliligi sorgulamaya basladilar. Diger taraftan
SSCB i¢inde Ruslarin diger milletleri somiirdiigii seklinde yaygin bir kanaat olustu ve
bu kanaat milliyet¢i akimlara sebep oldu (Tellal, 2010: 160). Azerbaycan da bu akimin
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disinda kalmadi. 1988 yilinda Bakii Alimler Dernegi tarafindan bir politik hareket
olarak Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) kuruldu ve 16 Temmuz 1989’daki ilk
kurultayda Ebiilfez Elcibey AHC’nin ilk genel bagkani se¢ildi (Mollaer, 2004: 63-78).
Elgibey gibi bir Tiirk milliyetcisinin baskan se¢ilmesi AHC nin takip edecegi milliyetci
politikayr da gosteriyordu. Zira 1960’li yillardan itibaren yiiriittiigli faaliyetler
Elgibey’in Azerbaycan’daki SSCB hakimiyetine karsi bakisinin son derece olumsuz
oldugunu net bir sekilde ortaya koymustu. Elcibey’in bu faaliyetlerine asagida
deginilecektir.

Bu donemde Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki kiillenmis sorunlar da
yavag yavas alevlenmeye basladi. 18 Kasim 1987°de Moskova’daki Ermeni
damismanlardan Aganbergian Azerbaycan yonetimindeki Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi’nin Ermenistan’a katilmasi gerektigini ileri siirdii (Simsir, 2011: 90-91). 140
iiyesinden 110’u Ermeni olan Karabag Meclisi Subat 1988’de Karabag’in Ermenistan’a
katilmasma karar verdi (Armaoglu, (t.y.): 937). SSCB Yiiksek Sovyeti, Karabag
Meclisinin Ermenistan’a katilma yoniinde aldigi karar1 kabul etmeyerek 18 Temmuz
1988°de Daglik Karabag’mn Azerbaycan’in bir parcasi olarak kalmasina karar verdi,
Ocak 1989’da ise Daglik Karabag’it dogrudan merkeze bagladi (Aydm, 2010: 401).
Yasanan siddet olaylarinda onlarca Azerbaycan Tiirkii 6ldiiriiliirken yiiz binlercesi
Karabag’dan siiriildii (Simsir, 2011: 90-91). SSCB doéneminde bir siireligine
dondurulmus halde bekleyen tarihi Ermeni sorunu yeniden etkin hale geliyordu. Bu
sorun daha uzun yillar Azerbaycan’in kanayan yarasi olmaya ve dis politikasinin en
6nemli sorunlarindan biri olmaya devam edecekti.

1990 yili Ocak ayr baslarinda resmi bir ziyaret i¢in Tiirkiye’de bulunan
Azerbaycan Bagbakan1 Ayaz Muttalibov bir gazeteye verdigi roportajda SSCB’de artik
“yeniden yapilandirma, esitlik ve demokratiklestirme miiessesesinin iglemeye
basladigin1” belirtmisti (“Azeriler Ermeni’yle savasmaz”, 1990). Bu agiklamanin
iizerinden bir hafta ge¢cmeden, bolgedeki kontrolii tamamen kaybetmekten korkan
Moskova yonetimi, 15 Ocak 1990°da Bakii’de olaganiistii hal ilan etti. 19 Ocak gecesi
Sovyet ordusu Bakii’ye girdi ve katliam yapti. Birincisinden yaklagik 70 yil sonra gelen
bu isgalde yiizlerce olii ve yarali vardi. Cok sayida kisi de goézaltina alindi. Silahi
olmayan Azerbaycan halki pasif direnise gecerek Komiinist Parti’den toplu istifalarla
tepkisini gosterdi (Simsir, 2011: 90-151). SSCB yonetimi tepkileri yatigtirmak igin
Azerbaycan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Vezirov’u gorevden alarak yerine Ayaz
Muttalibov’u atadi. Bagimsiz bir devlet olmayan Azerbaycan’da bu makam en iist
yOnetici pozisyonuydu.

Ancak bu gostermelik degisiklik Azerbaycan muhalefetini tatmin etmekten
uzakti. AHC onderliginde diger muhalif hareketlerin de katilimiyla ortaya cikan
Demokratik Azerbaycan Se¢im Bloku 10 Temmuz 1990°da bir bildiri yayinlayarak;
bagimsizlik, toprak biitiinliigiiniin ve halkin giivenliginin saglanmasi, insan haklar1 ve
ekonomik-sosyal cogulculugun saglanmasi gibi taleplerini agikladi (Unal, 2000: 2).
Muhalefete yonelik baskilarin artmasi iizerine AHC ile iktidar arasindaki iligkiler
gerildi ve halk olaganiistii halin kaldirilmasi, ulusal savunma giicii olusturulmasi,
Komiinist Partisi’nin feshi ve bagimsizlik talepleriyle tekrar gosterilere basladi.
Baskilar karsisinda Muttalibov geri adim atmak zorunda kaldi. 30 Agustos’ta toplanan
Azerbaycan Yiiksek Sovyeti olaganiistii halin kaldirilmasi ve ulusal savunma giicliniin
olusturulmasi kararlarimi alirken Azerbaycan’in bagimsizligini ilan eden bildiriyi de
kabul etti. Bu, heniiz tam bagimsizlik anlamina gelmiyordu ama bu yolda atilmis ¢ok
onemli bir adimdi (Cafersoy, 2001a: 31, 32).
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Muhalefete karst Moskova’nin destegini arkasina alan Muttalibov 8 Eyliil’de
ani bir se¢ime gitti. Segimleri Boykot eden AHC’nin verilerine gére Bakii’de sadece %
20 oraninda katilim olan segimden resmi rakamlara gore % 98,5 oy alan Muttalibov
galip ¢iktt. Ama SSCB Omriinii tamamlamak {izereydi ve bu Azerbaycan’dan da
goriilebiliyordu. Azerbaycan Yiiksek Sovyeti 18 Ekim’de tam bagimsizlik karar1 aldi.
Azerbaycan’da bu gelismeler yasanirken 8 Aralik 1991°de SSCB resmen dagildi ve
yerine Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kuruldu. 21 Aralik 1991°de Alma-Ata’da
yapilan toplantida Baltik Devletleri disindaki eski SSCB devletleri bu olusuma
katildiklarmni ilan ettiler. Azerbaycan da BDT Beyannamesi’'ne katilan devletler
arasindaydi. Muhalefet SSCB’nin devamu niteligindeki bu olusuma katilmay1 ciddi bir
bicimde elestirdi. AHC lideri Elgibey’e gore bu, gelecegi olmayan bir olusumdu
(Cafersoy, 2001a: 32,33,39). Bagimsizlik karar1 29 Aralik’ta yapilan referandumla
onayland1 ve Azerbaycan halki ilkinden yaklasik yetmis yil sonra bagimsiz devletine
kavustu. Ancak c¢oziilmesi gereken siyasi, askeri, ekonomik sorunlar vardi ve
Azerbaycan’in i¢inde bulundugu sartlarda bunlar1 ¢6zmek hi¢ de kolay degildi.

Azerbaycan yonetimi 26 Kasim 1991°de o6zerkligini kaldirarak Daglik
Karabag’1 dogrudan Azerbaycan’a baglamig, Karabag Ermenilerinin bu karara karsilig1
10 Aralik 1991°de bagimsizlik karar1 almak olmustu (Aydin, 2010: 401). Bu
gelismelerle gerilen ortamda 25-26 Subat 1992°de Ermeniler Hocali’ya saldirarak
biiyiik bir katliam yaptilar. Azerbaycan resmi kayitlarina gére 106’s1 kadin ve 83’d
cocuk olmak iizere 613 kisi katledildi. Ayrica yiizlerce yarali vardir ve 1.275 kisi de
rehin alimmisti. Ermenilerin yaptig1 bu katliama Rusya’nin 366. Motorize Alaymnin
katilmis olmast olayin bir baska vahim boyutuydu (Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi 24.02.2012 tarihli toplant1 tutanagi). Rusya, SSCB sonras1 donemde BDT nin
kurulmasiyla bolgeden kolayca vazgecmeyecegini gostermisti. Bu katliamdaki payi ile
de takip edebilecegi politikanin seklini ve acimasizligini ortaya koydu. Azerbaycan’la
Ermeniler arasinda yasanan soruna Rusya’nin yaklagimi sonraki yillarda da bu
politikaya uygun gelisti.

Biitin bu yasananlara ragmen Muttalibov’un BDT Ortak Savunma
Anlagmasi’na imza atmast muhalefeti sertlestirdi. Artan baskilar karsisinda Muttalibov
gorevinden istifa etti ve yetkileri Meclis Baskan1 Yakup Mammadov’a gecti (Cafersoy,
2001a: 41,42).

Muttalibov’un dis politikas1 genel olarak Rusya yanlisi olarak goriilebilir
ancak Tiirkiye ve Iran’1 da biitiiniiyle goz ardi ettigi sdylenemez. Onun déneminde
Tiirkiye ile yapilan karsilikli ziyaretler sonucunda Azerbaycan ve Tiirkiye halklart
arasindaki “tarih ve kiiltiir, gelenek ve dil yakinliginin ve mevcut akrabalik baglariin
cok yonlii bir igbirliginin gelistirilmesi i¢in gerekli zemini olusturduguna dair inanca”
vurgu yapilarak 24 Ocak 1992 tarihinde Ankara’da “Dostluk, Isbirligi ve lyi
Komsuluk Anlagmasi imzalandi (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Arasinda... 1992). Diger taraftan Muttalibov devlet bagkani sifatiyla ilk resmi
ziyaretini Iran’a yapt: ve sonrasinda Subat 1992°de fran Devrimi kutlamalaria oldukca
kalabalik bir heyetle katildi. Muttalibov burada yaptig1 “Dogu ve Bati Azerbaycan’in
birlesmesinin miimkiin olmadig1” agiklamasiyla iran’in endiselerini gidermeye caligti
(Durdular, 1995: 128). Muttalibov’un bu icraatlar1 yonetiminin Rusya’ya yakin ancak
bdlgenin diger aktorlerini de gérmezden gelmeyen bir anlayisa sahip oldugu seklinde
yorumlanabilir.

Mammadov iktidar1 doneminde Muttalibov taraftarlar1  yOnetimde
etkinliklerini siirdtrtiyorlardi. Ermenilerin yeni topraklar1 ele gecirmesi {izerine
Azerbaycan yonetiminin muhalefetle olan iligkileri daha da gerildi ve yonetim 7
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Haziran’da se¢imlere gitme karar1 aldi. Ancak Muttalibov taraftarlari, parlamentonun
Muttalibov’u tekrar goreve getirmesini saglamak amaciyla Yiiksek Sovyet Oniinde
gosterilere bagsladilar. Baskilar karsisinda Yiiksek Sovyet 14 Mayis’ta olaganiistii
toplanarak Muttalibov’un istifasinin kabul edildigi karar1 ve se¢im kararini iptal etti.
Ayni giin AHC merkezi 6niinde yapilan mitingde yapilanin darbe girisimi oldugu ilan
edilerek halka anayasal diizeni koruma ¢agrisi yapildi. Bu mitingle harekete gecen ve
askerlerin de destegini alan halk Yiiksek Sovyet’i isgal etti. 18 Mayista yapilan Yiiksek
Sovyet toplantisinda Mammadov’un yerine AHC iiyesi Isa Gambarov Yiiksek Sovyet
Basgkani1 oldu (Cafersoy, 2001a: 42-45). Bu durum bir yandan Azerbaycan politik
cevresinde AHC’nin pozisyonunu gii¢lendirirken bir yandan da kisa siire sonra
yapilacak olan se¢imin sonuglari hakkinda ipucu veriyordu.

Nihayet Azerbaycan’da Devlet Bagkanlig: igin ilk serbest secim 7 Haziran
1992°de yapildi. 3,9 Milyon kayitli segmenin oy kullandig1 se¢imleri beklendigi gibi %
60 oraninda oy alan El¢ibey kazandi. Elgibey kati bir Rusya karsiti ve tam bir Tiirk
Milliyetgisiydi. Bu ozellikleri kisa stiren iktidar1 boyunca etkisini gosterecekti
(Armaoglu, (t.y.): 938).

3. Azerbaycan’da El¢ibey Donemi

Azerbaycan tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Ebiilfez El¢ibey 24 Haziran
1938’de Nahcivan’da dogdu. 1957-1962 yillar1 arasinda Azerbaycan Devlet
Universitesi Dogu Dilleri Enstitiisii'nde Arapga egitimi alan Elgibey ogrenciligi
sonrasinda gorevli olarak gittigi Misir’dan 1964 yilinda dondii ve giivendigi yakin
arkadaslariyla bagimsizlik i¢in orgiitlenme ¢aligsmalarina basladi. Tecriibesiz olmalarina
ragmen 1974-75 yillarinda iiniversite gencgligini harekete gegirmeyi basardilar. Tabii bu
faaliyetleri KGB tarafindan izlenmekteydi. 1975 yil1 basinda Elgibey, SSCB aleyhine
propaganda yaptig1 gerekcesiyle tutuklandi ve iki yil sonra sarthi saliverildi. Bundan
sonraki hayati da bagimsizlik miicadelesiyle gececekti. Ermenilerin Karabag,
Ermenistan ve Azerbaycan’da uygulamaya koydugu “Tiirksiizlestirme ve katliam”
hareketi tizerine Kasim 1988°de ac¢ik hava toplantilarint baglatti. 1989°da Azerbaycan
Halk Cephesi’nin kurulmas: ve Elgibey’in bagkan segilmesiyle Azerbaycan’in
bagimsizlik miicadelesi hiz kazandi (Er, 2010: 82-83). Sonrasinda gelisen olaylar
sonucunda yukarida anlatildig1 sekilde Azerbaycan bagimsizligini kazandi ve 7 Haziran
1992°de yapilan segimle Elgibey demokratik segimle gelen ilk Azerbaycan Devlet
Baskani oldu. Azerbaycan’in bagimsizliginin gergekte bu donemle basladig:
sOylenebilir.

Elgibey kendisini iktidara tagsiyan 14 Mayis Mitinginde yaptig1 konusmayla
iktidarinda izleyecegi dis politikaya dair acik mesajlar verdi. Muttalibov’un yeniden
devlet baskanligina getirilmesi gayretini “Moskova’nin eliyle tezgahlanan bir darbe” ve
bu is i¢in ugrasanlar1 “cunta” olarak niteleyen Elg¢ibey, Yiiksek Sovyet’te aliman bu
yondeki kararlar1 tanimayacaklarmi ilan etti. Elgibey’in yiiziiniin Moskova’ya doniik
olmayacagt acgikti (Simsir, 2011: 330-331). Bu konugsmanin devaminda bagimsizlik
vurgusu yapan Elgibey konusmasmi “Ya istiklal ya olim” slogamiyla bitirdi.
Meydandaki kalabalik da yaptiklariyla ve sloganlariyla adeta biitiin diinyaya mesaj
veriyordu. Miting Istiklal Mars1 ve “Tiirkiye, Tiirkiye” sloganlariyla devam etti. Bir
yandan siirekli Mehter Mars1 ¢alinirken diger taraftan Halk Cephesi binasi ve g¢evre
binalar Tiirk bayraklariyla siislendi. Bir ara AHC balkonundan bir Atatiirk posteri
sarkitilmasi iizerine bu sefer “Atatiirk, Atatiirk” tezahiiratlar1 yiikseldi (Simsir, 2011:
330-331). Oyle gériiniiyordu ki Demir Perde’nin duvarlar1 Tiirkiye ile Azerbaycan’in
sadece fiziksel birlikteligini engelleyebilmisti.
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Elcibey ilk yurtdis1 gezisini ¢ok erken bir tarihte, goéreve baslamasindan
sadece sekiz giin sonra, 24-27 Haziran 1992°de Tiirkiye’ye yapti. 26 Haziran’da
TBMM’de yaptigi konugsma Elgibey’in Tiirkiye’yi nasil gordiiglinii ve nasil bir
Azerbaycan-Tirkiye iliskisi hayal ettigini ortaya koyuyordu. Bu konugmasinin baginda
Elgibey “Bizim Kabe ’miz Ankara’dir. Ciinkii diinyadaki biitlin Tiirklerin hiir, bagimsiz,
Tirk adm tasiyan, biiyiik ve tek devleti Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’dir” diyordu.
Asagidaki ctiimleler de yine bu konusmadan alintidir: “... diinyada Tiirk bayraklar
arasinda yerini alamamis, bu giin dogulmakta olan bayraklar, sancaklar dogulacaktir. O
Sibir’den, o Cin’den, o Hindistan’dan... Biz miicadeleye basladigimizda benden “ne
yapacaksimniz” diye sorduklarinda, demistim ki, dncelikli yolumuz Mustafa Kemal’in
yoludur. Sonra da devletimizi kuracagiz... Bu bir miicadeledir. Biz bu yolda
yiirliyecegiz ve 6grenecegiz. Parlamento sistemini de Tirkiye’den ornek alacagiz...
Ozgiirliigiimiizle yetinmeyip, 6zgiir olmak ugrunda miicadele veren biitiin Tiirk
halklarina, Miisliiman diinyasina elimizden gelen yardimi saglayacagiz”. Mecliste bu
konusmay1 yapan Elgibey Anitkabir ziyaretinde anit 6zel defterine “Ey biiyiik Tiirk’{in
biiyiik komutani, sizi ziyaret etmekle kendim ve milletim adina seref duydum” yazip
altina “Senin askerin Ebiilfeyz El¢ibey” imzasini att1 (Er, 2010: 86-87).

Bu donemde alfabeden televizyon programlarina kadar bir “Azerbaycan’in
Tiirkiyelestirilmesi” programi uygulandi. Kimlik kartlarina bile Azerbaycanli yerine
Tiirk yazildi. Ancak bu politika halkin bir boliimiinii rahatsiz etti ve gosterilere sebep
oldu (Erkin, 2013: 9). Elgibey heniiz iktidarimi saglama almadan ciddi ve riskli adimlar
atiyordu. Azerbaycan’in smir komsulari olarak Rusya ve Iran gibi onun iktidarindan
pek de hoslanmayan iki devlet varken i¢ politikada da bu tiir adimlar atmas: tecriibe
eksiligini gdsteriyordu.

Elcibey’i iktidara tasiyan secim sonuglart Tiirkiye’de genel olarak sevingle
karsilanirken Iran ve Rusya Elgibey’in segilmesinden rahatsizdilar. Rusya’nin endisesi
milliyetci Elcibey yonetimindeki Azerbaycan’in izleyecegi bagimsiz politikalarla
Rusya’dan ve heniiz pek de saglam olmayan Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan
uzaklagmasiydi.  Elgibey’in  damigmanlarindan  Fazil  Mustafayev’in  iktidara
geldiklerinde BDT den ¢ekileceklerini agiklamasi bu endisenin yersiz olmadiginin agik
bir gostergesiydi (“BDT’de Azerbaycan alarmi”, 1992). Konuya Iran acisindan
bakildiginda aym rahatsizlik farkli bir sebebe dayaniyordu. Iran niifusunun énemli bir
kismin1 Azerbaycan Tiirkleri olusturmaktayd: ve bu sebeple Elgibey gibi milliyetgi bir
liderin yonetecegi Azerbaycan Iran’in ¢ikarlarina uygun degildi. Elgibey adeta
kusatilmist.

Elcibey iktidara gelene kadar Rusya Azerbaycan’in dis, ekonomik ve giivenlik
politikasinda biiyiik ve ayricalikli bir yere sahipti. Bu durum tarihi ve psikolojik
sebeplerin yani sira Muttalibov’un kisiligi ile de ilgiliydi. SSCB’nin dagilmasiyla
ortaya cikan tarihi firsat doneminde Muttalibov Azerbaycan’in bagimsizligindan ziyade
kendi makamiyla ilgili goriiniiyordu. Kendisinin basinda bulunacagi, her seyiyle
Rusya’ya bagimli olacak yar1 bagimsiz bir Azerbaycan diisiincesi Muttalibov icin
cazipti (Cabbarli ve Abdullayeva, 2009: 79). Ancak Elgibey’in iktidara gelmesiyle
Azerbaycan’mn yonii ciddi bir sapma gdsterdi. Onun doéneminde izlenen dig politikaya
genel olarak bakildiginda bu politikada Tiirkiye nin son derece 6nemli bir yer tuttugu,
Bat1 yanlist bir politika anlayisinin benimsendigi; Rusya ve Iran’la olan iligkilerin ise
genelde sorunlu bir seyir takip ettigi goriiliir.

Rusya ile olan iliskilerinde El¢ibey’in 6zellikle su konulara agirlik verdigi
goriilmekteydi: Rusya’nmin siirekli baskisindan kurtulmak i¢in Rus Ordusunun
Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi ve Rusya kontroliindeki BDT ye iiyeligin reddi; Karabag
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sorununda Rusya’nin etkisinin kirilmasi i¢in konunun uluslararasi alana tasinmast;
Rusya ile iliskilerin esit haklara sahip devletler biciminde yiiriitiilmesi, bu baglamda
petrol ve gazin Rusya’dan bagimsiz pazarlanmasi (Cafersoy, 2001a: 97). Bu istekler
bagimsiz bir devlet i¢in son derece normal kabul edilebilir. Ancak Rusya’nin ¢ikarlari
ve bolgenin hassas dengeleri dikkate alindiginda bu normal isteklerin gerceklesmesinin
kolay olmayacag1 goriiliiyordu.

Azerbaycan’in yeni yonetimi Rus ordusunun iilkeden ¢ikarilmasi konusunda
kararliydi. Ancak ilk aylardaki gelismeler bunun tam ziddi bir duruma yol agti.
El¢ibey’in iktidara gelmesiyle Ermenilere karsi saldirtya gegen Azerbaycan ordusu geri
cekilmeye, yeni yerlesim yerleri Ermenilerin eline gegmeye bagladi. Bu basarisizlik
Elgibey’e kargt hem parti digindan hem de AHC i¢inden muhalefeti artirdi. Bu arada
Azerbaycan’la Rusya arasinda imzalanan anlagsmayla Azerbaycan Milli Ordusunun
olmamas1 gerekce gosterilerek, Azerbaycan’m Tiirkiye ve iran sinirlarim Rus
ordusunun korumasi kabul edildi (“Bakii’de Siyasi Hava Gergin”, 1992). El¢ibey’in
izledigi politikayla taban tabana zit olan bu anlagmanin i¢ ve dis baskinin bir sonucu
olduguna siiphe yoktur. Diger taraftan anlagsmaya konu edilen sinirlarin Azerbaycan’in
isgal altindaki Ermenistan sinirin1 degil herhangi bir tehdit bulunmayan Tiirkiye ve iran
siirlar1 olmasi aslinda bir koruma niyetinin olmadigini belli ediyordu. Zaten kisa bir
sire sonra AHC yonetimi Azerbaycan’daki Rus askerlerinin iilkeden tamamen
¢ekilmesini ve ¢ekilirken biitiin silahlarint da birakmalarini istedi. Elgibey yonetimi bu
konuda son derece kararliydi ve geri adim atmadi. Bu kararli politika 1993 yili Mayis
ay1 sonunda son Rus birliklerinin Azerbaycan’dan g¢ekilmesini saglayacakti. Ancak
silah ve techizatlar1 Azerbaycan yonetimine degil kisa bir siire sonra darbe yapacak
olan Suret Hiiseyinov’a biraktilar (Yunusov, 2003: 14). Yani Rusya Azerbaycan’dan
cekilmek zorunda kaldi ama bu arada El¢ibey’den intikam almak i¢in gerekli ortami da
hazirladi.

Elgibey’in Devlet Bagkanligt doneminde Azerbaycan’la sorunlu iliskiler
yasayan bir baska devlet Iran oldu. Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk dénemlerinde iki
iilke politikacilarinin karsilikli ziyaretleriyle nispeten sorunsuz bir goriintii sergileyen
Azerbaycan — Iran iliskileri Elgibey’in iktidara gelmesiyle farkli bir sekil aldi. iran-
Azerbaycan iliskileri daha eski donemlere dayansa da iki iilke arasindaki iliskilerde
giiniimiize kadar siiregelen sorunlarin temeli 19. yiizyildaki iki Iran-Rusya savasinda ve
bunlarin sonrasinda imzalanan anlagsmalardaydi. Bu donemde imzalanan iki anlagma
(Giilistan [1813] ve Tirkmengay [1828]) ile Azerbaycan topraklar1 Aras Nehri sinir
olmak iizere Iran ve Rus Carligi arasinda boliisiilmiisti. O giinden beri Aras
Azerbaycan Tiirkleri i¢in ayrili§in sembolii oldu (Souleimanov ve Ditrych 2007: 102).
Azerbaycan’m bagimsizhigini kazanmasiyla birlikte iran hakimiyetindeki Giiney
Azerbaycan’da yasayan ve sayilari Azerbaycan’in niifusundan bile fazla olan
Azerbaycan Tiirkleri Elgibey’in giindemine girdi. Elgibey’in “iran’da 23 milyon Tiirk
var. Onlarin insan haklarini istemek kabahat mi? ... Benim i¢in Tebriz yollar1 da bir
diistiir” seklinde ifade ettigi (Kohen, 1997) “biitiin Azerbaycanlilar1 bir devlet catist
altinda toplama” diisiincesi her ne kadar iran’daki Azerbaycanlilar {izerinde fazla etkili
olmadiysa da Iran’da Elgibey sonrasina da sarkan siirekli bir potansiyel tehdit
algilamasina neden oldu (Souleimanov ve Ditrych, 2007: 104). iran’a gore Elgibey
“Tirkiye ve ABD’nin Orta Asya ve Kafkaslarda hegemonya kurma politikalarina
bagli” bir liderdi (“Iran’dan Elgibey’e Suclama”, 1992). Baska konularda oldugu gibi
bu konuda da modern dis politika anlayisina aykir1 bir sekilde ¢ok acik s6zlii olmasi ve
diistincelerini ¢ekinmeden ifade etmesi Elcibey’in diiriistliigli kadar tecriibesizligini de
gosteriyordu.
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Hazar kaynaklarinin paylasimindaki uyusmazlik iki {ilke arasindaki sorunlarin
ekonomik boyutunu olusturuyordu. Azerbaycan halkinin biiyiik kismmin da franlilar
gibi Sii olmasi, ancak devletin laik yapis1 ve halkin dini Iranlilara gére ¢ok daha
ylizeysel ve kimlik diizeyinde yasiyor olmasi, Sii niifusun yerlesik oldugu yerleri dogal
yayilma alani olarak goren iran’la Azerbaycan arasindaki bir diger sorundu. Ayrica
Azerbaycan’la oldugu kadar diger komsusu Ermenistan’la da iyi iliskiler kurmaya
calisan ve bu baglamda Daglik Karabag sorununda tarafsiz kalan Iran’m bu tutumu da
Azerbaycan tarafindan soguk karsilandi (Zarifian, 2009). Bu baglamda Azerbaycan
tarafinda Siilikten, Iran tarafinda ise Tiirkliikten kaynaklanan bir giivensizlik ve buna
bagli sorunlar, Hazar kaynaklarinin kullanimi ile birlikte iki tilke arasindaki potansiyel
anlagmazlik konularini olusturuyordu.

Bati diinyast ile iligkiler Elgibey’in kisa siireli iktidarinda ¢ok biiyiik bir yer
tutmadi. Daha ¢cok ABD iizerinde yogunlasan iligkilerin kaynag: asil olarak petrol
kaynaklar1 ve Karabag sorunuydu. Azerbaycan’in iyi iligkiler kurma yoniindeki
cabalara ragmen ABD’deki gii¢lii Ermeni lobisi Karabag sorununda ABD kamuoyunu
ve karar alicilarin1 yonlendirmeyi basardi ve magdur durumdaki Azerbaycan saldirgan
muamelesi gordil. 24 Ekim 1992°de ABD eski Sovyet Cumhuriyetlerinde demokrasinin
ve insan haklarimin desteklenmesi icin bir Ozgiirliige Destek Yasasi (Freedom Support
Act) kabul edildi. Bu yasa ile s6z konusu devletlere ekonomik yardim 6ngoriilityordu.
Bu yasadan diger devletlerin faydalanmasina ragmen Azerbaycan, ABD’deki Ermeni
diasporasinin lobi faaliyetleri sonucunda, Ermenistan’a ve Daglik Karabag’a ambargo
uyguladig1 gerekgesiyle bu yardimdan mahrum birakildi. 907 Sayili Ek Madde
hiikiimlerine gére ABD’nin Azerbaycan’a yardim yapmasi miimkiin degildi (Cabbarl
ve Abdullayeva, 2009: 80-81).

Genel olarak Rusya’ya ters bir politika izleyen Elgibey, Karabag sorununun
politik ¢c6ziimii i¢in de konuyu uluslararasi giindeme tasimaya ve bu sekilde konuyu
Rusya’nin etkisinden kurtarmaya ¢alisti. Tiirkiye araciligi ile konuyu NATO
Konseyi’ne tasirken uluslararasi arenada asil agirlig1 ise AGIK’e verdi (Taskiran, 1995:
166). Donemin Disisleri Bakan1 Tevfik Asimov’a gore AGIK ilkeleri Azerbaycan’in
¢ikarlarina uygundu ve Azerbaycan sorunun bu kurum araciligiyla ¢oziilmesini tercih
ediyordu (Azadliq’tan aktaran Cafersoy, 2001a: 80). Konunun AGIK’e tasmmasinin o
donemde dile getirilmeyen bir bagka sebebi de Karabag sorununda Ermenistan’a yakin
olan Rusya’nin AGIK igerisinde ABD ile dengelenmek istenmesi olmustur (Cafersoy,
2001a: 100). Rusya’ya karsi ABD’nin dengeleyici roliinden faydalanmak genel olarak
iyi bir fikir olabilirdi ama Ermeni lobisinin bu denli etkili oldugu bir iilkenin Karabag
sorununda Azerbaycan lehine net bir sonug almaya yonelik bir miidahalesini beklemek
gercekei degildi.

Rusya’ya karst kendisine Bati’dan destek arayan ve Rusya’nin
Azerbaycan’daki etkisini kirmaya ¢alisan Elgibey yonetimi petrolii de bir arag olarak
kulland1. Zaten Azerbaycan zengin petrol kaynaklarina sahip olmasina ragmen kendi
petroliinii liretecek mali ve teknolojik giice sahip degildi. Azerbaycan yonetimi petrol
alanlarinin igletilmesi ve petroliin pazarlanmasi igin Batili sirketlerle goriiserek Ekim
1992°de olusturulan konsorsiyumda isletme hakkini ingiliz ve Amerikan sirketlerine
verdi. Mayis 1993°te ortak isletimi diizenleyen alti anlasma imzalandi. Haziran ay1
icinde Londra’da devam edecek olan ve Elgibey’in de katilmasi planlanan goriismeler
ise 4 Haziran darbesi nedeniyle gergeklesmeyecekti (Cafersoy, 2001a: 146-147).
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4. Haziran Darbesi Ve Aliyev’in Devlet Baskan1 Olmasi

Azerbaycan, tarihinde Miisliimanlarm kurdugu ilk cumhuriyete sahip olsa da
demokrasi kiiltliriiniin yerlestigi bir iilke oldugu sdylenemezdi. Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti ¢ok kisa bir siire yasayabilmis, arkasindan da yetmis yillik bir komiinizm
donemi gelmisti. Bugiinkii Azerbaycan’in bagimsizligi1 kazanmasindan sonra
Elgibey’in agik ve serbest bir segimle isbagina gelmesi demokrasi adina sevindirici bir
durumdu. Ancak Azerbaycan’in oturmamis siyasi yapisi, Ermeni ilerleyisi ve
El¢ibey’in dengelere dikkat etmeyen politikasinin bir araya gelmesiyle Azerbaycan’da
bir darbe ortamu olustu.

Aslinda Elgibey iktidarmin ilk dénemlerinde Azerbaycan Ordusu Karabag’da
basarilar elde etmeye baslamisti. Hatta Karabag ile Ermenistan arasinda baglantiy1
saglayan Lag¢in Koridorunu ele gecirme planlart yapiliyordu. Ancak bu noktada emir
komuta zincirinde sorunlar bas gosterdi. Sorunlarin arkasinda Savunma Bakani Rahim
Gaziyev ve Albay Suret Hiiseyinov vardi. Sovyetler Birligi doneminde bir fabrikasinin
idarecisi olan Huseyinov, bagimsizlik siirecinde 6nemli ekonomik gii¢ elde etmis ve bu
giicliyle ¢evresine topladigi milis kuvvetlerinin basina, kendi kendine verdigi, Albay
riitbesi ile ge¢misti. Hiiseyinov iki-ii¢ bin civarindaki asker sayisiyla ¢ok biiyiik bir gii¢
gibi goriinmese de Karabag ile Ermenistan arasinda Azerbaycan kontroliinde kalan tek
sehir olan Kelbecer’i elinde tutmasina bagli olarak 6nemli bir pozisyondaydi. Subat
1993°te hiikkiimetin milis kuvvetleri resmi ordu ¢atisi altinda toplamaya ¢aligmasi ve bu
sirada Ermeni saldirilarinin baslamasi1 Azerbaycan politik hayatinda dnemli etkilere
sebep oldu. Karabag iizerinden degil de dogrudan Ermenistan iizerinden Kelbecer’e
saldirtya gecen Ermeniler karsisinda Hiiseyinov, Bakii’niin emirlerini dinlemeyerek
agir toplara sahip kuvvetlerini geri c¢ekti. Bu acik itaatsizlik ve ihanet karsisinda
Elgibey uzun zamandir sadakatleri siipheli olan Huseyinov ve Savunma Bakani
Gaziyev’i gorevden aldi. Hiiseyinov emrindeki milislerle birlikte yine itaatsizlik
suclamasiyla yonetiminin gorevden alindigi Gence sehrine gitti. Azerbaycan
ordusundaki bu ¢dziilme sonucunda Ermeni kuvvetleri neredeyse higbir ¢arpigmaya
girmeden hizli bir sekilde ilerlemeye bagladi (Cornell, 2010: 60-77).

Cephede bu gelismeler yasanirken cephe gerisinde de durum iyi degildi.
Hiikiimet i¢inde de Elgibey’e tam destek yoktu ve Elgibey gittikce daha da yalniz
kaliyordu. Son derece diiriist bir lider olarak taninan El¢ibey’in ¢evresindeki birgok kisi
onun bu 6zelligini paylasmiyordu. Kamuda seffafligin, hukukun ve diizgiin isleyen bir
yargi sisteminin olmadig iilke yolsuzluga batmig vaziyetteydi. Ekonomi dibe vurmus,
enflasyon binli rakamlara c¢ikmisti. Lezgiler ve Talisler Karabag i¢in savagmak
istemiyor, 6zerklik istiyorlardi. Biitiin bu problemler hiikiimeti adeta ¢alisamaz hale
getirmisti (Cornell, 2010: 60-77).

Diger taraftan Elgibey’in milliyet¢i politikast Tiirkiye’den, en azindan ayni
derecede, karsilik bulmadi. Ozellikle Tiirkiye’den destek beklenen Karabag sorununda
Tiirkiye etkili bir politika takip edemedi. Karabag konusunda diplomatik girisimlerde
bulunulduysa da siirekli olarak “diinya ile birlikte hareket edecegiz” vurgusunun
yapilmasi Ermeniler agisindan cesaretlendirici oldu. Buna ek olarak o sirada gida ve
enerji sikintis1 ¢geken Ermenistan’a Tiirkiye’nin 100 bin ton bugday vermesi, hatta bir
elektrik enerjisi transferi anlagsmasi imzalamasi Azerbaycan kamuoyunu hayal
kirikligina ugratt1 (Elekdag, 1993). Dis politikasint Tiirkiye’ye endeksleyen Elgibey’e
yonelik halk destegi agisindan bu durumun son derece sorunlu oldugu ortadaydi.

Ancak biitliin zorluklara ragmen yukarida da belirtildigi gibi El¢ibey yonetimi
Rus askerlerinin Azerbaycan’dan ¢ekilmesi konusunda oldukg¢a kararliydi. Nitekim 24-
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25 Mayis 1993’te Rus askerleri Azerbaycan’1 terk ettiler. O tarihte heniiz higbir eski
SSCB topragindan, hatta Almanya’dan Rus askerleri ¢ekilmemisti. Rus 104. Piyade
Alay1 cekilirken silahlarim1 Hiiseyinov’a birakti. Bu silahlarla daha da giiclenen
Huseyinov 4 Haziranda Gence’de isyan baslatarak Meclis Baskani Isa Gamberov ve
Basbakan Penah Hiiseyinov’un istifasini istedi. Aksi takdirde Bakii’ye yliriiyecekti
(Cornell, 2010: 60-77). Suret Hiiseyinov’un iiltimatomu iizerine 7 Haziranda Basbakan
Penah Hiiseyinov istifa etti. Azerbaycan Digisleri Bakan1 Tevfik Kasimov ve Tiirk
basininin énemli isimleri isyanin bir Rus tezgahi oldugu konusunda hemfikirdi. Tabii
bu iddia Rusya tarafindan yalanlandi ama Suret Hiiseyinov’un askerlerinin Gence’yi
SSCB bayraklartyla donatmasi iddiay1 destekliyordu (Simsir, 2011: 561-562). Rusya
askerlerini ¢ekmis ama yerlerine isbirlik¢ilerini birakmisti. Rusya igin Azerbaycan
kolayca vazgegilebilecek bir tilke degildi.

Olaylar artik durdurulamayacak boyuta gelmisti. Kan dokiillmesini istemeyen
ancak iktidart Moskova yanlist oldugunu bildigi Suret Hiiseyinov’a birakmak da
istemeyen Elg¢ibey, Haydar Aliyev’i Bakii’ye davet etti. Ancak El¢ibey, Aliyev’e karsi
mevcut pozisyonunu koruyamayacakti (Erkin, 2013: 8) Bakii’ye gelen Aliyev 15
Haziran 1995’te Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nin baskanligma secildi. Gelismelerden
tatmin olmayan Suret Hiiseyinov 17 Haziran’da Elgibey’in istifa etmemesi halinde
Bakii’ye yiiriiyecegini duyurdu. Aynmi giin yaptig1 toplantida hiikiimete bagli goriinen
askerlerin de Hiiseyinov’a kars1 mevcut hiikiimeti koruma niyetinde olmadigini anlayan
Elgibey 18 Haziran sabahi Bakii’yii terk ederek dogum yeri olan Nahcivan’a gitti.
Resmi olarak cumhurbaskanligindan istifa etmemisti ama bir daha geri gelemeyecekti
(Simsir, 2011: 564, 569). Isyanci askerlerin kontrol altina aldig1 Bakii’ye dénemeyen
Elgibey’in biitiin yetkileri 24-25 Haziran gecesi toplanan Milli Meclis’in karariyla
almarak Meclis Bagskan1 Haydar Aliyev’e devredildi. Her ne kadar El¢ibey tarafindan
taninmasa da bu kararla birlikte Azerbaycan’da El¢ibey donemi sona erdi.

5. Aliyev’le Azerbaycan’da Doniisiim

El¢ibey’in ardindan iilkede kontrolii yavas yavas ele alan Aliyev’in ge¢misine
bakildiginda, Elgibey’in aksine, politikada oldukga tecriibeli oldugu goriiliir. Mayis
1923’te Nahcivan’da dogan Haydar Aliyev 1939 yilinda basladigi Azerbaycan Sanayi
Enstitiisii’nii savas sebebiyle tamamlayamadi. Idarecilik kariyerine Nahcivan Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Icisleri Halk Komiserligi’nde bir boliimiin bagkam
olarak baslayan Aliyev 1944 yilindan itibaren devlet giivenlik teskilati i¢in caligti. 1957
yilinda Azerbaycan Devlet Universitesi Tarih Boliimii’'nden mezun oldu. 1967 yilinda
Azerbaycan SSCB Bakanlar Kurulu altinda g¢alisgan Devlet Giivenlik Komitesi’nin
bagkani oldu ve korgenerallige terfi etti. Aliyev 1969 yilinda Azerbaycan Komiinist
Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri segilerek Azerbaycan’in en {ist yoneticisi
oldu. 1982 yil1 sonunda SSCB Politbiiro iiyeligine secilerek SSCB Bakanlar Kurulu
Baskani Birinci Yardimeist olan Aliyev, 5 yil boyunca SSCB Yiiksek Sovyeti Bagkan
Yardimcilig1 gorevini yiiriitti.

Aliyev, SSCB’nin son donemlerinde Gorbagov yonetimi ile ters diigmeye
basladi. Komiinist Partisi’nin ve daha 6zelde Gorbagov’un politikalarin1 protesto
ederek 1987 yilinda SSCB Yiiksek Sovyeti Bagkan Yardimcilig1 gérevinden istifa etti.
Sovyet birlikleri tarafindan gergeklestirilen 20 Ocak 1990°da Bakii’de gerceklestirilen
katliama karst Moskova’da bir agiklama yaparak sorumlularin cezalandirilmasini talep
etti. Daglik Karabag sorunundaki yaklagimini elestirdig§i SSCB Komiinist Partisi
iiyeliginden 1991 Haziraninda istifa etti. Nahcivan’a dénen Aliyev 1991 - 1993 yillar
arasinda Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi Baskanligi ve Azerbaycan
Meclis Bagkanlig1 yapt1 (“Biography™).
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Yukarida Elgibey’e karsi diizenlenen darbe sonrasinda Haydar Aliyev’in
Meclis Bagkani segilmesi ve kendisine Devlet Bagkani yetkilerinin verilmesi siirecine
deginilmisti. Aliyev Oncelikle icte konumunu gii¢lendirecek adimlar1 dikkatli bir
sekilde atmaya basladi. Bakanlar Kurulunu gorevden alip Suret Hiiseyinov’u
bagbakanlik ve savunma bakanligi gorevlerine atadi. Ardindan Temmuz 1993°te
yapilan referandumda % 97 giivensizlik oyu ile El¢cibey’in Cumhurbaskanligi resmi
olarak sona erdirildi. Ekim ayinda, Hiiseyinov’un silahli gii¢lerinin Bakii’de oldugu bir
ortamda yapilan se¢imle de kullanilan oylarin %99’unu alan Haydar Aliyev
Azerbaycan Devlet Baskanligi gorevine segildi (Aslanli ve Hesenov, 2005: 40).

Goriildiigl iizere Azerbaycan’da yonetimi ele almadan 6nce Aliyev’in uzun
bir politika ve yonetim tecriibesi vardi. Yillarca SSCB ydnetim kademelerinde goérev
almus bir kisi olarak SSCB sonrasi donemde ortaya ¢ikan dengeleri de siiphesiz ¢ok iyi
biliyordu. Tarih egitimi almig olmasinin da buna katki sagladig1 diisiiniilebilir. Denge
politikasina uygun bir sekilde ve Elcibey doneminde izlenen dis politikanin
degistiginin bir gostergesi olarak, Aliyev iktidarinin ilk giinlerinde, 25 Haziran 1993°te
yabanct petrol sirketleri ile goriismelerin askiya alindigr agiklandi (Xalk Qezeti’nden
aktaran, Aslanli ve Hesenov, 2005: 89). Tiirkiye agisindan bakildiginda 6nce olumsuz
gibi goriilen bu durumun dyle olmadig1 sonradan ortaya ¢ikti. 20 Eyliil 1994°te “Hazar
Denizi’nin Azerbaycan Sektoriinde Yer Alan Azeri, Cirag ve Giinesli Yataklarinda
Petroliin Ortak Islenmesi ve Pay Béliisiimii Hakkinda Anlasma” ile petrol paylart
yeniden diizenlendi ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na % 1,75’lik pay verildi.
Nisan 1995°te bu pay % 6,75°¢ ¢ikt1 (Aslanli ve Hesenov, 2005: 103). Azerbaycan’la
Tiirkiye arasindaki petrol konusundaki isbirligi bununla sinirli degildi. Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden tasinmasi
konusunda “asrin projesi” olarak adlandirilan anlasma 9 Mart 1993°te imzalandi
(Aslanli ve Hesenov, 2005: 103). Ancak Aliyev mimarlarindan biri oldugu bu projenin
13 Temmuz 2006’da hizmete girdigini géremeden vefat edecekti.

Bu donemde Azerbaycan’la Tiirkiye arasindaki iligkiler petrol almyla sinirl
kalmadi. Aliyev’in Subat 1994’teki Tiirkiye ziyaretinde, bir giin icerisinde, degisik
alanlarda ileri derecede isbirligini amaglayan 17 ayr1 anlasma imzalandi (Simsir, 2011:
674). Sonraki donemlerde Azerbaycan’la Tiirkiye arasindaki iliskilerde oOnemli
gelismeler kaydedildi. Iki iilke arasinda daha once genelde sdylem diizeyinde ya da
askeri uzman egitimciler diizeyinde kalan askeri iliskiler 10 Haziran 1996’da
Ankara’da “Askeri Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlagmasi” imzalanmasiyla
daha sistemli bir hal aldi. Bu anlasmanin ardindan sonraki yillarda askeri alanda
isbirligine yonelik anlagmalar adeta birbirini takip etti ve 1997, 1999, 2000, 2001
yillarinda pes pese imzalanan anlagmalar geregince Tiirkiye Azerbaycan’a hem askeri
arag-gere¢ hem de egitim hizmeti verdi (Aslanli, 2011).

Yukaridaki gelismeler gz Oniine alinarak Aliyev iktidar1 donemindeki
Azerbaycan — Tirkiye iliskilerine genel olarak bakildiginda, gercekte iligkilerin kotii
bir seyir takip etmedigi, ancak El¢ibey donemindeki sira dig1 yakinliga gore nispeten
normallestigi goriiliir. Ozellikle Aliyev iktidarimin yaklasik ilk bir yillik déneminin
ardindan iliskiler oldukga iyi bir ¢izgide seyretti. Bunda iki iilke arasindaki kisilerden
bagimsiz yakinligin yani sira Aliyev ile o donemde Cumhurbaskani olan Siilleyman
Demirel arasindaki yakin sahsi iliskinin de etkisi vardi. Saglik sorunlar1 yasadig:
donemlerde sagligini Tiirk doktorlara emanet etmesi de Aliyev’in Tiirkiye’ye duydugu
giivenin bir gostergesi oldu (Akyol, 1999).

Aliyev’in iktidara gelmesiyle birlikte Azerbaycan’da Rusya karsiti sert
politika terk edildi ve Aliyev, Rusya’nin bolge iizerindeki ilgi ve etkisini gbz ardi
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etmeden dikkatli bir denge politikas1 takip etti. Bu politikaya uygun olarak Aliyev
iktidarmin o6zellikle ilk donemlerinde Azerbaycan, Rusya ile oldukga iyi iligkiler
gelistirdi. Rusya ile gelisen iliskilerin Karabag sorununa da olumlu etki edecegine
inaniliyordu. Bunun sonucunda Elgibey’in BDT karsit1 politikasina zit bir sekilde
Aliyev’in ilk icraatlarindan biri 24 Eyliil 1993°te Moskova’ya giderek BDT’ye katilim
anlagsmasini imzalamak oldu (Cafersoy, 2001b: 301).

Takip edilen bu politika ilk baslarda olumlu sonug¢ verir gibi goriiniiyordu.
Rusya’nin araciligiyla Karabag’da taraflar arasinda 12 Mayis 1994°te ateskes
saglanmisti. Aliyev her ne kadar Rusya ile iliskileri gelistirme yoluna gittiyse de
Rusya’nin Ermenistan’a verdigi destegi kisa vadede geri gekmeyeceginin bilincindeydi.
Bu nedenle olsa gerek Karabag sorununun ¢oziimii konusunda onceki donemde
baslatilan konunun uluslararasilastirilmas: politikasimi siirdiirdii. Bu baglamda AGIT
Minsk Grubu nezdinde ¢alismalar devam ettirildi. Goriismelerde 1996’da daimi {i¢lii es
bagkanlik sistemine gegilmesi ve boylece Rusya’nin yani sira ABD ve Fransa’nin es
bagkan olmasiyla Rusya’nin baskin etkisi gorece azaldi (Cafersoy, 2001b: 296, 299).

Elgibey doneminde Azerbaycan’la sorunlu iligkileri olan bir bagka devlet de
fran’di. Aliyev iktidar1 ile birlikte takip edilen denge politikasina uygun olarak
Azerbaycan — Iran iliskilerinde de yumusama belirtileri goriildii. Aliyev, iktidarmin ilk
donemlerinde Iran’a yaptig1 ziyaretlerle Azerbaycan’in iran politikasimin degistigini
gdstermek istemisti. Ancak Iran tarafindan bu politika degisikligine aym karsiligin
verildigini sdylemek zordur.

Kasim 1994’te iki iilke arasindaki iliskileri olumlu etkileyebilecek bir ihtimal
ortaya ¢ikti. 11 Kasim’da iran’la Azerbaycan arasinda yapilan anlasmayla iran Milli
Petrol Sirketi’ne Azerbaycan petroliinii ¢ikarip tasiyacak uluslararasi konsorsiyumda %
25 pay verilmesini 6ngéren bir anlagma yapildi. Ancak Bakii’deki ABD Biiytikelcisi
acik bir sekilde fran’la yapilan anlasmanin iptal edilmemesi halinde konsorsiyumda %
40 oraninda pay sahibi olan ABD sirketlerinin konsorsiyumdan ¢ekilecegini belirtti.
Bunun iizerine Nisan 1995°te ABD’nin baskisiyla bu anlasma iptal edildi. Bu karar Iran
yonetimini ¢ok kizdirdi ve Aliyev’i Biliylik Seytan’in kuklasi olmakla sugladilar
(Souleimanov ve Ditrych, 2007: 104).

Aliyev duygusal davranmayip iliskileri iyi tutma konusundaki kararliligini
gostererek iran’a Sahdeniz petrol alaninda petrol gikarma ve pazarlamada % 10’luk pay
teklif etti. Bu alanda ABD’li sirketler yoktu. iran énce bu gagriy1 samimiyetsiz olarak
nitelendirdiyse de sonrasinda 1996’da anlagma imzalandi. Bunun bir yil sonrasinda
Lenkeran ve Talis petrol alanlarinda iran’a yine pay verildi. Ancak Azerbaycan’in bu
iyiniyetli yaklasimi Iran’dan aym karsiligi goremedi. Ozellikle Hazar Denizi’nin
kullanim1 sonraki yillarda da iki iilke arasinda bir sorun olmaya devam etti
(Souleimanov ve Ditrych, 2007: 105). Ancak yukaridaki bilgilerin de ortaya koydugu
gibi, bu sorunun devam etmesi Aliyev’in iligkilerin iyilesmesi i¢in son derece kararli ve
iyi niyetli bir ¢aba i¢cinde oldugu gercegini degistirmemektedir.

Azerbaycan dig politikasinda Haziran Darbesinin Bati1 diinyas1 ile olan
iligkilere etkisi daha ¢ok Rusya ile olan iligkilere bagli olarak kendini gosterdi. El¢ibey
doneminde ylizinii Batiya donen Azerbaycan, Aliyev iktidar ile birlikte yiiziini
Batidan g¢evirmedi, ancak dis politikasin yiiriitiirken Rusya’nin héla ¢ok yakininda
oldugunu dikkate aldi. Batili sirketlerin olusturdugu petrol konsorsiyumunun iptal
edilmesine bu yonden bakmak gerekir. Bu agidan bakildigi zaman Elgibey donemi ile
Aliyev dénemi arasinda, Bati ile iligkiler acisindan bir kirilma olmadig1 goriiliir.
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ABD — Azerbaycan iligkilerinde Aliyev iktidarimin ilk yillarinda
Azerbaycan’in istedigi yakilagma bir tiirlii ger¢eklesemedi. Bunun en 6nemli sebebi
yukarida sozii edilen 907 Sayili Ek Madde ile kendini ¢ok net bicimde ortaya koyan
Ermeni lobisinin faaliyetleri oldu. Her ne kadar ABD yo6netimi i¢cinde de bu maddeye
karg1 goriis bildirenler olduysa da sonu¢ degismedi ve Azerbaycan uzun yillar kendisi
icin ¢ok dnemli olan bu yardimdan mahrum kaldi. Yogun cabalar sonucunda 1996 yil1
Ocak ayinda Temsilciler Meclisi baz1 6zel sartlarda Azerbaycan’a resmi yollardan
yardim edilmesi konusunda Bagkan’a yetki verdi. Ancak her ne kadar 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda Azerbaycan’in terérle miicadeleye verdigi destek sonucunda 907
Sayili Ek Madde zamanla esnediyse de yiiriirlikte kaldi. Aliyev’in de belirttigi gibi asil
ihtiya¢ duyuldugu zaman alimamayan yardimlarin bugiin daha ¢ok sembolik dnemi
kalmistir (Aslanli ve Hesenov, 2005: 202-229).

Aliyev’in yOnetimi siiresince takip edilen i¢ ve dig politika uygulamalari
elbette tartigilabilir ancak bu donemde Azerbaycan’in daha istikrarli bir donem
yasadigina stiphe yoktur. Dig politikada Muttalibov tarzi acik¢ca Rus yanlist bir politika
izlemeyen Aliyev, Elcibey gibi tamamen Tiirkiye’ye endeksli bir politika izlemekten de
kacind1. Bu iki iilke disinda da dengeli bir politika izleyerek Batil iilkelerle ve iran’la
iyi iliskiler gelistirdi (Sancak, 2017: 694).

6.Sonu¢ ve Degerlendirme

SSCB’nin  dagilmasiyla bagimsizligint  kazanan devletler igerisinde
bagimsizlik siirecini en sikintili sekilde yasayan iilkelerin basinda Azerbaycan
gelmistir. Diger bazi ilkelerin de yasadigt gibi igte ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklarla miicadele etmenin disinda Azerbaycan bir de Ermeni isgaline maruz
kalmis ve topraklarinin yaklagik beste birlik boliimiinde kontrolii kalmamistir. Zamanla
siyasi ve ekonomik istikrar saglanmigsa da Karabag’daki isgal halen devam etmektedir.

Diger eski SSCB devletlerinde oldugu gibi Azerbaycan da bagimsizligini eski
yonetici seckinlerinin kontrolii altinda kazanmistir. Bagimsizlik, mevcut yonetime karst
verilen bilylik bir miicadeleye dayanmamis, adeta giiniin sartlarmin bir geregi olarak
elde edilmistir. Resmi olarak bagimsizligin ilan edilmesi fiili bagimsizligi hemen
getirmemis, Rusya’nin etkisinin azalmasi zamana yayillmistir. Bu siirecte,
Azerbaycan’in bulundugu cografi konum ve zengin petrol kaynaklar1 iizerindeki
kontroliinii devam ettirmek isteyen Rusya’nin agik ya da ortiilii miidahalelerine maruz
kalinmistir. Oldukca kisa siiren Elcibey oncesi bagimsizlik doneminde bagimsiz bir
Azerbaycan dig politikas1 gelistirilememistir.

Azerbaycan’da Ebiilfez El¢ibey’in iktidara gelmesi ciddi bir kirilma noktasi
olmustur. Tam bir Tiirk milliyet¢isi ve Rusya karsiti olan Elgibey heyecanla girigtigi
Azerbaycan’1 “Tiirklestirme” politikasinda tecriibesizliginin kurbani olmus, dengelere
aldirmadan izledigi net politika sonucunda, bir yillik kisa bir iktidarin ardindan, tuhaf
ve basit bir darbeyle iktidardan diigiiriilmiistiir. Bu ¢aligmanin yazarinin “El¢ibey nasil
biriydi” sorusuna Azerbaycanli bir gencin verdigi cevap adeta Elgibey iktidarinin tek
climlelik 6zeti gibidir: “Elgibey ¢ok iyi bir kisiydi ama politikac1 degildi”.

El¢ibey Bati’min ilgisi ve Tirkiye’nin gilici konusunda yanilmustir.
Azerbaycan’da demokrasi ve tam bagimsizligin Bati i¢in ¢ok da dnemli olmadigini,
Tiirkiye’de ise o donemde Azerbaycan’a miidahale edebilecek irade ve giiciin
bulunmadigini anlayamamigtir. Bu yanilgiyla tamamen Tiirkiye’ye ve Tirk
milliyetciligine endeksli bir politika izleyen Elcibey kendisine karsi diizenlenen
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darbede yaninda destek olarak, giicle desteklenmeyen sozlerden baska bir sey
bulamamustir.

Bati1 diinyasinda oOzellikle ABD yonetimi Karabag sorunundaki tarafli
tutumuyla Azerbaycan’a bakisini agik bir sekilde gostermistir. Dis politikada destek
bulmak i¢in petrolii bir ara¢ olarak kullanmak belki iyi bir fikirdi ama Elg¢ibey’in
iktidar stiresi bu politikay1 sonuglandirmaya yetmemistir.

El¢ibey’in ardindan iktidar1 devralan Haydar Aliyev ise Elgibey’in aksine
SSCB doneminde degisik makamlarda bulunmus tecriibeli bir politikact olarak
duygusal politikalardan uzak durmus, iliskilerinde giic dengesine dikkat etmistir.
Rusya’nin ve ABD’nin Ermenilere verdigi destegi gordiigii halde her iki giigle de iyi
iligkiler kurmaya gayret etmistir. Ozellikle Rusya ile kurmaya ¢alistigi iliski, ilk
yurtdis1 seyahati ile ve petrol igletimi konularinda kendini belli etmis ve Elgibey’le
taban tabana zit bir goriintii arz etmistir. iran’a kars1 da Elgibey’in kullandig1 endise
verici sOylemleri terk etmis, daha yumusak bir politikay1 tercih etmistir. Bu politikasini
petrol paylarinin dagiliminda fran’a yer vererek de somut bir bigimde desteklemistir.

Elcibey Azerbaycan’da Tiirk kimligini ihya etmeye c¢alismisti. Aliyev’le
birlikte bu politika terkedilerek Azerbaycanlilik kimligi 6ne ¢ikarilmaya baglandi. Bu
politikanin dis yansimas1 Tiirkiye ile iligkilerde kendini belli etti. Her ne kadar Aliyev
de Elgibey gibi “Bir millet iki devlet” sdylemine sahip ¢ikmissa da iliskilerde Elgibey
doneminden farkli olarak iki egemen devlet bilinciyle hareket etmistir.

Genel olarak Haydar Aliyev déoneminde Azerbaycan hem i¢ politikada hem dis
politikada onceki doneme goére daha istikrarli bir yapiya kavusmustur. Bati ile iyi
iliskiler kuran Azerbaycan, komsular ile de iyi iliskiler kurmaya gayret etmistir. En
biiyiik sorun olan Karabag konusunda da diplomatik yontemler tercih edilmis ancak
sorunun ¢dziimii konusunda bir ilerleme saglanamamustir.
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