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Bat1 Akdeniz’in Dogalgaz Siyasetini Anlamak: Cezayir’in Ispanya
ve Italya ile iliskilerinin Karsilastirmali Analizi

Understanding Natural Gas Politics in the Western Mediterranean: A
Comparative Analysis of Algeria’s Relations with Spain and Italy

Berkan OZGUR”

Ozet

Avrupa Birliginin (AB) enerji giivenliginin énemli bir parcast olan Cezayir'in italya ve Ispanya ile
iligkilerini analiz etmeyi hedefleyen bu makale, Cezayir'in iki AB iiyesi, Italya ve Ispanya ile dogalgaz
ticaretindeki artiglar1 ve azaliglar1 etkileyen dinamikleri ele almaktadir. Italya ve Ispanya gibi iilkelerin
se¢ilmesinin temel sebebi ise Cezayirden AB’ye dogalgaz akigini saglayan boru hatlarinin s6z konusu
tilkeler tizerinden gegiyor olmasi ve bu yolla Rus gazina bagimli olan ABnin kaynak ¢esitlendirilmesine
katki saglamalaridir. Bu ise Cezayir’in bu iki AB tilkesi ile iligkisini, son zamanlarda AB dis politikasinin
onemli bir parcast haline gelen enerji giivenliginde son derece 6nemli hale getirmektedir. Siireg
analizi ydntemini kullanacak olan makale Cezayir'in talya ve Ispanya iliskilerinin nasil ve ne dl¢iide
farklilagtigini agiklayacaktir. Bu baglamda galiyma bolgesel ve kiiresel krizlerin varliina ragmen
Akdeniz’in iki tarafindaki tilkeler arasinda enerji ticaretinin siirekliligini saglayan temel nedenin AB
ile Cezayir arasindaki kargilikli bagimlilik iligkisi oldugunu iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cezayir, italya, Ispanya, Kargilikli Bagimlilik, Enerji Giivenligi.

Abstract

The main aim of this article is to analyze Algeria’s relationship with Spain and Italy, which is a prominent
part of the EU’s energy security. In this context, it discusses the dynamics influencing fluctuations in
Algeria’s natural gas trade volumes with two members of the EU, Italy and Spain. The main reason
behind choosing Italy and Spain as a case study is that the two are transit countries facilitating the
transit of Algerian natural gas to the European continent whose economies heavily reliant on Russian
gas supplies. Given that the issue of energy security has gradually become a vital issue for the EU’s
foreign policy, the two member states’ relations with Algeria, in its capacity as a pivotal energy supplier,
emerges as a salient focal point. The article, employing a process analysis methodology throughout,
will clarify how and to what extent Algeria’s relations with Italy and Spain have differentiated. In this
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context, the study argues that despite the presence of regional and global crises, the key factor ensuring
the continuity of energy trade between countries on both sides of the Mediterranean is the mutual
interdependence between the EU and Algeria.

Keywords: Algeria, Italy, Spain, Mutual Interdependence, Energy Security.

1. Giris

Son yillarda AB ile ilgili ¢calismalarda enerji en 6ne ¢ikan konu olarak dikkat ¢ekmektedir.
Kuskusuz bu durumun en 6nemli nedeni ABnin 6nemli bir enerji tedarikgeisi olarak Rusya’ya
ciddi bir bagimliliginin olmasidir. Ornegin AB, 2021 yilinda dogalgaz ihtiyacinin %43 gibi biiyiik
bir kismini Rusyadan gerceklestirmistir (Prontera, 2023, s. 2). AB’nin Rusya ile zaman zaman
gerginlesen politik iliskileri enerji giivenligini de yakin dénemde en ¢ok ¢alisilan konulardan biri
haline getirmistir. Bu ¢alismalarin bir diger dikkat ¢eken tarafi ise AB ve Rusya kadar Cezayir’i
de AB'nin enerji giivenligi denklemine dahil etmeleridir. 1960’larin baslarindan itibaren Giiney
Avrupa tlkeleri tizerinden Avrupa kitasina giden petrol ve dogalgaz hatlar yoluyla bolgenin
enerji ihtiyacini kargilayan Cezayir, AB'nin {igiincii biiyiik tedarikgisidir. Ornegin 2000’li yillarla
birlikte Cezayir, istikrarli bir sekilde AB’nin ihtiya¢ duydugu dogalgazin yaklagik %20’sini temin
etmigtir (Ghiles, 2009). Daha da 6tesi, Rusyanin Ukrayna’y: isgal etmesinden sonra Cezayir,
APB’ye dogalgaz ihracini en ¢ok artiran tilke olmustur (British Petroleum, 2023, s. 3). Bu nedenle
Cezayir, AB'nin enerji tedarik noktalarini ¢esitlendirme politikasinda 6nemli bir rol tistlenmistir.

Diger yandan AB’ye enerji ihract Cezayirin dis ticaretinde de hayati bir 6neme sahiptir.
Oncelikle dogalgaz ve petrol Cezayir ihracatinda %95-98 gibi énemli bir orana sahiptir ve AB'nin
bu ihracattaki payr %95 ulagmaktadir (Ozgiir, 2019, s. 346). Ornegin 2022 yili verilerine gore
Cezayir'in toplam LNG (sivilastirilmis gaz) ihracati 16,1 bem iken; bu rakamin 15,4 bem'iinit
ABye ihra¢ etmistir. Benzer sekilde Cezayir, boru hatlar1 ile 2022 yilinda toplam 38,9 bcm
dogalgaz ihra¢ ederken bunun 34,1 bem gibi 6nemli bir kismi AB’ye gitmistir (British Petroleum,
2022, ss. 36-37). Bu agidan Cezayir'in enerji ihracatinda Avrupa ve daha 6zelde ise AB 6nemli
bir yer tutmaktadir. Kisacast AB, Cezayir i¢in giivenli ve istikrarl tek pazardir ve AB gibi zengin
ve giivenilir bir pazara sahip olmak, biiyiik oranda dogal kaynaklara dayanan Cezayir ekonomisi
i¢in son derece kritiktir.

LNG gibi farkl tekniklerin ve lojistik imkanlarin varligina ragmen boru hatlar1 Cezayir ile AB
arasindaki ticarette nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin yukaridaki rakamlar dikkate alindiginda
LNG gibi alternatiflerin boru hatlar1 ile yapilan ticaretin neredeyse yarisi kadar oldugu
goriilmektedir. Bu ise boru hatlarinin ulagtig1 Italya ve Ispanya gibi iilkelerle olan iliskileri daha
da 6nemli kilmaktadir. Ustelik Italya ve Ispanya boru hatlar1 yoluyla sadece kendi ihtiyaglarini
degil ayni zamanda AB’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 da tedarik etmektedir. Baska bir sekilde
ifade edecek olursak, her ne kadar Fransa ve Bel¢ika gibi iilkeler LNG yoluyla Cezayir gazini ithal
etseler de boru hatlar hala hayati derecede 6nemli bir paya sahiptir. Bu agidan ilgili boru hatlar1
Cezayir'i AB’nin — Rusya ve Norvegten sonra — {i¢iincii tedarikgisi yaparken Italya ve Ispanya’y1
da enerji tedarikinde 6nemli bir istasyon yapmaktadir.
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Buradan hareketle makale, bolgesel gerginliklere ragmen enerji ticaretinin stirekliligini
korumasinin temel nedeninin karsilikli bagimlilik iliskisi oldugunu iddia etmekte ve bu
bagimlilig1 anlamak iginse Cezayir'in boru hatlari ile enerji tedarik ettigi Ispanya ve Italya ile
iligkilerini analiz etmeyi 6nermektedir. Bu analizin hem uluslararasi iligkiler literatiirii hem de
bolgesel siyaset agisindan iki onemi bulunmaktadir. Birinci olarak kargilikli bagimlilig1 belirleyen
bu denklem, Kuzey Afrika siyasetinde her zaman 6nemli bir yer edinen Fas-Cezayir iligkilerini,
bagka bir deyisle Kuzey Afrika siyasetini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu analizi 6nemli kilan
bir bagka unsur ise AB'nin hem goé¢ hem de enerji tedariki baglaminda kars:1 karsiya kaldig
tehditlerdir. Cezayir’in ilgili tilkelerle iligkilerinin analizi, Fas-Cezayir gerginliginde uzun siiredir
denge siyaseti izleyen AB iilkelerinin go¢ ve enerji tedariki ¢ikmazinda izledigi dis politika
adimlarinin analiz edilmesini saglayacaktir. Bu ise AB'nin Akdeniz siyasetindeki 6nceliklerine
dair anlaml bulgular ortaya koyacaktir. Kisaca Cezayir'in Italya ve Ispanya ile iliskilerinde etkili
olan enerji ticareti ve Afrikadan diizensiz go¢ gibi bolgesel meseleler italya ve Ispanya kadar AByi
etkileyen dinamikler oldugundan Cezayir’in ilgili tilkelerle iliskilerinin analizi AB ile iliskilerine
dair anlamli bulgular ortaya koyacaktir.

Makale ii¢ bolimden olusmaktadir. Takip eden bolim karsilikli bagimlilik kavrami ve bir
aragtirma teknigi olarak siire¢ analizine iliskin literatiir tartigmasina deginecektir. Ugiincii
boliimde ise Cezayir'in AB ile dogalgaz ticaretindeki tarihsel konumunu ve roliinii agiklayacaktir.
Bu kapsamda, boru hatlarinin enerji iligkilerindeki kritik roliine ve bu hatlara ev sahipligi yapan
Italya ve Ispanyanin tagidigi 6neme dikkat gekecektir. 2000’li yillarla birlikte farklilasan iliskilere
odaklanacak olan takip eden son boliim ise iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim Cezayir-
[talya iligkilerine deginecekken ikinci kisim ise Ispanya ile olan iliskileri agiklayarak siyasi
dinamiklerin karsilikli bagimliliga ragmen nasil belirleyici hale gelebildigini gosterecektir.

2. Kavramsal Cergeve: Karsilikli Bagimlilik ve Enerji Giivenligi

Enerji gtivenligi uluslararas: iliskilerin ¢ok uzun zamandir tizerinde durdugu konularin baginda
gelmekte ve farkli bi¢imlerde tanimlanmaktadir. Yakin zamanda ise enerji giivenligi enerji
talebinin ve tedarikinin giivenligi gibi, aslinda enerji ticaretindeki karsilikli bagimliliga isaret
eden yaklagimla 6ne ¢ikmistir. Bu yaklagima gore, enerji tedarikgisi ilkeler enerji giivenligini
“talebin gilivenligi” biciminde tanimlarken enerji talep eden tilkeler ise enerjinin ulagtirilmasi
ve ticaretinin ontindeki engellerin kaldirilmas: seklinde tanimlarlar (Yergin, 2006). Bu a¢idan
enerji giivenligini, ekonomik manada kargsilikli bagimliliga vurgu yapan ve bu bagimliligin
askeri miidahaleleri veya catigmalar1 azalttigini savunan literatiirtin bir parcasi olarak gérmek

mumkiindiir (Polachek, 1980).

AB baglaminda ise kargilikli bagimlilik 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte AB-Rusya iliskilerinde
siklikla calistlmigtir. Yakin zamanda ise bagimliligin siyasi ve askeri sebeplerle sona ermesi
kavrama yonelik yeni sorgulamalari giindeme getirmistir. Bu baglamda, askeri miidahale
secenegini de analiz birimi olarak ele alan ¢alismalar kargilikli bagimliligin “giivenlik ¢ikmazina”
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(security dilemma) doniistiigiinde sona erdigini savunmuslar ve Rusya ile AB arasindaki kargilikl
bagimliligin, AB'nin git gide daha fazla ontolojik bir mesele olarak gordiigii Ukraynanin isgali ile
birlikte sona erdigini savunmuglardir (Krickovic, 2015; Casier, 2011; Mikulska ve Finley, 2024).
Bu agidan yakin zamandaki literatiirtin 6nemli bir kismi, kargilikli bagimlilig: isbirligi-catisma
gibi kutuplardaki kavramlarin disina ¢ikarak ekonomik bagimliligin her zaman ¢atismay1
onlemedigini savunarak bagimhiligin niteligi, asimetrik olup olmadig: ve taraflarin gelecekteki
beklentileri gibi bagimliligin yoniinii belirleyen bircok unsurun varligina dikkat ¢cekmektedir
(Keohane ve Nye, 1989; Jervis, 1978).

Rusya orneginden farkli bir yerde konumlandirilabilecek Cezayir-AB iligkileri ise ti¢ yapisal
faktoriin etkisiyle karsilikli bagimli bir karakter kazanmustir. Birinci 6nemli faktér Cezayirin
zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olmasi ve hatta Afrika kitasindan Avrupaya giden
kaynaklar igin istikrarli bir gecis noktast olmasidir. Tkinci 6nemli faktor ise Cezayir'in ihtiyag
duydugu ihracati sadece yeralt1 zenginlikleri ile gerceklestirebilmesidir. Bu ise AB pazarini
Cezayir icin vazgegilmek kilmaktadir. Uciincii 6nemli yapisal faktor soz konusu ticareti miimkiin
ve goreceli olarak daha ucuz hale getiren cografi yakinliktir. Bu ti¢ faktoriin bir arada olmasi
taraflar arasindaki iligkileri karsilikli bagimli yaparken, 6zellikle AByi tehdit eden kiiresel
gelismeler sirasinda bu bagimlilig1 daha da arttirmaktadir (Darbouche, 2008).

Ancak bu bagimlilik sadece ticaret alaniyla sinirli degildir. Yakin donemde yapilan birgok ¢alisma
incelendiginde bu bagimliligin go¢, enerji givenligi, ekonomi-politik gibi farkli baglamlari
kapsadigina dair genel kabuliin oldugu gériilmektedir. Bu agidan Cezayirden Italya ve Ispanya’ya
giden boru hatlarinin siirekliligi ile enerji giivenligi arasinda bag kuran literatiir, Cezayir’i, ABnin
enerji giivenliginde 6nemli bir aktor olarak gormektedir (Himri ve digerleri, 2022, s. 2). Enerji
givenligi ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlarla iliskileri ele alan ¢alismalarin bir kismi1 AB’nin
enerji ve go¢ gibi konulardaki giivenlik arayisini ve Magrip bolgesindeki bolgesel sorunlar: temel
dinamik olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Ornegin bir grup arastirmaci iki taraf arasindaki kargilikls
bagimlilig1 aciklarken gog ile Magrip tilkelerinin dis borglari, Bat1 Sahra gibi bolgesel gerilimler
arasinda bir bag kurmustur (Molina ve Martinez, 2013; Testas, 2001). Bagka bir grup arastirmaci
ise ABnin enerji giivenligi arayisinin sadece Rusya ile a¢iklamanin 6tesine gegerek AB'nin yesil
enerji gibi, enerji politikasini etkileyen tercihleri ile ilgili oldugunu savunarak ABnin enerji
glivenligi meselesini daha genis baglamda ele alir (Sever, 2022, ss. 98-99). Bu baglamda hem
AB’nin i¢ dinamiklerinden hem de kiiresel gelismelerden kaynaklanan sinirliliklarinin, AB tyesi
devletler ile Cezayir arasindaki kargilikli bagimlilig gii¢lendirdigine dikkat ¢ekilmektedir (Sandri
ve digerleri, 2025, s. 197; Esnault, 2003; Lukas ve digerleri, 2020). G6¢ii merkeze alan ¢aligmalarla
benzer sekilde, AB'nin enerji glivenligi arayisina vurgu yapan bu ¢alismalar da Magrip iilkelerinin
gliclii ve istikrarli pazar arayisinin karsilikli bagimlilis ortaya ¢ikardigini savunmaktadir. Buna
gore, Barselona Deklarasyonu (Barcelona Declaration) ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi gibi
(Euro-Mediterranean Partnership) ABnin 1990’lardan bu yana Akdeniz politikasini belirleyen
siyasetinin arkasinda kargilikli bagimlilik arayis1 yatmaktadir (Darbouche, 2009).
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Literatiirdeki bir bagka grup calisma ise karsiikli bagimhligi Cezayir agisindan
degerlendirmektedir. Bu baglamda kiiresel gelismelerle birlikte dogalgaz ve petrol fiyatlarinin
yikselmesini Cezayir'in Kuzey Afrikadaki Fas ile bolgesel rekabetini giiclendirmede bir araca
doniistirdiigiine vurgu yapar (Boubaker ve Hamzaoui, 2024, s. 508). Bu baglamda literatiirde
Cezayir'in “tarafsizhik doktrinine dayali dig politika anlayigini” (Ozgiir, 2024, ss. 40-41)
stirdiirmesinde etkili olan faktorlere dikkat ¢ekilmektedir. Benzer bir bagka ¢alisma ise Cezayir’in
Fas ile iliskilerine vurgu yaparak, bu iliskinin Avrupa ile iliskilerini olumsuz etkilemesine ragmen
Cezayir'in ABnin enerjideki bagimliligindan 6nemli oranda faydalandigina vurgu yapar (Fakir,
2023, s. 58). Ilgili calismalarin énemli bir ortak noktasi ise boru hatlarinin kargilikli bagimliligini
olusturan dinamiklerde énemli bir rol oynadigini vurgulamasidir (Tahchi, 2024, 3601-3602;
Tichy ve digerleri, 2020, 202).

3. Metodolojik Cergeve: Siire¢ Analizi

Enerji gtivenligi tizerine yapilan calismalar iliskilerin farkli baglamlarima vurgu yapsalar da
ortak noktalar1 karsiikli bagimhiligi rejim teorisi baglaminda incelemeleridir. Rejim teorisi
uluslararas: sistemde devletleri kendi ¢ikarlarini diigiinen ve ¢ikarlarini artirmanin yolunun da
is birligi ortami yaratmaktan gectigini diisiinen aktorler olarak gormektedir. Buradan hareketle
uluslararas: sistemin temel aktorleri olan devletleri kendi ¢ikarlari i¢in ortak ¢ikarlarinin pesinde
kosan, bu nedenle de is birligi ortami arayan aktorler olarak tanimlamak miimkiindir (Keohane,
1984, 54; Koremenos vd., 2001). Bu baglamda bu makale s6z konusu kavramsal yaklagimi ile
benzer sekilde, AByi, iiyelerini ve Cezayir’i, ortak ¢ikarlar: artirarak kendi ¢ikarlarini maksimize
etmenin pesinde kosan aktorler olarak tanimlamaktadir.

Bu analizi yaparken makale siire¢ analizi yontemini kullanacaktir. Belirli bir olaylar dizisinin ya
da olgularin neden ve nasil meydana geldigini agiklamak i¢in kullanilan siire¢ analizi, baglamdaki
stireklilikleri incelerken olaylar1 adim adim takip ederek birden ¢ok dinamigin belirli bir sonuca
nasil ulastigini aciklamay1 hedefler (Collier, 2011, s. 823). Baska bir deyisle, olaylar arasindaki neden-
sonug zincirini ortaya koyarak olaylar zincirindeki kritik dénemegleri tespit eder ve bu déonemegleri
olgusal baglama yerlestirerek analiz eder (Mahiney, 2012: 580). Diger yandan siire¢ analizi, sadece
bir olayin sonuglarini tartismak yerine belirli bir sonuca etki eden aktérlerin tercihleri, karar alma
stiregleri gibi dinamiklere iliskin sdylem, tarihsel vaka gibi nitel verileri analiz ederek karmagik
gortinen iliskilerin daha iyi anlasilmasini saglar (Voltolini ve Eising, 2017, s. 358).

Buradaki temel amag; belirli bir sonucu ortaya ¢ikaran birden ¢ok degiskenin birbirleriyle nasil
ve hangi mekanizmalar araciligiyla etkilesime girdigini aciklamaktir. Bennett ve Checkele (2015,
17) gore bu siire¢ nedensel mekanizmalarin tanimlanmast ile baslar ve bu siirecte olaylarin gelisim
stirecinde belirleyici olan 6nemli donemegler tespit edilir. Bennet ve Checkel'in biraktig: yerden
devam eden George ve Bennette gore (2005, 215) ise s6z konusu kritik siiregleri belirlemede
kargilagtirmali yontem kullanmak incelenen vakayr daha anlamli kilmaktadir. Bu yolla
karsilagtirmali vaka analizi siiregler arasinda karsilastirmalarin yapilmasini miimkiin hale getirir
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ve genel egilimler, benzerlikler ve farkliliklar aciklayici bir bi¢imde analiz edilir. Son olarak ise
karsilastirmali yontem ile elde edilen genellenebilir analiz baglamsal inceleme yapilmasini saglar.
Siire¢ analizi ile elde edilen bu analiz olaylarin nedensellik iligkilerini incelemekle kalmaz; ayni
zamanda aktorlerin karar alma siireglerini de dikkate alarak stratejik tercihlerinin ve etkilesim
bicimlerinin sebeplerini de analiz eder (Falleti ve Lynch, 2009, s. 1147).

Makale baglaminda ise siire¢ analizi, karsilikli bagimlilig1 olusturan tarihsel baglar ve giincel
gelismelerin derinlemesine analiz edilmesine hem teorik hem de vaka diizeyinde 6nemli kolayliklar
saglayacaktir. Daha somutbir sekilde ifade edecek olursak; Cezayir'in Italya ve Ispanya ileiligkilerinde
enerji ticaretinin siirekliligini etkileyen bolgesel (Fas-Cezayir iliskileri) ve kiiresel gelismeler (ABnin
dss politikasi) gibi daha genis baglamda anlamaya olanak taniyacaktir. Bu baglamda enerji giivenligi
veya karsilikli bagimlilik gibi kavramlar yoluyla karmagik gibi gortinen (devlet arasi) iliskiler agina
odaklanilarak kriz anlarindaki etkilesimlerin analiz edilmesi saglanacaktir. Boylece Cezayir, italya
ve Ispanya arasindaki enerji iliskilerinin hem bélgesel siyasete hem de AB'nin Akdeniz stratejisine
nasil katki sagladigina dair daha zengin ve kapsaml bir analiz sunacaktir.

4. Cezayir-AB lligkilerinde Karsilikli Bagimliligin Dogusu

Akdeniz’in iki yakas1 arasindaki karsilikli bagimlilik Cezayir'in bagimsizligini kazandig1 1960’lara
kadar uzanmaktadir. Avrupali devletler i¢in yeni kurulan Cezayir, kisa siire icinde Akdeniz’in
kars1 kiyisinda cografi konumu itibariyle hem LNG hem de boru hatlari yoluyla yapilan enerji
ticaretinde elverisli bir tedarikgi haline gelmistir. Cezayir agisindan ise 1960’1 yillar ciddi manada
kaynak sikintisinin yagandigi yillar olmustur. Uzun Bagimsizlik Savasi (1954-1962) sirasinda
tilkenin harap olmus yapisina ek olarak, Cezayir Huri Bumedyan'in' liderliginde baslatilan hizli
sanayilesme programi icin ciddi manada kaynaga ihtiya¢ duymustur. Petrol ve dogalgaz ise
yeni kurulmus bir devlet i¢in tek ihracat kalemi olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Bu nedenle ekonomi
politikalarindaki tercihler ve hizli sanayilesme atiliminin neden oldugu maliyet Cezayir’i saldirgan
bir dogalgaz ve petrol ticareti izlemeye itmistir. Bu donemde yabanci yatirimciya ihtiyag o kadar
yiiksek diizeydeydi ki “devrimcilerin Mekkesi” (Byrne, 2009) bigiminde isim yapmis {igiincii
diinyaci, Bat1 karsit1 elitlerin elinde kurulan yeni Magrip devleti ekonomik ¢ikarlar1 nedeniyle
Avrupa ile yakin ticari iligkiler gelistirmekten geri kalmamustir.

Iki taraf icin de dogalgaz ticaretinin elverisli oldugu bir ortamda, Cezayir gazinin Giiney
Avrupa iilkeleri vasitasiyla Avrupa kitasina tasinmasi fikri en basindan beri italya ve Ispanya
gibi alternatifleri 6ne ¢ikarmistir. Ancak dénemin ekonomik ve teknolojik sinirlilig: iki temel
sonug dogurmustur. Birinci olarak dogalgazin sivilagtirilmasi ve yeniden gazlastirilmas: teknigi,
1970’li yillarda heniiz ¢ok gelismis bir yontem degildi. Yatirim maliyeti yiiksek olan bu teknolojiyi
gelistirmek yeni kurulmus ve kalkinma planlari i¢in ytklit bor¢lar almig bir tilke olan Cezayir
i¢in tercih edilebilir bir se¢enek olmaktan uzakti. Bu nedenle LNG’nin gemiler yoluyla Avrupaya

1 Huri Bumedyan, Cezayir'in ikinci Cumhurbagkan: olup 1965 yilinda askeri darbe ile iktidara gelmis ve ¢liimiine
kadar (1978) Cezayir’i yonetmistir. Bumedyan déneminin Cezayir tarihi agisindan en 6nemli 6zelligi, gliniimiiz
Cezayir'ini yénetmeye devam eden kurumlarin temelinin bu dénemde atilmis olmasidir.
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ve ABD’ye ihracati 1980’lerin basina kadar ciddi bir artis gostermemistir (Aissaoui, 2001). Bu
nedenle Cezayir gazinin boru hatlar1 yoluyla Avrupaya tasinmasi fikri hem Cezayir hem de
Avrupali devletler agisindan cazip hale getirmistir.

1970’lerde baslayan ve bir kismi giiniimiizdeki ticari iliskilerini de etkileyen ikinci onemli
faktor ise bolgesel sorunlard: ve tarihsel olarak Italyanin, Afrika gazinin Avrupaya taginmasi
konusunda Ispanyanin éniine gegmesini saglamigtir. Ornegin Tunus iizerinden Italyaya ulasan
Transmed Boru Hatt1 (Trans-Mediterranean Pipeline) 1983 yilinda hayata gegerken (Hayes,
2004, s. 1); Fas iizerinden gecerek Ispanya’ya ulasacak Magrip Avrupanin? hayata gegmesi ise
1 Kasim 1996 tarihine kadar gergeklesmemistir (Sekil 1). Boylesi bir gecikmenin temelinde ise
ekonomik ve siyasi sebepler yatmaktaydi. Birinci olarak denizin dibine kilometrelerce uzunlukta
boru hatt1 désemek birden ¢ok devletin dahil oldugu uluslararasi bir meseleydi. Ornegin Cezayir-
Fas ikili iliskilerinin istikrarsiz olmasi bu boru hattinin gelecegini sorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle hem Cezayir hem de Ispanya icin boyle bir proje, yatirim igin gerekli siyasi kogullara
sahip degildi. Fas'in dahil edilmedigi bir baska proje ise Cezayir'in Oran kentinden Ispanyanin
giineydogusunda bulunan Almeriaya gidecekti. Ancak bu senaryodaki sorun ise Almeria
sahilindeki denizin derinligi ile ilgiliydi. Denizin bolgedeki derinligi, donemin teknolojisi ile bir
boru hattinin insasini zorlagtirtyordu (Hayes, 2004, s. 24).

Sekil 1: Harita yazar tarafindan ArcGis isimli harita yazilim programi kullanilarak makale i¢in tiretilmistir.

2 Soz konusu boru hatt: Fas iizerinden Ispanya’ya ulagtr. Ingilizce ve Fransizca literatiirde kisa ismi olan “MEG’, tam
ad1 olan Magrip Avrupa (Maghreb-Europe Gas Pipeline) ve Pere Duran Farell Pipeline ayn1 boru hattini ifade etmek
igin birbirlerinin yerine kullanilir. Makale boyunca ise ilgili boru hatt: Magrip Avrupa olarak kullanilacaktir.
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ftalya’y1 dogalgaz ticaretinde 6ne ¢ikartan ikinci énemli mesele ise dSnemin Ispanyasinin, Italya
ile kiyaslandiginda daha sinirli bir pazara sahip olmasi ve Franco hiikiimetinin dogalgaza uzun
vadeli yatirimlar yapmak yerine komiirii tercih etmesidir. Bu ise Ispanya’nin uzun yillar boyunca
sanayisinin gereksinim duydugu enerjiyi yiiksek oranda komiir ile karsilamasina neden olmus ve
dogalgaza uzun vadeli yatirimlar1 da geciktirmistir. [spanya'nin bu siyasetini terk etmesi Franco
hiikiimetinin devrilmesiyle miimkiin olmus ve dogalgaza yonelik yatirimlar ancak 1980’lerin
baginda artmistir. Diger yandan Italya, Ispanya’ya kiyasla daha giiclii bir sanayiye sahipti. Bu
ise Italyay1r dogalgaz konusunda daha hizli adimlar atmaya tegvik ediyordu. talya ile Cezayir
arasindaki dogal kaynaklarinin ticaretine iliskin ilk anlasma 1973% kadar uzanir. ENI (italyan
kamu enerji sirketi) ile Sonatrach (Cezayir petroliiniin ¢ikarilmasindan ve igletilmesinden
sorumlu kamu sirketi) arasinda imzalanan anlagmaya gore, Cezayir Italya’ya 25 yil boyunca yillik
11,75 bem dogalgaz tedarik edecekti. Maliyetinin tamamini ENTnin tstlendigi Transmed boru

hatt1 tizerinden gerceklesen ilk ihracat ise 1977 yilinda gerceklestirilmistir (Hayes, 2004, s. 8).

Akdeniz’in kars1 tarafinda ise Cezayir ekonomisinin fosil yakitlara bagimli olmasi Cezayirli elitleri
bu kaynaklardan en yiiksek geliri elde etme stratejisine itmistir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
yikselmesine neden olan kiiresel ve bolgesel gelismeler ise Cezayire bu stratejisini bagarili bir
sekilde yiiriitme imkani tanimistir. Ozellikle 1979'daki Iran Islam Devrimi'ni takip eden donemde
OPEC’in giicii enerji piyasalarinda bir hayli yiikselmistir. Buna bagl olarak enerji piyasasinda
giicli bir aktor haline gelen Cezayir de kendi miisterilerinden fiyat artis1 talep etmistir (Lowi,
2009, s. 89). Ornegin Fransa ile yasanan krizde, Fransa 6demesini sézlesme iizerindeki fiyata
gore yapmak istemis ancak Sonatrach buna yanit olarak gaz sevkiyatinin bir kismini kesmistir.
Cezayir'in Fransa izerinden yasadigi fiyat krizinin bir benzeri ENAGAS (Ispanyol enerji
sirketi) ile de yasanmustir. Sonatrach, ENAGASdan istedigi fiyat artisini alamadig1 gerekgesiyle
Uluslararast Ticaret Odasr’na bagvurmus ve 200 milyon dolar tazminat kazanmugtir. spanyollarin
Cezayir ile yeni bir anlasma yapmasi ise 1996da gerceklesmistir. Bu dénemin Ispanya i¢in 6zel
anlami ekonomik manada ciddi bir déniisiim gegirmesiydi. Bu donemde ekonomisi liberallesen
Ispanya, daha fazla enerji kaynagina ihtiyag duymustur ve bu ihtiyag Ispanyollar1 uzun siiredir
proje halinde duran Magrip Avrupa boru hattinin ingasina da 6nciilik etmelerini saglamistir
(Hayes, 2004, s. 37).

Bu iki boru hattina 2001'de MEDGAS1n (Cezayirden Ispanyaya), 2005 yilinda GALSI’nin
(Cezayirden ltalya’ya) eklenmesiyle Avrupa devletleri, giiniimiizde dért boru hatti yoluyla
Cezayir dogalgazini ithal etmektedir. Transit tilkeler olan Tunusu ve Fas1 devre dig1 birakan bu
iki yeni boru hattinin AB i¢in en 6nemli 6zelligi ise Cezayir’in diger Kuzey Afrika iilkeleriyle olan
anlagmazliklarindan etkilenme riskini azaltmis olmasidir. 2000’]i yillarda rakamlar ve oranlar
cesitli sebeplerle degismis olsa da s6z konusu boru hatlari hem ABnin enerji ithalatinda ¢ok

onemli bir yere sahiptir ve bu Akdeniz’in iki tarafini kargilikli bagimlilik icerisine sokmaktadur.
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5. Karsilikli Bagimlilikta Rusya Sendromu

2000’lere kadar Cezayir’in enerji siyasetinde asil belirleyici bityiik oranda teknik ve ekonomik
sorunlar ve firsatlard. Fas ile Cezayir arasinda yasanan siyasi sorunlar (Ispanya’ya Fas iizerinden
ulasan) Magrip Avrupa boru hattinin tamamlanmasini geciktirmis olsa da boru hatti hayata
gectikten sonra ciddi bir kriz yasanmamistir. Ancak bu durum 2000’1 yillarda ciddi bir déniistim
gecirmis ve Bati Sahra meselesi Bati Akdenizdeki enerji jeopolitiginin neredeyse merkezine
yerlesmistir. Benzer sekilde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan “gaz ¢alma” gerginligi (2006),
Rusyanin Kirimilhaki (2014) ve son olarak Ukrayna’y: isgal girisimi (2022) gibi kiiresel jeopolitik
meseleler Cezayir ile AB arasindaki karsilikli bagimliligi test eden gelismeler olarak 6ne ¢ikmustir.
Bu baglamda italya ile dogalgaz diplomasisini ele alan ilk kisim, kargilikli bagimhiligin 20001i
yillarda da krizlere ragmen nasil devam ettigini gosterecektir. Ispanya ile iligkileri ele alan ikinci
kisim ise birinci olarak Cezayir'in enerjiyi siyasi bir silaha dontstiirme siyasetinde karsilikli
bagimliligin smurlayici etkisini gosterecektir.

5.1. Italya ile iliskiler: Kiiresel Krizden Bolgesel Diplomasiye

Rusya ile gerginlesen iliskileri nedeniyle sik sik enerji gitvenligi kriziyle kars1 karsiya kalan AB,
birgok kez alternatif enerji kaynagi arayigina girmistir. Bu alternatifler arasinda LNG 6nemli
secenek olsa da hicbir zaman boru hatlarinin sagladigy siirekliligi saglayacak bir secenege
doniismemistir. Bu nedenle AB i¢in Afrikadaki enerji kaynaklarina boru hatlar: ile bagh olan
ftalya’nin konumu her zaman 6nemli olmustur. Bunda bir diger énemli etken ise Cezayir ile
stk sik diplomatik krizler yasayan Ispanya ve Fransa gibi AB'nin 6nde gelen iilkelerinin aksine
ftalya’nin Cezayir ile her zaman istikrarl iligkilere sahip olmasidir. Ikili iligkilerdeki istikrarin
beklenen bir sonucu olarak belirli donemlerde Cezayir, sadece giivenilir bir alternatif olarak
kalmamis ayni zamanda 2010’lu yillarla birlikte enerji ihracatinda Rusya’yr da gegerek Italyanin
birinci tedarikeisi olmustur (Bigerna vd., 2023, s. 3).

Bu baglamda 2000’li yillarda Cezayir-Italya iliskileri enerji baglaminda ilk kez Rusya’nin Kirim’t
ilhaki (2014) ile test edilmigtir. Kirim'in ilhaki ile baglayan siirecte Italyanin (ve ABnin) karst
karstya kaldig1 zorlu siireci en iyi 6zetleyen donemin ENI lideri Leonardo Maugeri'nin “Italya’nin
Rus gazina alternatifi yoktur” sdzleri olmustur (Reuters, 2016). Ozellikle bir diger dogalgaz
tedarikgisi Libyanin 2010da baslayan Arap Isyanlar’nin etkisinde hala kanl bir i¢ savagin
ortasinda oldugu diistintildiigiinde Cezayir, AB i¢in bir¢ok agidan neredeyse tek giiclii aday
olmustur.

Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ile sonuglanan askeri gerginligin sonucunda AB enerji konusunda
Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak i¢in alternatif arayiglara girismis ve yine Cezayir akla ilk gelen
kaynak olarak 6ne ¢ikmistir. O donemde (Birlegik Krallik ile birlikte) Cezayir 40,3 becm (30,8 bcm
boru hatlariyla) ile ABnin dogalgaz ihtiyacinin %11’ini karsilamustir (British Petroleum, 2014,
s. 28). Tipki gtintimiizde oldugu gibi, donemin dogalgaz ticaretinde de boru hatlar1 bu ticaretin
onemli bir kismini yiiklenmistir. Bu nedenle AB i¢indeki 6nemli tartigmalardan bir tanesi s6z

76



Bat1 Akdeniz'in Dogalgaz Siyasetini Anlamak: Cezayir'in Ispanya ve talya ile iliskilerinin Kargilagtirmalt Analizi

konusu boru hatlarinin kapasitesini gelistirmek i¢in yatirim yapmakti (de Micco, 2014). O giinkii
tartismalarin en 6nemli farks, bolgenin ciddi bir giivenlik sorununun olmasiydi. Her ne kadar
Cezayir Arap Isyanlar’ndan en az etkilenen iilkelerin basinda gelmis olsa da uzun dogu sinirin
paylastig1 Libyada ve giineyindeki Malide otorite boslugundan kaynaklanan terér eylemleri Sahra
bolgesinde yer alan dogalgaz kaynaklarini hedefliyordu ve bu da Avrupali devletler i¢in boru
hatlarinin kapasitesinin arttirilmasi i¢in yapilacak yatirimlarin riskini artiriyordu (Aljazeera,
2014). Ustelik yeni sahalarin bulunmasi ve ihracati, altyap: yetersizlikleri ve agir biirokrasi gibi
Cezayir Devletinin yapisal sorunlar1 da s6z konusu kapasite artisini daha da riskli hale getirmistir
(de Micco, 2014, s. 36).

Digeryandan Kirim'inilhakininardindan Rusya’yakarsi kiiresel capta yaptirimlarin uygulanmamig
olmas1 AB i¢in 2014’teki krizin, Ukraynanin isgali (2022) ile kiyaslandiginda, daha kisa stireli
olmasini saglamistir. Yine de 2014’teki kisa siiren krizde Cezayir, Rusya ile her tiirlii stratejik
yakinligina ragmen, AB’nin ti¢iincii bityiik tedarikg¢isi olmaya devam etmistir. Bagka bir deyisle,
2022deki krizde daha net bir sekilde goriilecegi gibi, Cezayir hem bolgesel giivenlik sorunlarina
hem de Rusya ile ideolojik ve stratejik yakinligina ragmen AB i¢in enerji baglaminda gtivenilir bir

Yaklagik on yil sonra bu kez Rusyanin Ukraynanin tamamini isgal girisimi ile AB iilkeleri bir
kez daha benzer giivenlik endiseleri ile kars1 karsiya kalmustir. Ustelik bu kez Sonatrach, Rus
enerji firmas1 Gazprom ile birgok stratejik anlagma imzalamusti. Siyasi baglamda ise Cezayir,
Ukrayna krizi ile toplanan ve Rusya aleyhine sonuglanan BM Genel Kurul'undaki oylamalarda
¢ekimser oy kullanmigtir (Bouckaert ve Dupont, 2022, s. 4). Baska bir sekilde ifade edecek
olursak; AB birinci tedarik¢isi Rusya’ya yaptirimlar uyguladiginda en 6nemli alternatifi Cezayir,
Rusya ile hem siyasi hem de enerji baglaminda neredeyse stratejik ortak haline gelmisti. Tim bu
endiselere ragmen Rus gazina yaptirimlarin uygulandigi 2022 krizinde AB’nin ilk stratejisi boru
hatlarinin kapasitesinin artirilmasi olmustur. Isgalin bagladig1 tarihte, tiim Avrupa iilkeleri igin
enerji ithalati 6nemli bir sorun olsa da enerji tedarikinin %4011 (29 bcm) Rusyadan saglayan
[talya i¢in sorun daha biiyiik gériiniiyordu. Ayn1 dénemde Rusyadan sonra talyanin en bityiik
tedarikgileri sirasiyla Cezayir (%30), Azerbaycan (%10), Katar (%10) ve Libya (%4) idi (Prontera,
2023, s. 13). Bu nedenle italya, AB yaptirimlarinin gercevesi heniiz tam olarak belirlenmeden

Rusya’ya bagimliligini azaltacak girisimlerde bulunmustur.

Isgalin bagladig1 24 Subat 2022 tarihinden sadece bir hafta sonra Italyadan Cezayire resmi bir
ziyaret gergeklestirilmistir. Italyan Digisleri Bakani Luigi Di Maio 28 Subat 2022 tarihindeki
ziyareti sirasinda “Cezayire mevkidagim ile goriigmeye geldim. iki iilke arasindaki kargilikls
iliskileri, 6zellikle Ukraynadaki krizin 1s181nda, Avrupa iilkelerinin enerji giivenligi ihtiyaglarini
tartisacagiz” aciklamasini yapmustir. Ayni goriigmede Sonatrach CEO’su Tufik Hakkar ise “Akdeniz
hattinin [Cezayirden AB’ye dogalgaz tasiyan boru hatti] AB pazarinin ihtiyaglarini karsilayacak
kapasitesinin oldugunu” ifade etmistir (TSA, 2022). [talyan Bakan gériigmenin olumlu gegtigini

belirtmesine ragmen beklenen anlagma imzalanmamustir (Reuters, 2022). Bu goriismelerin
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sonlandirilamamasinin en biiyitk nedeni ise uzun siiredir ekonomisini gesitlendirmeye,’ fosil
yakitlarina olan bagimliligini azaltmaya ¢alisan Cezayirin Avrupali devletlere enerji disindaki
sektdrlere yatirim yapmalari konusundaki israr1 olmusgtur.*

Takip eden dénem Italya ile Cezayir arasinda iist diizey siyasi ve biirokratik ziyaretlerin yasandig
bir siirece taniklik etmistir. Bu baglamda gergeklesen en iist diizey goriisme 11 Nisan 2022'de italya
Bagbakan1 Mario Dragninin Cezayire resmi ziyarette bulunmasi ve Cezayir Cumhurbagkan1
Tebbune ile goriigmesidir. Gortismelerin temel amaci AB’nin artan enerji talebini karsilamak i¢in
boru hatlarinin kapasitesinin ve Cezayir'in AB'nin enerji tedarikindeki agirligini arttirilmasiydi.
Ziyaret sirasinda agiklama yapan Dragni, “bir tilkenin [Rusyanin] kararlarina bu kadar bagiml
olamayiz. Ciinkii bu sadece refahimizi degil ayn1 zamanda 6zgiirliigiimiizii de etkiliyor” diyerek
sadece Italya’nin degil AB'nin enerji kaynaklarini gesitlendirme stratejisine de vurgu yapmustur.
Ayni konusmasinda enerji baglaminda Cezayir'i onemli bir kaynak olarak gordiiklerini belirten
ftalyan Bagbakan temel hedeflerinin daha fazla Cezayir gazin1 AB’ye tasiyarak AB’nin enerji
kaynaklarini gesitlendirmek oldugunu séylemistir (Le Figaro, 2020).

Goriildiigi gibi ABnin Rus gazina olan bagimliligini azaltmak adma enerji kaynaklarini
cesitlendirme stratejisinde Cezayirin Italya ile ikili iliskileri énemli bir yer tutmaktadur.
Cezayirden (ve diger tedarikgi iilkelerden) dogalgaz tasiyacak LNG tesislerinin kurulmasinin yani
sira, bu stratejide en biiyiik pay boru hatlarinin kapasitesinin artirilmasi olmustur. Bu baglamda
st diizey siyasi ziyaretlerin yani sira kurumlar arasinda da gortigmeler devam etmistir. ENI ile
Sonatrach arasinda 2022’nin baginda yapilan bir dizi gériismenin ardindan 11 Nisan 2022de
iki taraf arasinda Transmed boru hattinin yillik kapasitesinin 9 bcm artirilmasi i¢in anlagmaya
varildig1 agiklanmugtir (ENI, 2022). ki taraf arasinda 2022 yilinda yapilan son anlasmaya gére ise
Sonatrach ile Italyan firmalar1 arasinda Cezayirde giinliik 10 bem {iretim yapabilecek bir LNG
tesisi kurulmasi kararlagtirilmigtir. Son anlagma ve kapasite artirilmalarr ile birlikte Cezayir, 2022
yilinda AB’nin enerji ihtiyacinin %11’ini kargilar hale gelmistir (Jeune Afrique, 2022).

[talyan Bagbakan Mario Draghi'nin Cezayire diger ziyareti ise 2022 Temmuz'unda gerceklegmistir.
Onceki ile benzer sekilde dogalgaz ihracatinin artirilmast igin temaslar yiiriiten Draghi, Cezayir
Cumbhurbagkan: Tebbune ile goriismesinin ardindan basta dogalgaz ihracati olmak iizere
ekonominin farkli sektorlerinde Italyan yatirimlarinin artirilmasini hedefleyen 15 anlasmanin
imzalandig1 duyurmustur. Ancak bu anlagmalar arasinda en dikkat ¢ekeni Occidental Petroleum
(Amerikan), Eni (italyan) ve Total (Fransiz) firmalari ile yapilan 4 milyar dolarlik anlagmadir. Bu
anlagsmaya gore ilgili sirketler mevcut dogalgaz tiretimine ek olarak yeni sahalarin agilmasinda

3 Cezayir, Cumhurbagkan1 Abdiilaziz Buteflika déneminde (1999-2019) baslatilan “ekonomiyi ¢esitlendirme”
politikas1 ile ekonominin agirhiginin sanayi sektorlerine dagilmasini saglamak ve dogalgaza (ve petrole) olan
bagimlilig1 azaltma hedefi belirlemisti. Ancak bu hedef biiyiik 6lgiide bagarisiz olmustur (International Crisis
Group, 2014).

4 Ornegin 15 Agustos 2022'de Cezayire resmi ziyarette bulunan Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron da benzer
taleplerle karsilasmisti. Avrupa kamuoyunun gozii Macron’un yapacagi dogalgaz anlagmalarinda olmasina ragmen
Cezayir tarafi enerji disindaki sektérlere yatirim yapilmasinda israr etmistir. Ziyaretin ardindan Cezayir, Fransa’ya
dogalgaz ihracatini iki kat arttiracagini ilan ederken diger yandan Cezayirin petrol ve dogalgaz disinda farkli
sektorlere yatirimi taahhiit eden 15 anlagma da imzalanmustir (France 24, 2022).
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ve igletilmesinde ortak ¢alismayi taahhiit etmislerdir. Ayni goriigme sirasinda ayrica Cezayir'in

takip eden dénemde Italyaya gaz sevkiyatinin 4 bem artirilacagi agiklanmugtir (Le Monde, 2023).

Takip eden yil, Italyanin enerji diplomasisi sayesinde iki devlet arasinda enerji anlaminda is
birligine ve buna bagli olarak ticaret hacimlerinin artmasina ve siyasi iligkilerin siklagmasina
taniklik etmistir. Ornegin Italyanin yeni basbakani Giorgia Meloni ilk yurtdisi ziyaretini 22
Ocak 2023 tarihinde Cezayire yapmustir. Bu ziyaretin 6nemi ise iki taraf arasinda bir yil iginde
ticlincti kez tst diizey ziyaretin gerceklesmesidir. Bu ziyaretlerin ardindan ise Sonatrach ve
ENI gibi kamu enerji sirketleri enerji is birliginin ve ticaret hacminin artmasinda énemli bir
rol oynamistir. Ornegin Ocak (2023) ayinda, Sonatrach énceki yil italya Bagbakaninin Cezayir
ziyareti sirasina baglatilan gortismelerin tamamlandigini ve iki taraf arasinda bes protokol
imzalandigin1 duyurmustur. Sonatrachdan yapilan agiklamaya gore, ilgili protokoller Cezayirde

tiretilen enerjinin AB’ye taginmasi ve enerji arzi ile ilgiliydi (TSA, 2023).

Imzalanan protokollerle birlikte iki taraf arasinda ticaret hacmi artmakla kalmamis ayn1 zamanda
ticaret ve enerji baglaminda iki tarafi kritik diizeyde 6nemli hale getirmistir. Elbette bu ticarette
[talyanin Cezayirden ithal ettigi dogalgaz 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin Sonatrachn en iist
diizey yetkilisi Tufik Hakkarin agikladigi verilerine gore, 2021 yilinda sadece Transmed boru
hatt1 yoluyla 20 bcm olan dogalgaz miktar: 2022 yilinda 22,4 bem olmugtur. Kapasite artirimina
iliskin protokollerle birlikte, ayn1 dénemde Rusya'ya uygulanan yaptirimlarin devam ettigi

distintildiigiinde, takip eden yillarda bu rakamin daha da artmasi beklenmektedir.

Tim bu rakamlar sadece iki taraf arasindaki artan ticaret hacmine isaret etmemekte ayni
zamanda Cezayir’i Italyanin en bityiik gaz tedarikgisi haline getirmektedir (El Watan, 2023).
Ikili iligkilerin enerji baglaminda artarak devam etmesi AB i¢in de hem kisa vadede artan enerji
talebini kargilamas: hem de uzun vadede enerji kaynaklarini gesitlendirmesi konusunda ciddi
bir adim atmas1 anlamina gelmektedir. Cezayir agisindan ise karsilikl: ticaretin artmas: dogalgaz
(ve petrol) sektorlerine oldugu kadar Cezayir'in diger sanayi alanlarina yatirimlarin da 6niinii
agmistir. Bu baglamda yapilan anlasmalarda Italyan otomobil devi Fiatin Cezayirde bir iiretim
fabrikasi kuracag aciklanmustir. Bu anlasma Cezayirlilerin uzun siiredir Avrupali devletlerden
bekledigi bir yatirimdi ve bunun ger¢eklesmesi ile iki taraf arasinda 2021 yilinda 5,57 milyar avro,
2022de 12,2 milyar avro olan ticaret hacminin 2023 ile daha da artmasi beklenmektedir (TSA,
2023).

Goriildigt gibi ABnin enerji ihtiyaci ve Cezayir ekonomisinin yabanci yatirimer beklentisi
iki taraf arasinda kargilikli bagimhihig1 giiclendirmistir. Ustelik bu durum, Cezayir'in is birligi
anlagmasi yaptig1 Rusyanin neden oldugu kiiresel bir krizin ortasinda yagsanmustir. Bu durum
bolgesel krizlerin ve daha derin siyasi meselelerin dahil oldugu Ispanya ile iliskilerde daha

karmagik bir seyir takip etmistir.
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5.2. Ispanya ile iliskiler: Bolgesel Krizlerin Golgesinde “Enerji” Arayist

Rusya dogalgazina bagimli olan basta Italya gibi iilkelerin aksine, Cezayir'in Ispanya ile iliskileri
Bat1 Sahra meselesi gibi bolgesel gerilimlerin golgesinde sekillenmistir. Bunun en temel nedeni
Ispanyanin, AB'nin diger iilkelerine kiyasla, Rus gazina daha az, Afrika kaynaklarina ise daha
fazla bagimli olmasidir. Ornegin Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan 2019daki catigmalar
sirasinda AB enerji ithalatinin %32,6’sin1 Rusyadan yaparken Ispanya icin bu rakam %6,8
civarindaydi. Ancak Afrika kitasindan yapilan ithalat dikkate alindiginda ise Ispanyanin ithalat:
%33,6’ya ¢ikarken tiim AB icin bu oran %5,1’e diigmektedir.® Ilgili rakamlarin da gosterdigi gibi,
AB-Rusya gerilimleri Madrid’i biiyiik dl¢iide enerji piyasasinda olusan fiyat artislar ile dolayli
olarak etkilerken asil belirleyici faktor ise Kuzey Afrikadaki bolgesel gerilimler, daha 6zelde ise
uzun yillar boyunca Fas ile Cezayir arasinda gerginlik kaynagi olan Bat1 Sahra meselesi olmustur.
Cezayir iizerinden Ispanya’ya giden boru hatlarindan basta Fransa olmak iizere AB iilkelerinin
de faydalandig1 diistiniildiigiinde, Cezayir-Ispanya ikili iliskilerini 6zel yapan ise AB'nin de bu
denkleme dogrudan miidahil olmasidur.

2004’te José Luiz Rodriguez Zapatero liderliginde Sosyalist Partinin iktidara gelmesiyle
Ispanyanin uzun siiredir takip ettigi ve Cezayir ile Fas gibi énde gelen Magrip komsulari ile
bolgesel sorunlara miidahil olmadan dengeli bir iliski kurmay: ifade eden “porzitif tarafsizlik”®
politikasindan vazge¢mesi Ispanya’y1 dogrudan bélgesel gerilimlerin icine ¢ekmistir. Dénemin
Ispanya Dis isleri Bakan1 Miguel Angel Moratinos'un bir réportaji sirasinda, Cezayir'in bolgenin
bagimsizlig1 icin talep ettigi bir referandumu “siyasi ¢6ztimsiiz” (Benabdallah, 2009, s. 428)
olarak nitelemesi Ispanya’y1 Fas’a yaklastiran ilk agiklama ve Cezayir ile iligkilerini gerginlestiren
ilk adim olmustur.

Bolgesel diizeyde onemli bir degisiklik anlamina gelen Ispanyanin yeni politikasi, Cezayir'in
dogalgaz ihracati da dahil olmak tizere ticari iligkilerini yeniden gbzden gegirmesi ile
sonuglanmugtir. Ustelik ayni1 dénem Cezayir-AB iliskilerinde yeni bir dénemin baglangicinin
hemen ardindan gelmis ve hem Cezayir-Ispanya hem de Cezayir-AB iligkilerini derinden
etkilemistir. Bu donemin enerji piyasalar: acisindan 6nemli yapan ise Rusyanin Ukrayna’yr “gaz
¢almakla” sugladigr ve bu nedenle AB’ye gaz akisini kestigi dénem ile kesigmesidir. Avrupali
devletler i¢in kisa siireligine de olsa alarm zillerinin ¢almasina neden olan kriz 2005 yilinda
baslay1ip 2006 yilinda AB’ye gaz akisinin kesilmesiyle son bulmustur (The New York Times, 2006).
Enerji krizinin esigindeki AB, Cezayire enerji altyapisinin kurulmasi ve teknolojik is birligi gibi
oncelikleri olan Stratejik Ortaklik (Strategic Partnership) iliskisi teklif etmistir. Ancak Cezayir
tarafinin vizelerin kolaylastirilmasi ve Cezayire daha fazla Avrupali yatirimcinin gelmesi gibi

5  Tlgili veriler BACII-CEPII (Research and Expertise on the World Economy) ve Eurostat verileri kullanilarak
iretilmistir.

6  Bu makalenin kapsami diginda olmakla birlikte Ispanyanin “pozitif tarafsiz” pozisyonunu degistiren etmenler
2000’li y1llarla birlikte ortaya cikt1. Ozellikle diizensiz go¢iin, uyusturucu ticaretinin ve Afrikadan Avrupa’ya terdrist
gecisinde Fas-Ispanya yakinlig énemli bir yer tutmaktadir. Ispanyay1 dogrudan giivenlik sorunlari ile bas basa
birakan bu sorunlarin iistesinden gelebilmek igin 2000’li yillarla birlikte Ispanyol hiikiimetleri Fas ile ig birligi iginde
hareket etmeyi tercih etmistir (Zoubir, 2007).
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taleplerinin yanitsiz kalmasiyla proje hayata gegmemistir (Darbouche, 2008, 382-383). Daha da
oOtesi Sonatrach'm Gazprom ile 2006 Agustosunda yapmis oldugu bir “gaz OPEC”i kurulmasini

hedefleyen is birligi s6zlesmesi AB'nin endiselerini daha da arttirmistir (Darbouche, 2007).

Boyle 6nemli bir enerji krizinin esigindeki AB icin Ispanya-Cezayir iligkileri kritik bir éneme
sahiptir. Ancak Ispanyol hiikiimetinin geleneksel Kuzey Afrika siyasetindeki degisiklik krizin
daha da biiyiimesine neden olmustur. Bunun ilk izleri dénemin Ispanya Basbakani Zapateronun
2006 yilnin sonlarinda Cezayire yaptigi ziyaret sirasinda gortilmiistii. Dénemin Cezayir
Cumhurbagskani Buteflika, yaklasik bir y1l dnce Ispanyol Dis Isleri Bakaninin “siyasi ¢oziimsiizliik”
olarak tanimladig1 referanduma iliskin agiklamasina ironik bir génderme yaparak, Zapatero ile
yaptig1 gériismenin ardindan Ispanya’y1 Bat1 Sahra’nin bagimsizlik referandumunu desteklemeye

¢agirmistir (Amirah-Fernandez, 2008, s. 357).

Ispanyol hiikiimetinin politika degisikligi enerjinin “oyun degistiren karta” (Balci, 2014, s.
16) dontstigi, basta Cezayir olmak tizere enerji ihracatgisi aktorlerin uluslararasi enerji
piyasalarinda giiglii hale geldigi donemde gelmistir. Boyle bir ortamda Cezayir tarafinin
Ispanyanin sosyalist hitkiimetinin Fas yanlisi siyasetine en ciddi ve somut tepki Enerji Bakan1
Chalib Khelilden gelmistir. Khelil Ispanya’ya ihra¢ edilen dogalgazin fiyatinin %20 oraninda
arttirilacagini agiklamistir. Khelil fiyat artisinin sebebini agik bir sekilde belirtmemis olsa da
Ispanyol bir diplomat Cezayir'in bu kararinin sebebi olarak kendi hiikiimetinin Bat1 Sahrada
Fas yanlis1 bir ¢6ztimil savunmasini isaret etmistir (Amirah-Fernandez, 2008, s. 357). Bakanin
agiklamasindan yaklasik alti ay sonra, Cezayir bir adim daha atarak 2007 Eyliil'iinde 6,8 milyar
dolarlik Gassi Touil dogalgaz projesinden Ispanyol Repsol firmasinin gikarildigini agiklamigtir
(Financial Times, 2007).

Cezayir’in taleplerinin AB tarafindan karsilanmamasi ve Madrid yonetiminin dis politikada Fasa
her gegen giin daha fazla yaklasmasi Cezayir'in Ispanya’ya gaz ihracatinin da istikrarli bir sekilde
diigmesine neden olmugtur. 2018-2023 yillar1 arasinda Cezayir-Ispanya enerji iliskilerini inceleyen
S&P Global rakamlar1 bu agidan oldukga aydinlaticidir. Bu veriler incelendiginde, Cezayir'in
Ispanyaya ihracatinin ilgili yillarda %33 oraninda diismiis oldugu goriilmektedir. Diger yandan
Ispanya bu agig ileride bir baska siyasi krize doniisecek olan bir yénteme bagvurarak kapatmis
ve ABDden LNG ithal etmeye baglamustir. Bu rakam, 2022’ye gelindiginde iilkenin ithal ettigi
toplam dogalgazin %43’tine kadar ulasmistir (S&P, 2022). Ancak boélgesel diizeyde seyreden bu
gelismeler ile kiyaslandiginda, Rusyanin Ukrayna'y: isgal girisimi AB i¢in hem daha belirsiz hem
de daha agir kosullar ortaya ¢ikarmistir. AB'nin ve Ispanyanin Rusya'ya yaptirim uygulamay1
tartistig1 bir dénemde, Ispanya dis politikasi ciddi bir ikileme taniklik etmistir. Madrid yonetimi
bir yandan Akdeniz tizerinden AB’ye akan go¢men krizi, insan kacak¢iligy, terér eylemleri ve
uyusturucu ticareti gibi sorunlar1 ABnin diginda tutmak i¢in Fas ile anlasma yollar1 ararken
diger yandan ise enerji ihtiyacinin %45’i gibi 6nemli bir kismini karsilayan Cezayir ile is birligi

arasinda bir ¢tkmaza girmistir.
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Tiim bu siyasi ¢tkmaz iginde Ispanya’nin dis politikadaki tercihlerine iliskin ilk sinyal Ispanya
Bagbakan1 Pedro Sanchezden gelmistir. [spanyol Bagbakan Rusyanin Ukrayna’y1 isgal girisimini
baslattig1 2022 Subatindan yaklasik bir ay sonra, Mart ayinda Ispanyanin Bati Sahra konusunda
Fas'in planini destekleyeceklerini aciklamistir (Algerie Patriotique, 2022). Rusya ile AB arasinda
gaz baglantisinin kesilmesiyle enerji piyasasinda giiclii bir aktor haline gelen Cezayir’in ilk
tepkisinin Ispanyaya gaz akigini timiiyle kesmek olacagi disiiniilmiistiir. Ancak Cezayir
Cumbhurbaskan: “Cezayir hicbir zaman Ispanyaya gaz akigini kesmeyecek” ifadeleri ile en
azindan ilk degerlendirmelerde bu segenegin ortadan kalktig1 gortilmiistiir. Bu nedenle birgok
aragtirmacinin beklentisi Cezayir’in Ispanya’ya dogalgaz satigin1 kesmeden, tipki 2007'de yaptig
gibi, daha ytiksek fiyatl bir anlagmay1 dayatacagi olmustur (S&P, 2022).

Cezayir tarafi Ispanyaya ilk somut tepkisini ise Ispanya Biiyiikelgisini bakanhga ¢agirarak
gbstermistir.  Biiyiikelgiye Ispanyol Bagbakanin Bati Sahra ile ilgili agiklamalarini
“memnuniyetsizlik’ ve “saskinhik” (Aljazera, 2022) ile karsiladiklarini dile getirmistir. Bu
agiklamanin ardindan ilk olarak Madrid’in enerji bagimlilig1 akla gelse de Cezayir Dis Isleri
Bakanlig1 dogalgaz ve petrol anlagmalarinin 2023% kadar stirdigii icin iptal edilmeyeceklerini;
fakat ayni anlagmalarin ihra¢ edilen trtinlerin yeniden fiyatlandirilmasi i¢in Cezayire yetki
verdigini agiklamistir. Ayni agiklamada bakanlik petrol ve dogalgaz disindaki anlagmalarin
yeniden gozden gegirilecegini dile getirirken ilk kez acik bir sekilde dogalgaz ihracatinda Italya’ya

oncelik verilecegini ifade etmistir (Algerie Patriotique, 2022).

Cezayir'in Ispanya’ya asil tepkisi ise dolayli olarak gelmis ve Cezayirli yetkililer Ispanya’ya
Fas tizerinden gaz temin eden Magrip Avrupa boru hattini kapattigini agiklamistir. Cezayir
tarafinin boyle bir tercihte bulunmasinin en 6nemli nedeni, ilgili boru hattindan (transit iilke
konumundaki) Fasin da faydalanmasiydi. Ornegin Fas, 2022 yilindaki rakamlara gore, elektrik
ihtiyacinin yaklagik %17’lik kismini bu boru hatt1 sayesinde elde etmistir. Bu agidan Magrip
Avrupa boru hattinin kapatilmasi Fas i¢in 6nemli bir enerji sorununa doniismiistiir (Rosenthal,
2023). Boru hattinin kapanmasi ile Cezayir Ispanyaya yillik sadece 10 bcm kapasitesi olan
MEDGAZ boru hatt1 ve LNG yoluyla dogalgaz ihra¢ etmeye baglamis ve bunun sonuglar1 da
ok kisa bir siirede goriilmiistiir. S&P Global Dataya gore, Ispanyanin Cezayirden ithal ettigi
dogalgaz bir yil icinde %35 oraninda diismiistiir. Bu diisise ragmen ayni dénem i¢inde AB’nin
Cezayirden ithal ettigi gaz oran1 %10dan %12’ye ¢ikmistir (S&P, 2023). Bu artista en 6nemli
neden, Ispanya’ya gaz ihracatinin arttigi donemde Italyaya dogalgaz ihracatinin anlamli bir
sekilde artmasidir. Ornegin Cezayir'in Italyaya ve Ispanya’ya boru hatlari yoluyla ihrag ettigi
dogalgaz miktarini gosteren Sekil 2 ve 3 incelendiginde benzer donemlerde farkli dalgalarin
ve farkli rakamlarin ortaya ¢iktig goriilmektedir (Sekil 2 ve 3). Tiim bu verileri daha genel bir
baglamda degerlendirecek olursak; Ispanya’ya dogalgaz ihracatini azaltmasina ragmen Cezayir’in

AB ile karsilikli bagimlilig: etkilenmemistir.
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Sekil 2: Cezayir'in 2022-23 doneminde Ispanya’ya (boru hatlari) yoluyla dogalgaz ihracati (S&P)
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Sekil 2: Cezayir'in 2022-23 doneminde Italya’ya (boru hatlart) yoluyla dogalgaz ihracatr (Se&~P)

Bat1 Sahra meselesindeki pozisyonundan otiirii Cezayir'in dogalgazi silah olarak kullanma
girisimi kargisinda Ispanya, dogalgaz ihtiyaci igin ABDden yaptigi LNG ithalatini artirmugtur.
Ustelik Ispanya, ABDden ithal ettigi LNG'nin bir kismini Fas’a satacagini agiklamugtir. Beklendigi
iizere, Ispanyanin bu karar1 Cezayir ile iligkilerinde gerginligi arttiric1 etkisi oldu (Jeune Afrique,
2022). Cezayir Ispanya ile arasindaki 20 yillik “dostluk ve is birligi” anlagmasini askiya aldigin
agiklamigtir. Bununla da yetinmeyerek Ispanya ile her tiirlii ithalat ve ihracat faaliyetlerini askiya
alarak hem diplomatik hem de ticari manada iliskileri durma noktasina getirmistir (TSA, 2022).
Diger yandan Ispanya Disisleri Bakani Jose Manuel Albares ise gaz tedariki de dahil olmak
tizere ilgili anlagmalarin kendilerine haklar sagladigini ifade ederek Ispanya olarak hem ulusal
¢ikarlarini hem de sirketlerinin haklarini savunacaklar1 agiklamistir (Reuters, 2022).

Yine de 2022 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Cezayire yapilan ihracat bir 6nceki yila gore
gerilemistir. 2021 yilinin ilgili aylarinda Ispanya'nin Cezayire yaptig1 ihracat 329 milyon avroyken
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Cezayir'in ticareti durdurdugu 2022 yilinda bu rakam 94 milyon avroya kadar diigmustiir (Le
Monde, 2022). Hem séz konusu rakamlar hem de Cezayir'in belli bash iiriinlerde Ispanyol
yatirimcilarin ikinci miisterisi oldugu diisinildigiinde ikili iliskilerin siyasi ve ticari manada
ciddi bir yara aldig1 gériilmektedir.

Ispanya ABnin enerji koridorunda yer almaktadir. Bu ise AB'nin Cezayir-Ispanya iligkilerine
miidahil olmak i¢in yeterli bir sebep olmustur. Bu kapsamda degerlendirilebilecek en somut
gelisme Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel’in 5 Eyliil 2022 tarihinde Cezayire yaptig1 resmi
ziyaret olmustur. Ziyareti sirasinda Cumhurbaskani Tebbune ve Dis Isleri Bakani Lamamra ile
goriisen Michel'in ajandasinda AB’nin enerji krizi vardi. Cezayir tarafi ise mevcut anlagmalarin
Cezayir'i “dezavantajli” hale getirdigini ifade etmistir. Daha da 6nemlisi Cezayir agik bir sekilde
AB ve Ispanya gibi AB iiyesi iilkeler ile aralarinda Bat1 Sahra kaynakl “siyasi anlagmazlik” (El
Watan, 2022) oldugunu resmi bir sekilde ifade etme sans1 bulmustur. Boylelikle Cezayir tarafi
dogalgaz ihracatinin sadece ticari bir mesele olmadigini ayni zamanda - ve hatta Cezayir i¢in
daha ¢ok - siyasi bir mesele oldugunu agiklamstir.

Ust diizey ziyaretinden de anlagilacagi iizere, AB'nin Ispanya-Cezayir iliskilerindeki sekillendirici
rolii Cezayir-Ispanya iligkilerinin seyrini degistirmese dahi AB ile Cezayir arasindaki kargilikli
bagimhiligin ve ABnin enerji glivenli§inin garantisi olmustur. Kuskusuz Cezayir’i karsilikli
bagimhigin tarafi olarak degil bagimli olunan aktor haline getiren kosullar Rusya’ya uygulanan
yaptirimlardir. Ancak Cezayir'in en biiyiik ikinci miisterisinin Ispanya oldugu diisiiniildiigiinde,
boru hattinin uzun siire kapali kalmasi Ispanya kadar kendisinin de cezalandirilmasi anlamina
gelmektedir. Daha da 6tesi bu durum her iki tarafin da kazancini artiracagi dngoriisiine dayanan
karsilikli bagimliliga uygun goériinmemektedir.

Ozellikle ABnin devreye girmesiyle, kargilikli bagimliligin taraflari yeniden uzlagmaya
yaklagmiglardir. Her iki tarafin enerji firmalar1 (Sonatrach ve Naturgy) yeni bir s6zlesme icin
taraflar1 bir araya getirirken asil pazarliklar fiyatlar ve s6zlesmenin siiresi tizerinden yasanmustir
(El Watan, 2022). Yapilan anlasma ile Cezayir %24’liik pay ile Ispanyanin en biiyiik ikinci
tedarikgisi konumuna yiikselmistir (Pena, 2022). Baska bir sekilde ifade edecek olursak, Cezayir
Ispanya’ya dogalgaz ihracatindan iptal ettigi anlagmaya kiyasla 15 kat daha fazla gelir elde eden
yeni bir anlasma imzalamistir (Le Quotidien d’Oran, 2022).

Iki iilke arasindaki anlasmaya ragmen Ispanya, siyasi durusundan taviz vermemigtir. Ornegin
Bat1 Sahra konusunda Fasa destegini siirdiirtirken Fasa dogalgaz temin etmeye de devam etmistir
(Maghreb Emergent, 2022). Bu durum ise Ispanyanin Cezayir ile iliskilerini sadece siyasi degil
ticari manada da etkilemeye devam etmistir. Ispanyol basinindaki bir hesaplamaya gore, ikili ticari
iligkilerin kotiilesmesi iki iilke arasindaki ticaretin %71 oraninda diigmesine, Ispanyol firmalarin ise
yaklagik 1.200 milyon avroluk ticaret gelirinden olmasina neden olmustur. Aym dénemde Ispanyanin
dogalgaz ithalatina %20 daha fazla 6deme yaptig1 diisiiniildiigiinde, ticaret dengesinin 6ngériilenden
fazla bozulmaya neden olacag1 vurgulanmustir. Bu rakamlar1 dogrulayan agiklama ise Ispanya Ticaret
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Bakanligindan gelmistir. Bakanlhigin yaptigi aciklamada yilin ilk iki ayinda Cezayire yapilan ticaret
bir 6nceki yila gore %96,3 oraninda azalmistir (El Watan, 2023a). Kisacast ¢esitli kiiresel ve bolgesel
gelismeler karsihkli bagimlilig1 tehdit etmis olsa da bu bagimlilig: giiclii kilan kosullarin varligi
iliskinin karakterini degistirememistir. Daha da 6tesi, karsilikli bagimliligin bir tarafi olarak ABnin
gliclii varligs tiyelerinin dis politika tercihlerinde de dikkat geken bir rolii olmustur.

6. Sonug

Cezayirin AB iilkeleriyle veya AB ile iligkileri hi¢cbir zaman AB'nin Rusya ile iliskilerinde oldugu
gibi giivenlik problemine doniismemistir. Tam tersine, bu iligskideki karsilikli bagimhilig1 Gireten
dinamiklerin varlig1 — her ne kadar siyasi krizler olarak adlandirilsa da — devam etmistir. Bunu
kavramsal diizeyde ifade edecek olursak; karsilikli bagimlilik iligkilerde ortaya ¢ikan gesitli zorluklara
ve engellere ragmen taraflar1 daha fazla igbirligine itmistir (Krickovic, 2015: s. 3). Bu agidan 2000°li
yillarda {i¢ 6nemli yapisal dinamigin kendini tekrarlayan bir siire¢ tirettigi ve karsilikli bagimlilig:
tehdit etmesine ragmen iki taraf arasindaki iliskinin giiglendigi goriilmektedir.

Birinci olarak AB'nin enerjiye ihtiyaci agik bir sekilde Cezayiri Bat1 Sahra meselesinde giiglii
bir aktor haline getirmektedir. Bu konumu sadece enerjinin fiyatlandirilmasi konusunda Batili
devletleri ticari manada zorlamamis ayni zamanda siyasi ve jeopolitik manada da Batrnin
miittefiklerini zor durumda birakmistir. Bu agidan on yillardir ¢ozillemeyen Bati Sahra
meselesinin AB'nin enerji krizinin tam da merkezinde yer aldigini séylemek miimkiindiir. Ustelik
bolgesel meseleler sadece bununla da smnirli degildir. Afrikadan Avrupaya dogru artan ve etkisi
her gegen giin daha fazla siyasi hale gelen gogmenlerin Fas’1 koridor olarak kullanmasi AB’nin dig
politikasinda iiyelerini zorlayici etkisi olmustur. Ozellikle ispanya dis politikasinda izleri goriilen
bu gelismeler kargilikli bagimhiligin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Ikinci olarak ise tiim bu jeopolitik denklemi AB icin daha da zorlayict hale getiren Cezayir'in
geleneksel olarak Rusya ile yakin iliski i¢cinde olmasidir. Bu 6zelligi onu Rusyanin silah ticaretinde
Afrikadaki en biiyiik miisterisi haline getirmektedir. Siyasi baglamda da Cezayir, tarihte oldugu
gibi giintimiizde de Rusya ile yakin iliskilerini devam ettirmektedir. Yakin dénemde ise kendini
Rusyanin bolgedeki “stratejik ortagi” olarak konumlandirmaktadir. Bu dinamigin 6nemi ise Batrnin
kiiresel 6lgekte Rusya ile yasadig: krizlerin bolgesel manada karsilikli bagimlilig: etkileyecek sekilde
yeniden ortaya ¢ikmasidir. Tiim bu yapisal krizler karsisinda gerilen iliskiler karsilikli bagimlilig
sinirlayic etkileri olsa da AB agik bir bi¢cimde tiyelerinin dis politikasina miidahil olarak Cezayir ile
iliskilerini koruma geregi hissetmistir. Bunun arkasinda yatan temel neden ise yillar 6nce kargilikli

bagimlilig: sekillendiren yapisal kosullarin hala varligini siirdiirmesidir.

ABYyi Cezayir gazina iten bu iki faktoriin 6tesinde karsilikli bagimlilig1 ortaya gikaran tigiincii
faktor ise Cezayir ekonomisinin ge¢misten bugiine kadar enerji ihracatina bagimli bir yapiya sahip
olmasidir. Bu faktorle birlikte disiiniildiigiinde, Cezayir'in zengin yeralt1 kaynaklarini siyasi bir
silah olarak kullanilmasini zorlagtirmaktadir. Bu durumu Cezayirli politika yapicilar en iyi Bati
Sahra meselesinde AB icinde Fas i¢in verilen destegin artmasindan gérmek miimkiindiir. Béyle
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bir durumda Cezayirli yetkililer i¢in tist diizey diplomatik tepkiler daha ¢ok duyulurken enerjinin
tehdit araci haline gelmesini zorlastirmaktadir. Clinkii boyle bir tepki ABnin enerji giivenligi
kadar Cezayir ekonomisinin kroniklesen krizlerini tetikleme ihtimalini de barindirmaktadir.

Bu yapisal dinamikler, Cezayir-AB enerji iliskilerinin hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde
karsilikli bagimlilig1 pekistiren bir cercevede sekillendigini gostermektedir. Ancak, bu iligkinin
gelecekte nasil evrilecegi ve farkli baglamlarda nasil yeni dinamikler tiretebilecegi sorusu, daha
derinlemesine incelenmeye deger bir aragtirma alani olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle AB
icindeki devletlerin farkli ¢ikarlari s6z konusu oldugu durumlarda iiye devletlerin dis politika
tercihleri arasindaki farkliliklar 6nemli bir inceleme alani sunmaktadir. Bu agidan 6zellikle
APBnin biiyiik giicleri olan Fransa ve Almanyanin, tim AB iilkelerini etkileyen enerji ve go¢
gibi alanlarda italya ve Ispanya ile iligkilerinin nasil sekillendigi énemli bir caligma alani olarak
one ¢tkmaktadir. Diger yandan Cezayir'in bolgesel rekabetini etkileyen bir baska 6nemli unsur
(Fas'n ve) Cezayir'in Afrika kitasindaki diger tilkelerle olan iliskileridir. Bu iligkilerin Cezayir’in
dis politikadaki stratejileri ve enerji siyasetindeki imkan ve siirlarini gostermesi agisindan bu
makaledeki tartigmalar: tamamlayici nitelikte olacaktir.
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Extended Abstract

Understanding Natural Gas Politics in the Western Mediterranean:
A Comparative Analysis of Algeria’s Relations with Spain and Italy

Berkan OZGUR"

Since the Russian invasion on Ukraine, energy issue has become a hotbed the European Union
(EU) because of the EU's dependency on Russia in term of natural gas. Another noteworthy
aspect of the EU’s dependency on Russia is the increasing role of Algeria in the EU's energy
security equation. Algeria has long been one of the EU's important energy suppliers since the
discovery of oil and natural gas resources in Algeria. Since the early 1960s, Algeria has provided
the energy needs of the European continent through pipelines carrying oil and natural gas to
Southern European countries, making it the EU's third-largest supplier. For example, in the 2000s,
Algeria consistently provided around 20% of the natural gas needed by the EU. Furthermore,
after the Ukraine crisis, Algeria became the country that most boosted natural gas exports to the
EU. Therefore, Algeria has played a crucial role in diversifying the EU's energy supply points.

On the other hand, energy exports to the EU hold vital importance for Algeria's foreign trade.
Primarily, 95-98% of the Algerian economy relies on revenues generated from resources such
as natural gas and oil, with the EU accounting for 95% of these exports. For instance, in 2022,
Algeria's total liquefied natural gas (LNG) exports were 16.1 bcm, and its LNG exports to the
EU were 15.4 bcm. Similarly, while Algeria exported a total of 38.9 bcm of natural gas through
pipelines, 34.1 bcm of that went to the EU. Thus, Europe, and more specifically, the EU, play
a crucial role in Algeria's energy exports. In summary, the EU represents a secure and stable
market for Algeria, and having a rich and reliable market like the EU is critical for the Algerian

economy, which heavily depends on natural resources.

Due to all these reasons, especially in the 2000s, Algeria has presented opportunities for the EU
in times of strained relations between Russia and Ukraine. Thus, the EU's need for energy and
Algeria's need for exports make both parties mutually dependent. However, this dependency
is not limited to trade alone. Many recent studies indicate that this dependence encompasses

various contexts such as migration, energy, and economic-political aspects. Studies focusing on
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these relationships highlight the mutual dependence between the EU and Maghreb countries,
considering issues such as energy and migration as fundamental dynamics.

Although these studies emphasize different contexts of relationships, their common ground is
the examination of mutual dependence within the framework of regime theory which considers
states as actors in the international system who seek their interests and believes that creating a
cooperative environment is the way to enhance these interests. Thus, it is possible to define states,
as the main actors in the international system, pursuing their common interests and seeking a
cooperative environment to maximize their interests. In this context, similar to the conceptual
approach of the literature, this article defines the EU, its members, and Algeria as actors seeking
to maximize their interests by increasing their common interests. To put it more concretely, the
article suggests that mutual dependence is the fundamental reason for maintaining the continuity
of energy trade amid regional tensions and that the EU has a shaping influence on the foreign
policies of its members regarding energy security.

To explain these assumptions, the article proposes an in-depth examination of two important
variables that threaten mutual dependence. Firstly, the relationships with Italy and Spain do
not only affect these countries but also influence all EU countries. Therefore, studying Algeria's
relationship with countries like Italy and Spain also means examining mutual dependence in EU-
Algeria relations, which affects both energy security and relations with Algeria. Secondly, despite
mutual dependence, there is a political dynamic threatening the relationships between the two
parties (Algeria and the EU). Agreements between Spain and Morocco to limit the influx of
migrants strengthen mutual dependence in terms of immigration between the EU and Morocco,
but on the other hand, this has weakened it in the context of energy. Another move in this context
is Spain declaring support for Morocco's positions in the Western Sahara issue, which Algeria
considers a national security matter. These developments, indicating a rapprochement between
Spain and Morocco, emerge as a contemporary issue testing mutual dependence in EU-Algeria
relations. As mentioned for these two reasons, the stability and security of the relevant pipelines
constitute a significant part of the EU's energy security. In this regard, this study will focus on
Algeria's relations with Italy and Spain, examining the politics-trade relationship and exploring
the role of Algeria in the energy geopolitics of the Western Mediterranean and the EU's energy
security.

As a case analysis, the article will approach the Algeria-Spain and Algeria-Italy relations through
the process analysis method. Firstly, it will explain the historical position and role of Algeria
in natural gas trade with the EU. In this context, it will draw attention to the critical role of
pipelines in energy relations and the importance of Italy and Spain, which host these pipelines.
The following section, focusing on the evolving relationships since the 2000s, consists of two
parts. While the first part will delve into Algeria-Italy relations, the second part will explain the
relations with Spain, demonstrating how political dynamics have become influential despite
mutual dependence.
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