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Ozet

Bu ¢aligmanin amaci kara para ve kara para aklama kavramlarini kavramsal boyutuyla arastirarak Tiirkiye’nin gri
listeye alinmasina neden olan faktorleri incelemektir. Kara para veya kirli para kavrami yasal olmayan
faaliyetlerden elde edilen gelirler i¢in kullanilmaktadir. Kara paranin kaynagini uyusturucu kagakeiligi, silah ve
insan ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Ekonomiye ve sosyal hayata
verdigi zararlardan dolay1 kara paranin aklanmasi ile miicadele edilmektedir. Kara para aklamada bir¢ok kanal
kullanilmaktadir. Finans kuruluslari, doviz biirolari, tarihi eser koleksiyonculari, spor kuliipleri, bahis ve sans
oyunlari, giizellik merkezleri ve kiy1 bankaciligi en ¢ok tercih edilen kanallardir. Yasal olmayan gelirlerin diisiik
gelirli gelismemis veya gelismekte olan ekonomilerde olusturdugu kaldirag etkisi su¢ oOrgiitlerinin biiyiik bir
ekonomik giice ulagmasini saglamaktadir. S6z konusu iilkelerde kara para aklamayla ilgili kontrol sisteminin
yetersiz kalmasi yasal olmayan faaliyetlerin yiiriitiilmesine neden olmaktadir. Kara para aklama sadece ekonomik
degerleri degil toplumsal ve sosyal degerleri de zedelemektedir. Kara para aklamay1 6nlemek amaciyla FATF
(Financial Action Task Force-Mali Eylemler Gorev Giicii) kurulmustur. FATF onerilere uymayan iilkeleri Kara
ve Gri listeye alarak Onerilere uyumlu olmalart i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini beklemektedir. FATF,
2021 yilinda yaptig1 degerlendirmede kirk tavsiyeden on birine uyumlu, yirmisine biiyiik 6l¢iide uyumlu, yedisine
kismen uyumlu ve ikisine de uyumsuz notu vererek Tirkiye’yi Gri listeye almistir. Calismada Tirkiye’nin Gri
listeye girmesinde etkili olan faktorler kavramsal boyutuyla incelenmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’nin Gri
listeye alinmasinda bir¢ok faktoriin etkili oldugu tespit edilmistir. Yurt digindaki ¢esitli varliklarin vergi affi ile
Tiirkiye’ye girisine izin verilmesinin énemli bir ihlal oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin Gri listeye alinmasiyla
uluslararasi piyasalarda itibarinin zedelendigi, sermaye ¢ikislarinin oldugu ve yabanci yatirimcilarin ekonomiye
giivenlerinin azaldig1 goriilmektedir. Genel olarak bu siiregte seffaf bir mali yonetimin sergilenmedigi
disiilmektedir.
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Black Money, Money Laundering, and Tiirkiye
Abstract

This study examines the conceptual dimension of black money and money laundering and the factors that led
Tiirkiye to be included in the Gray list. The term 'black money' or 'dirty money' refers to the proceeds derived from
illegal activities. The source of black money is the proceeds of unlawful activities such as drug trafficking, arms,
and human trafficking. Money laundering is fought against because of the damage it causes to the economy and
social life. Many channels are used in money laundering. The most preferred channels are financial institutions,
exchange offices, collectors of historical artifacts, sports clubs, betting and games of chance, beauty centers, and
offshore banking. The leverage effect of illicit revenues in low-income, undeveloped, or developing economies
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enables criminal organizations to achieve significant economic power. The need for more money laundering
control systems in these countries causes illegal activities to be carried out continuously money laundering
damages not only economic values but also social and societal values. FATF (Financial Action Task Force) was
established to prevent money laundering. The FATF Block lists and Gray lists countries that do not comply with
the recommendations and expects them to make the necessary arrangements to comply with the recommendations.
In its 2021 assessment, the FATF rated Tiirkiye as compliant with eleven out of forty recommendations, largely
compliant with twenty, partially compliant with seven, and non-compliant with two, and placed Tiirkiye on the
Gray list. This study examines the factors conceptually affecting Tiirkiye's inclusion in the Gray list. As a result
of the research, it was determined that many factors caused Tiirkiye to be Gray listed. It was stated that allowing
various assets abroad to enter Tiirkiye through tax amnesty was a critical violation. Tiirkiye's inclusion on the Gray
list has adversely affected its international reputation, triggered capital outflows, and eroded foreign investors'
confidence in its economy. In general, it is thought that this process needs to be more transparent financial
management.

Keywords: Black Money, Money Laundering, Gray List, Tiirkiye
1. GIRiS

Kanun dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirler i¢in kara para veya kirli para kavramlar1 kullanilmaktadir. Uyusturucu
madde, silah ve insan ticareti gibi yasa dist faaliyetlerin gelirleri kara paranin kaynagini olusturmaktadir.
Giiniimiizde kara para ¢ok tartisilan bir konu olup uzun bir gegmise sahiptir. Kara paranm ilk kez M.O. 2000°li
yillarda ortaya ¢iktig1 ancak 1970’li yillardan sonra bir sorun olarak algilandigi belirtilmektedir. Kara paranin
ekonomiye ve sosyal hayata verdigi zararlarin fark edilmesiyle birlikte kara para ile miicadele edilmeye baslandig1
goriilmektedir. 1980°1i yillarda teknoloji ve bilisim sektoriiniin hizli gelismesi ile finansal islemlerin daha kolay
gerceklestigi belirtilmektedir. Yeni nesil finansal araclarin ihra¢ edilmesiyle uluslararasi piyasalarda biitiinlesme
saglanarak kiiresel finansal sistemin temellerinin atildig1 goriilmektedir. Yeni nesil finansal araglar, yasa dist
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin temiz paraya doniistiiriilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Dogan ve
Yildiz, 2021: 397-398). Ozellikle de 2001 yilinda yasanan ikiz kule saldirilarindan sonra terérizmin finansman
kaynaklari arastirilarak bunlari engellemek icin dnlemler alindig1 goriilmektedir. Alinan 6nlemlere ragmen kripto
paralar terérizm finansmaninda yaygin olarak kullamlmaktadir. Ornegin, Bitcoin anonim bir dzellige sahip
oldugundan geleneksel finansal piyasalardan farkli piyasalarda islem gérmektedir. Bitcoin, terdr orgiitlerince kara
para aklamada dolayisiyla terérizmin finansmaninda kullanilmaktadir. Béylece Bitcoin’in ile yasal olmayan
gelirler, yasal gelirlere doniistiiriilmektedir. Dolayisiyla kripto paralarin denetime tabi tutulmamasi giivensizlige
neden oldugu gibi yasadis1 faaliyetlerde kullanilma olasiligini da artirmaktadir (Gediz Oral ve Yesilkaya, 2021:
210-212).

Giliniimiizde kara para bircok kanal kullanilarak aklanmaktadir. Finans kuruluslari, doviz biirolar, tarihi eser
koleksiyonculari, spor kuliipleri, bahis ve sans oyunlari, giizellik merkezleri ve kiy1 bankaciligi en gok tercih edilen
kanallardir. Bu kanallarin ortak 6zellikleri ise nakit akiglarinin hizli olmasi ve alim satimi1 yapilan mallarin nakde
doniistiiriildiigii bir piyasanmn olmasidir. Ozellikle menkul kiymetler ve tiirevlerinin alim satimlarinin online
sistemler tizerinden yapilmasi, ulusal sinirlarin asilarak islemlerin uluslararasi piyasalarda yapilmasi
saglamaktadir (Sirma ve Saldanli, 2015: 108-109). Boylece sinirlarin kalkmastyla birlikte tilkeler arasinda kara
para transferi gesitli finansal araclar iizerinden kolayca gergeklestirilmektedir. Ozellikle diisiik gelir diizeyli iilkeler
kara para aklamada daha fazla tercih edilmektedir. Bu ekonomilerde sug orgiitleri yasal olmayan gelirlerini
kaldiragtan yararlanarak biiyiik bir ekonomik gilice doniistiirmektedir. S6z konusu iilkelerde kara para aklamayla
ilgili kontrol sisteminin yetersiz olmasi yasal olmayan faaliyetlerin devamli olarak yiiriitilmesine neden
olmaktadir. Kara para aklama sadece ekonomik degil toplumsal degerleri de zedelemekte; ekonomide de dnemli
kayiplara neden olabilmektedir. Ornegin uyusturucu kacakciligindan elde edilen yiiksek tutarlardaki fonlarin
aklanmasmin neden oldugu olumsuz etki, s6z konusu sugun islendigi anda biraktig1 etkiden daha fazla
olabilmektedir (Sahin, 2014: 165). Dolayisiyla kara para aklama eylemi endige duyulan ve giderek biiyiiyen bir
problem oldugu goriilmektedir (Cociug ve Andrusceac, 2020: 44).
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Kara para aklamayla miicadelelerde uluslararasi kuruluglarin rol aldigi goriilmektedir. OECD tarafindan
olusturulan Mali Eylem Goérev Giicii (Financial Action Task Force-FATF) bunlardan biridir (Sahin, 2014: 164).
Tiirkiye, FATF genel kurul iiyesidir. FATF, iiyelerine esnek hukuk kurallarindan olusan kirk tavsiyede bulunarak
bunlara uyulmasini ister. Tiirkiye’de kurulusun iiyesi olarak tavsiyelere uymasi gerekir. FATF, 2021 yilinda
yaptig1 toplantida, kirk tavsiyeden sadece on birine uygun, yirmisine biiyiik 6l¢iide uygun, yedisine kismen uygun
ve ikisine de uyumsuz notu vererek Tiirkiye’yi Gri listeye almistir (Isik, 2022: 407). Bu g¢alismada kara para
aklamayla ilgili kavramsal cerceve incelenerek Tiirkiye’nin 2021 yilinda Gri listeye almmmasimin nedenleri
aragtiritlmaktadir. Kara para, kara para aklamanin kiiresel finansal sistemdeki dnemi ve Tirkiye’nin kara para
aklama siirecindeki tutumu incelenmektedir.

2. KARA PARA

Kiiresel ekonomide liberallesmenin etkisiyle birlikte finansal kaynagi belli olmayan paralarin uluslararasi
piyasalarda dolastigi goriillmektedir. Dolagimdaki bu paralara erisimin kolay olmasi yasal olmayan yollardan para
kazanilmasini kolaylastirmaktadir. Bireylerin para diiskiinliikleri, kazanma hirslar1 ve arzulari, ahlak ve hukuk
kurallarina aykir1 yollardan elde edilen paralari kazanmaya tegvik etmektedir. Bununla birlikte riigvet, yolsuzluk,
silah ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerden gelen gelirler de kara para kaynaklari arasinda yer almaktadir
(Jaffery ve Mughal, 2020: 2).

Kara para, ekonomi hukukuna aykirt islemlerden elde edilen gelirler igin kullanilan bir kavramdir. Paraya renk
verilerek kaynagina gore siniflandirilmaktadir. Ornegin beyaz para yasal faaliyetlerden kazanilan ve devlete vergi
Odenen gelirleri ifade etmek igin kullanilir. Gri para yasal faaliyetlerden elde edilmig ancak vergisi 6denmeyen
gelirleri belirtmektedir. Kara para ise yasal olmayan faaliyetlerden kazanilan gelirleri ifade etmektedir. Kara
paranin farkli sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Ekonomik ag¢idan kara para, kurallari yok sayarak veya ihlal
ederek elde edilen kazanglari ifade etmektedir. Sosyal agidan kara para, toplum yapisina aykiri faaliyetlerden elde
edilen kazanglardan olusmaktadir. Ahlaki anlamda kara para yasal olarak elde edilmesi miimkiin ancak toplumun
kabul etmedigi faaliyetlerden elde edilen gelirlerdir. Yasal olarak kara para ise mevzuatta tanimlanan suglarmn
islenmesiyle elde edilen paradir. Dolayisiyla kara para hukuk terminolojisinde de kara para olarak ifade
edilmektedir. Avrupa Konseyi Direktifine gore uyusturucu madde faaliyetlerinden ve bunlara istirak edilmesinden
elde edilmis her tiirlii gelir kara paradir. Kara para tanimu iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bazi tilkeler yasal
olmayan faaliyetlerden elde edilen kazanglari; bazi iilkeler ise 6nceden belirlenen yasal olmayan suglardan elde
edilen kazanglar kara para olarak tanimlamaktadir (Unlii, 2019: 157).

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasiyla bireylerin organize sug
orgiitleri kurarak kara para akladiklar goriilmektedir. Sug orgiitleri sinir 6tesi faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri
aklamalar1 6nemli sorunlara neden olmaktadir (Dogan ve Yildiz, 2021: 398). Ekonomik diizene karsi islenen ve
ekonomi hukukuna aykir1 bu islemler ekonominin isleyisini bozmaktadir.

Ekonomi hukukuna aykirt islemler ekonomik sug olarak ifade edilmekte olup hukuk sisteminde mali, ticari ve
ekonomik su¢ olmak iizere ii¢ baglik altinda incelenmektedir. Kavramlarin birbirine yakin olmasi ayrim
yapilmasini gili¢lestirmektedir. Ekonomik su¢un gelisim siireci incelendiginde uzun bir tarihsel gegmise sahiptir.
Ancak ilk kez Biiyiilk Buhrandan sonra giindeme geldigi goriilmektedir. Ekonomik su¢ olarak kabul edilecek
gelirlerin belirlenmesi ekonomik su¢ kavraminin tanimlanmasi agisindan 6nemlidir. Ekonomik suglar, toplumun
veya bireyin ekonomik menfaatini ihlal eden davranislardir. Bunlar ekonominin diizenini bozarak ekonomi
kurumlarini zarara ugratma tehlikesi olan davramiglardir. Dolayisiyla ekonomik suglarm en onemli 6zelligi
ekonomik diizenin bozulmasina neden olmalaridir (Aytekin Inceoglu, 2020: 120-126).

3. KARA PARA AKLAMA

Kiiresel ticaret hacminin genislemesiy ve daha ¢ok kazanma arzusu yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirleri artirmaktadir. Konusu sug teskil eden gelirlere yasal bir dayanak olusturmak, yakalanmamak ve gelirleri
rahatca kullanabilmek icin yeni aklama yontemleri gelistirilmektedir. Teknolojinin geligsmesiyle birlikte yeni nesil
ddeme araglarmin ihrag edildigi ve bunlarin kara para aklamada kullanildigi goriilmektedir. Ornegin 6n 6demeli
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kartlar, internet 6deme hizmetleri ve mobil 6deme hizmetleri giiniimiizde kara para aklamada kullanilan yeni
O6deme yontemleridir (FATF, 2010: 12-18). Ayrica uluslararasi bankacilik sistemindeki bosluklardan
yararlanilarak vergi cennetleri olarak ifade edilen off-shore bankacilik hizmetlerinin sunuldugu iilkelere de kara
para transfer edilerek aklanmaktadir (Oztiirk ve Ulger, 2016: 250).

Kara para, yasal olmayan gelirlerin kaynagi gizlenerek yatirimlara doniistiirilmesi suretiyle aklanmaktadir. Kara
para aklama ile terérizm, uyusturucu kagak¢iligi ve diger agir suglardan kazanilan gelirler, yasal yontemlerle
kazanilmig gibi gosterilmektedir. Kara para aklama ile kara para sadece nakit veya kayith paraya degil, ayni
zamanda kaynagi gizlenerek menkul kiymetlere, kiymetli madenlere ve hammaddelere donistiiriilmektedir (Gediz
Oral ve Yesilkaya, 2021: 212). Boylece kara para edinilme yontemleri gizlenerek yasal yontemlerle kazanilmig
paraya doniistiiriilerek finansal sisteme aktarilmaktadir (Miynat ve Duramaz, 2012: 100).

Konusu sug teskil eden faaliyette bulunan kimseye yardim etmek, bir mal veya hizmetin yasal olmayan kaynagini
gizlemek veya degistirmek, su¢ oldugu bilindigi halde baskasina aktarmak veya degistirmek suretiyle yapilan tim
islemler kara para aklama faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir. Kara para aklamada yasal olmayan yontemlerle
kazanilan gelirler gizlenerek yasal gelirlere doniistiiriilmektedir (Unlii, 2019: 158). Sug drgiitleri kara para aklarken
gelirleri ile sug arasindaki illiyet bagini ortadan kaldiracak galismalara yonelmektedir. Bu sekilde yasal olmayan
islemlerden kazanilan gelirler yasal yollardan kazanilmis gibi gosterilerek kara para aklanmaya caligilmaktadir
(Kiral ve Kalem, 2021: 46-47). Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), kara para aklamayi onciil sug ve
suclardan elde edilen gelir unsurlariyla birlikte degerlendirmektedir. Bir sugun gergeklestirilmesi, bu islenen sug
ile ekonomik bir kazan¢ saglanmasi ve bu ekonomik kazancin legal olmayan faaliyetlerden ¢ikarilarak, legal
yontemlerle kazanilmis faaliyetlere yonlendirilmesine yonelik fiillerin iglenmesi durumunda kara para aklamadan
bahsedilmektedir (MASAK, 2024).

Kara para, yasal olmayan gelirler ile konusu su¢ teskil eden faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.
Kara paranin sug olarak tanimlanmasi iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bazen kara para aklamada ter6rizm
kaynaklarindan yararlanilmaktadir. Teror orgiitleri de elde ettikleri gelirleri aklayarak terérizm finansmaninda
kullanmaktadir (Turan ve Gemici, 2020: 271). Teror orgiitleri fonlar1 toplamak, depolamak ve giivenli bolgelere
tasimak icin de terdr faaliyetlerini yiiriitmektedir (FATF, 2019: 9).

Kara para ile teror finansmani arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Kara para aklama isleminde yasadisi, biiyiik
tutarli, 6nciil sug faaliyetleri sonrasinda elde edilen gelirlere yasallik kazandirilarak gelirin kaynagi gizlenmektedir.
Sug faaliyetlerinden elde edilen nakit, finansal sisteme dahil edilmektedir. Boylece suctan elde edilen kaynak
aklanarak yasal harcamalar i¢in ayrilmaktadir. Terérizm finansmaninda ise yasal veya yasal olmayan kaynaklardan
kiiciik tutarli gelirler elde edilerek gelecekteki terdr faaliyetlerinin finansmani igin ayrilmaktadir. Sugtan elde
edilen gelirler ile bagislar terdrizm finansmaninda 6nemli gelir kalemlerini olusturmaktadir. S6z konusu gelirler
finansal sisteme aktarilarak, nakde doniistiiriilmekte ve terérizm finansmaninda kullanilmaktadir (Kiral ve Kalem,
2021: 47-48). Dolayisiyla yasal gelirler ve konusu su¢ olan faaliyetlerden elde gelirler terdrizmin finansman
kaynagini olugturmaktadir (Cakir, 2010: 71).

Kara para, yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme islemleri ile yasal paraya doniistiiriilmektedir. Ilk asama
yerlestirme (placement) olup yasal olmayan gelirler kiigiik parcalara boliinerek 6nceden belirlenen hesaplara
aktarilmaktadir. Bu agsamada yasadisi yollarla elde edilen malvarligi ile bunlarin elde edildigi yasa dis1 kaynaklar
arasinda kuvvetli bir iligskinin oldugu goriilmektedir. S6z konusu gelirler sinir 6tesindeki uluslararasi finans
kuruluslarinda degerlendirilmektedir. Bu asamada siipheli islemlerin kaynagi tespit edilerek failler yakalanarak,
diger asamalara gegilmeden kara para aklama onlenebilir. Boylece denetimin az oldugu iilkelere kara para fiziki
olarak cikarilarak, kiiciik tutarli farkli hesaplara yatirilmaktadir. Liiks arabalar, gayrimenkuller, miicevherler satin
alinabilmektedir. Ikinci asama ayrigtirma (layering) olup para karmasik islemler ile izi kaybettirilmeye
calisilmaktadir. Paranin sahipleri kimliklerini gizleyerek ¢ok sayida ve karmasik yasal islemler yaparak kara para
ayristirilmaktadir. Boylece denetim mekanizmasi atlatilmaya ¢alisilmaktadir. Bu asamada paranin kaynagini tespit
etmek oldukea zordur. Ugiincii ve son asama ise biitiinlestirme (integration) diger bir ifadeyle entegrasyon asamasi
olup yasal olmayan gelirler yasal gelirlere doniistiiriilmektedir. Yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen para yasal
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paraya doniistiiriildiigiinden finansal sisteme aktarilmaktadir. Bu agsamada para gegmisinden tamamen kopartilarak
kullanima hazir hale getirilmektedir. Paranin vergisi ddenerek temiz para olarak piyasaya siiriilmektedir. Bu
asamada para danismanlik hizmetinden elde edilen gelir olarak gosterilmekte; elde edilen gelirler ticari faaliyetlere
yatirilarak aklanmaktadir. Aklanan para, yasal gelirlere karistirilmakta, paravan sirketler kurularak onlardan elde
edilen gelir gibi gosterilmekte veya off-shore bankalardan kredi ¢ekildigi beyan edilerek yasal gelirlere
dontistiiriilmektedir. Bu asamada para artik nakit olmaktan ¢ikarilarak finansal sisteme entegre edilmektedir.
Boylece paranin sekil degistirmesine gerek kalmayarak kullanima hazir hale getirilmektedir (Gediz Oral ve
Yesilkaya, 2021: 212-213; Unlii, 2019: 160-162).

4. KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Kara para aklamada bircok yontem kullanilmaktadir. Yontemler iilkelere ve finansal sisteme gore degisiklik
gostermektedir. Sirinler, par¢alama, vergi cennetleri ve kiy1 bankaciligi, paravan sirketler, oto finans yontemiyle
borg yonetimi, kumarhanelerin kullanilmasi, sugtan elde edilen gelirlerin fiziki olarak yurt digina ¢ikarilmast, akilli
kart, elektronik para, kripto para, borsa, iletisim teknolojilerinin kullanimi, sans oyunlart gibi eski ve yeni olmak
{izere ¢ok sayida kara para aklama yontemi vardir (Unlii, 2019: 162-169; TBB, 2003: 17-23; Dogan ve Yildiz,
2021: 400-403; Miynat ve Duramaz, 2013: 317).

Sermaye piyasalarin da anlik ve uluslararasi nitelikli ¢cok sayida islem yapildigindan kara para aklama
potansiyeline sahiptir. Sermaye piyasalarinda islemler nakit yapilmadigindan kara para, ikinci ve igiincii
asamalarda aklanmaktadir. Aract kurumlarda ¢ok sayida hesap agarak, bu hesaplar iizerinden kara para ile menkul
kiymetlerin alim ve satimi1 gerceklestirilerek kara para yasal paraya doniistiiriilmektedir. Menkul kiymetlerin alim
ve satiminda hamiline iglem yapiliyor olmasi kimlik tanimlamay1 gerektirmediginden, sahte hesaplar {izerinden
ayn1 anda ¢ok sayida (kazang saglama amaci olmayan) islemlerle paranin kaynagi degistirilmektedir (Sirma ve
Saldanli, 2015: 113-114).

Uluslararasi pazarlarda serbest dolasim ile kiiresel ticaret hizla gelismektedir. Uluslararasi sirketler vergi cenneti
olarak ifade edilen off-shore merkezli bankalarin oldugu iilkelerde sube acarak paralari buralara aktarmaktadir.
Sirketler ilk islemde subelerine mal satarlar. Subeler satin aldig1 mallar1 kendisiyle iliskili olmayanlara satarak
elde ettigi kar1 subesinin oldugu iilkede toplar. Bu iilkelerde diisiik oranda vergi alindigi i¢in sirketler yiiksek tutarli
kazanglar1 i¢in diisiik oranda vergi 6der. Vergi cenneti lilkelerde biriktirilen para kolayca baska tilkelere aktarilir.
Faturalar ihracatta diistik, ithalatta ise yiiksek tutarlarda gosterilir. Ayrica danismanlik, organizasyon, aragtirma ve
gelistirme faaliyetleri gosterilerek yiiksek tutarli faturalarla gider yazilir (Oztiirk ve Ulger, 2016: 243-244).
Boylece off-shore yontemiyle vergi cenneti olarak ifade edilen iilkelerde elde edilen kara paralar aklanarak yasal
gelirlere dontistiiriiliir.

Kara para aklamada kullanilan yaygm yoOntemlerden biri de kripto paralardir. Kara para Bitcoin ile
aklanabilmektedir. Bitcoin iglemlerinin 6nemli bir kisminin yasal olmayan islemlerden olustugu belirtilmektedir.
Bitcoin ile kara para aklamanin gesitli asamalar1 vardir. {lk asamada Bitcoin géndericisi ag iizerinde kara para
aklama islemini baglatir. Bitcoin gondericisi Bitcoin’leri kabul edecek bir alic1 veya kara paranin gizlenmesine
yardimci olacak bir aklayici bulur. Sonraki asamada blok tamamlayan, islemleri dogrulayan ve islemcilerden
olusan Bitcoin madencileri kullanilir. Kod tabanini olmasi gerektigi gibi giincel tutar. Bitcoin gelistirme ekibi ve
Bitcoin doviz borsalar1 (paraya doniistiiriillmesini saglar) asamalariyla kara para aklanir (Gediz Oral ve Yesilkaya,
2021: 219-220).

Sirinler olarak ifade edilen yontemde para diisiik limitlerle yurt digina aktarilir. Kara para aklanmasini dnlemek
amacityla devletler uluslararasi piyasalara para transferinde kisitlamalar getirerek limitler koymaktadir. Belirlenen
limitin altinda yapilan islemler i¢in bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Bildirim yapmamak i¢in limit dahilinde
kara para ¢ok sayida kisiye boliinerek, ayni veya farkli bankalarda gesitli hesaplara aktarilir. Boylece kara para
nakit bildirim yilikiimliliiglinde bulunmadan farkli iilkelerde bircok hesaba aktarilmak suretiyle sisteme
yerlestirilerek yurt disina ¢ikarilir (TBB, 2003: 18-19).
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Diger bir yontem ise par¢alama yontemidir. Sirinler yonteminde oldugu tizere ¢ok sayida kisiyi ayn1 anda bularak
islemleri gerceklestirmek olduk¢a zordur. Ciinkii sirinler yonteminde herkes kendi hesabina islem yaptigindan,
kendi hesabma islem yapacak ¢ok sayida kisi her zaman bulunamayabilir. Béyle bir durumda kara para
pargalanmak suretiyle bir kisi iizerinden ¢ok sayida isleme boliinerek aklanmaktadir. Dolayisiyla fazla kisiye gerek
kalmadan birkag kisi tizerinden kara para ¢ok sayida islem ile aklanmaktadir. Bu yontem sirinler yontemine gore
daha yaygin kullanilmaktadir (Dogan ve Yildiz, 2021: 400).

Kara para aklamada diger bir yontem ise paravan veya hayali sirketler kurmaktir. Hayali sirketler, {iretim veya
ticari faaliyetlerde bulunmayarak fon transferleri yapmak amaciyla yabanci iilkelerde kagit iizerinde kurulurlar.
Menkul kiymetler veya emtialar satin alinarak, bunlarin spekiilatif islemler ile degerlenmesi sonucunda para
kazanildig1 imaj1 verilerek kara para aklanmaktadir. Sirketlerin hesabina transfer edilen kara para, vergisi ddenmek
suretiyle yasal paraya doniistiiriilmektedir (TBB, 2003: 21-22).

5. KARA PARA AKLAMA, FINANSAL KURUMLAR VE RiSK

Kara para aklama ve terdrizm finansmanini 6nlemek amaciyla uluslararasi diizenlemelere uyum saglamak
gerekmektedir. Uyum yetersizlikleri finansal kurumlarin gesitli risklerle karsilagmalarina neden olmaktadir. Kara
para aklama finansal kurumlarin 6zellikle de bankalarin itibarini olumsuz yonde etkileyerek operasyonel risklerini
artirmaktadir (Kutubi, 2011: 38). Finansal kurumlar iilke, operasyonel, yasal, faaliyet, itibar ve yogunlasma
riskleriyle karsilasabilmektedir (Sahin, 2014: 165-166). Risklerin belirlenerek izlenmesi gerekmektedir. itibar,
operasyonel, yasal ve yogunlagma risklerinin azaltilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir (Cakir, 2010:
72).

Ulkelerin kara para aklamaya yénelik aldiklar1 &nlemlerin uluslararast mevzuat ve uygulamalara uyum durumu ve
diger tilkelerin finansal ve ekonomik islemlerinden kaynaklanan eksiklikler iilke riski olarak ifade edilmektedir.
Sugtan elde edilen gelirlerin finansal kurumlar iizerinden aklanmasi riski artirmaktadir. Ayrica kara paranin
aklanmadig tilkelerdeki yasal mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan yetersizlikler ve bunlarin ihlal edilmesi
de riski artirmaktadir. Ulke riskinin artmasiyla birlikte diger iilkelerden gelecek yardim ve kredilerde sorun
yasanabilmektedir. Diger bir risk ise hizmet ve iirliniin sunulmasi siirecinde karsilasilan operasyonel risktir.
Operasyonel risk, finansal kurumlarin kara para aklamada yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler ile bunlarin
uygulama siirecindeki zayifliklarindan olusmaktadir. Bu risk, finansal kurumlarin i¢ kontrol sistemlerindeki
yetersizlikler veya yonetim hatalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger risk tiirii ise yasal risktir. Yasal risk,
finansal kurumlarin aleyhlerine dava agilarak yargilama yapilmasi veya sézlesmelerden kaynaklanan durumlarin
bankanin operasyonlarni olumsuz yonde etkilemesi sonucunda olusur. Kara para aklama ile miicadele de
bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri yasal risklerle karsilasmalarina neden olmaktadir. Bankalar kara
para aklamayla miicadele de mevzuat veya yiikiimliiliikleri ihmal etmeleri durumunda faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi cezasiyla karsilagabilmektedir. Diger bir risk tiirii ise faaliyet riskidir. Faaliyet riski
faaliyetlerin belirlenen plan dahilinde uygulanmasi sirasinda sektorde karsilasilabilecek olasi gelismeler ve bu
gelismelere cevap verilememesi durumunda karsilasilan risktir. Diger bir risk tiirii ise itibar riskidir. tibar riski,
bankalarin kamuoyu nezdindeki itibari ile ilgilidir. Bankalarin ¢alisma prensibi miisterilerin bankaya giiven duyma
esasina dayanir. Dolayisiyla kara para aklama sirasinda finansal kurumlarin bu siiregte yer almalari itibar riskiyle
kargilagmalarina neden olabilir. Diger bir risk tiirii olan yogunlasma riski ise finansal kuruluslarin aktiflerinin veya
6zkaynaklarinin 6nemli bir kisminin benzer veya ayni nitelikli finansal arag ile bor¢landirilarak finansmaninin
saglanmasi; s6z konusu finansmanmn da dogrudan veya dolayli olarak ayni kisi veya kurumlar arasinda
gerceklesmesi durumunda karsilasilan risktir. Kara para aklama veya terdrizm finansmaninda birbiriyle iliskili kisi
veya kurumlar finansal kurumlar1 suiistimal edebilir. Finansal kurum ve kuruluslar boyle bir durum ile
kargilagmamak igin siireci izleyebilme ve tespit edebilme kabiliyetine sahip olmalar1 gerekmektedir (Sahin, 2014:
165-171). Finansal kurumlarin kara para aklama ve terérizm finansmaniyla miicadelede riskleri azaltmak icin
kontrol sistemini kurmalar1 6nerilmektedir (Jayasekara, 2018: 2).
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6. KARA PARA ILE MUCADELEDE ULUSLARARASI KURULUSLAR VE FATF

Ulkelerin kara para aklamada birlikte miicadele etmeleri, yasalarm birbirleriyle uyumlu olmasi ve iilkelerin bu
stiregte iletisim iginde olmalar1 gerekmektedir. Kiiresel diinyanin siirekli degismesi, finansal piyasalarin
cesitlenmesi ve derinlesmesi, yeni finansal araclarin gelistirilmesi, teknolojinin degismesi gibi faktorler kara para
aklamada uluslararasi igbirligini saglayacak kurumlarin gerekliligini ortaya koymaktadir (Dogan ve Yildiz, 2021:
403). Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi kara para aklanmasiyla ilgili miicadelede gesitli adimlar atmistr.
Suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasina yonelik uluslararasi kuruluslarin taraf oldugu soézlesmeler vardir.
Avrupa Konseyi direktifleri, Viyana Sézlesmesi, Basel Ilkeleri, Strasburg Konvansiyonu, Palermo Sozlesmesi,
Wolsferberg prensipleri, FATF, IOSCO, Avrupa Birligi Direktifleri, Egmont Grubu gibi ¢ok tarafli sézlegsmeler
ornek olarak verilebilir (Sirma ve Saldanli, 2015: 110-111). Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu kara para
aklamasiin 6nlenmesi ve caydirici olmasina yonelik aldigi tavsiye karari ilk uluslararasi eylemdir. Bankalarin
kara para aklamada 6nemli bir rol istlendigini, kara para aklamanin Oniine gecilmesine yonelik Onerilerde
bulunuldugu ifade edilmektedir. Basel Komitesi’nin belirledigi ilkelerde banka miisterilerinin kimliklerinin tespit
edilmesi, siipheli goriilen islemler ile ilgili form doldurularak ilgili makamlara iletilmesi ve bankalarin siipheli
islemlerden kesinlikle uzak durmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Birlesmis Milletler Viyana Konvansiyonu,
uyusturucu kacake¢ilig1 ve bunlardan elde edilen gelirlerin aklanmasini dnlemek i¢in iiye iilkelerin taraf oldugu bir
s6zlesmenin imzalandigini ve uyusturucu ile miicadele edildigini belirtmektedir. Sugtan gelir elde edilmesini ve
elde edilen gelirlerin aklanmasini 6nlemek ve uluslararasi diizeyde igbirligi yapmak amaciyla Avrupa Konseyi
biinyesinde Strasburg Konvansiyonu imzalanarak uygulandig: belirtilmektedir. S6z konusu kuruluslarin yaninda
Avrupa Toplulugu Konsey direktifleri ile kara para aklanmasina yonelik eylem planinin hazirlandigi ifade
edilmektedir. Kara para aklama sinir 6tesi bir faaliyet oldugundan iilkelerin tek baslarina miicadele etmeleri
miimkiin degildir. Bu yiizden G7 iiye tilkeleri tarafindan 1987 yilinda FATF kurulmustur (Dogan ve Yildiz, 2021:
403-405). FATF, kiiresel piyasalarda kara para aklanmasiyla miicadele etmek igin kurulan en etkin kurulustur
(Isik, 2022: 411).

FATF, kara paranin aklanmasi ve terdrizm finansmanini énlemek amaciyla devletlerin {iye oldugu uluslararasi
standartlar1 belirleyen kurulustur. FATF, faaliyetlerini Paris’te yiirlitmektedir. FATF, 40 tavsiyede bulunarak tiye
ilkelerin bu tavsiyelere uygun olarak faaliyetlerini yiriitmelerini beklemektedir. Kurulus belirli zaman
araliklarinda {iye iilkeleri inceleyerek tavsiyelere uyumlarini denetlemektedir. FATF, 2001 yilinda gerceklesen
ikiz kule saldirilar1 sonrasinda terdrizm finansmanini da kara para aklama kapsaminda degerlendirmektedir. FATF,
terorizm finansmani ve kara paranin aklanmasini 6nlenmek i¢in uluslararas: igbirligi saglayarak faaliyetlerini
yiiritmektedir (Isik, 2022: 408-412). FATF, sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizm finansmani
onlemek amaciyla 40 6nemli husus belirtmektedir. Bunlarin arasinda ulusal hukuk sistemini gelistirmek, finansal
sistemdeki rolii gliglendirmek ve uluslararasi alanda yapilan igbirliklerini gelistirmek dnemli bagliklar arasinda yer
almaktadir (Sirma ve Saldanli, 2015: 111-112). Finansal kurumlarin, miisterilerin islerine, risk profillerine ve fon
kaynaklarina uyumlu olacak sekilde finansal islemleri takip etmeleri gerekmektedir (Cakir, 2010: 72). Teknolojik
gelismelerle birlikte kara para aklamada yeni yontemlerin gelistirildigi, kara para ile miicadelede farkl: bir doneme
gecildigi ve yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Unlii, 2019: 156).

FATF, tavsiye kararlarina uyumu degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeler iiye {ilkeler ile birlikte
gerceklestirilerek “Karsilikli Degerlendirme Raporu” hazirlanmaktadir. Raporda bes farkli degerlendirme
yapilmaktadir. Ulkeler belirtilen tiim tavsiyelere uyumlu olduklarinda “Uyumlu (Compliant: C)”; kiigiik eksikler
disinda tavsiyelere uyumlu olduklarinda “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu (Largely Compliant: LC)”; mutedil eksik olmasi
durumunda “Kismen Uyumlu (Partially Compliant: PC)”; tavsiyelere uyulmadiginda “Uyumsuz (Non Compliant:
NC)” ve iilkelerin hukuki alt yapilarma gore tavsiyelerin uygulanmasmin miimkiin olmamasi durumunda ise
“Uygulanamaz (Not Applicable: NA)” degerlendirmesi yapilmaktadir. S6z konusu raporda belirtilen eksiklikleri
iilkelerin diizeltmesi gerekmektedir. Rapordaki eksiklerin mevzuat diizenlenmelerinden veya uygulamadaki
yetersizliklerden kaynakladigi belirtilmektedir. FATF, {ilkelerin raporda belirtilen eksikleri tamamlamalarini
beklemektedir (Isik, 2022: 414).
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7. TURKIYE’DE KARA PARA iLE MUCADELE VE GRIi LiSTE

Tiirkiye, 1991 yilinda FATF genel kurul iiyesi olmustur (FATF, 2024). Kara para aklamayla ilgili ilk mevzuat
2006 yilinda kabul edilen terérizmin finansmannin su¢ oldugunu diizenleyen Terdrle Miicadele Kanunu’dur.
FATF, bu diizenlemeyi yeterli gormedigi i¢in Tiirkiye’yi tiyelikten men etme tehdidinde bulunmustur. Bunun
neticesinde ayni konuyla ilgili daha genis diizenlemelerin yer aldigi kanun 2013 yilinda yiiriirlige girmistir.
Tiirkiye’ de “Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, Terérizm Finansmanumn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik, Teroriin Finansmanina

Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi ve Mali Suglart Arastirma Kurulu 6.nolu Genel Tebligi
terdrizm finansmaninin miicadelesi ile ilgili yapilan diizenlemelerdir (Turan ve Uzun, 2017: 37-38).

FATF, 2007 yilinda karsilikli degerlendirme raporu hazirlayarak Tiirkiye’nin Onerilere uyumunu
degerlendirmistir. Bu raporda Tiirkiye’ nin 3 6neriye uydugu, 12 dneriye biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu, 22 6neriye
kismen uyumlu oldugu, 11 dneriye uyumlu olmadigi ve 1 dnerinin ise uygulanamaz nitelikte oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye, 16 temel dneriden besine uyumlu oldugundan nerilere biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu belirtilmistir. Ekim
2014 tarihinde yapilan degerlendirme ile tiim temel Onerilere ve bes temel 6neriden dordiine uyum saglanmasi
durumunda takip siirecinden ¢ikarilacagi belirtilmistir. 2019 yilinda yapilan degerlendirmede ise 11 Oneriye
uyuldugu, 17 6neriye biiylik dl¢lide uyum saglandigi, 10 dneriye kismen uyumlu ve 2 Sneriye uygun olmadigi
tespit edilmistir (FATF, 2019: 11-13). Haziran 2021 tarihinde yeniden yapilan degerlendirmede ise Tiirkiye nin
bazi teknik uyumluluk eksikliklerini gidermede ilerleme kaydettigi, 6, 7, 18 ve 35 numarali dnerilerde yiikseltme
yapildig belirtilmistir. Tiirkiye yeni standard: karsilamadigi i¢in 15 numarali 6neri ile uyumsuz kategorisine
distiriilmiistiir. Dolayisiyla 2021 yili degerlendirmesine gore 11 dneriye uyumlu, 20 6neriye biiyiik 6l¢iide uyumlu,
7 dneriye kismen uyumlu ve 2 6neriye uyumlu olmadig tespit edilmistir (FATF, 2021: 7-8). May1s 2022 tarihinde
yapilan degerlendirmede ise 12 6neriye uyumlu, 22 dneriye biiyiik dl¢lide uyumlu, 4 dneriye kismen uyumlu ve 2
oneriye uyumlu olmadig1 belirlenmistir (FATF, 2022: 4).

FATEF, tavsiyelerine uygun olmayan {ilkeleri Kara ve Gri listeye ayirarak stratejik baski uygulamaktadir. Boylece
FATF iilkeleri gruplara ayirarak tavsiyelerine uyumlu sekilde gerekli diizenlemeleri yapmalarini beklemektedir
(Isik, 2022: 414). FATF, karsilikli degerlendirme siireci haricinde taviz vermeyerek tavsiyelere uymayan iilkeleri
Kara listeye alarak caydirici bir strateji yiiriittiigii goriilmektedir. Ulkeleri Kara listeye almanin, onlarm finansal
sistemlerini giiclendirmede basarili bir yontem oldugu ifade edilmektedir. Kara listeye alinan iilkelerin gerekli
reformlar1 yaparak finansal sistemlerini giiglendirdikleri goriilmektedir. Kara listeden ¢ikan tilkelerin basar
oraninin %80 oldugu belirtilmektedir (Nanyun ve Nasiri, 2020: 7).

FATF, Ekim 2021 tarihinde yaptig1 degerlendirme neticesinde Tiirkiye’yi gri listeye almistir. FATF, Tiirkiye’yi
gri listeye alsa da Onerilere uyum hususunda olumlu degerlendirmelerde bulunmustur. Kara para aklama ve
terorizm finansmanmin miicadelesinde FATF ile Tiirkiye’nin birlikte miicadele edecegi vurgulanmistir. Mali
istihbarat birimi kurularak stratejik analizler yapilmistir. Para kacak¢iligi ile miicadelede siirlarda miisadere
uygulamalarmin artirildig: belirtilmistir. Teror suclar1 ve finansmani ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapildig
ifade edilmistir. FATF, Tiirkiye ile ilgili hem olumlu hemde olumsuz degerlendirmeler yapmistir. Merkezi mali
istihbarat ile ilgili bir birimin kurularak, bu birime yeterli kaynagin aktarilmasi ve bu birimin olmas1 gereken yerde
sorusturmalar: yiiriitmesi gerektigi belirtilmigtir. Resmi olmayan para transferleri ve doviz biirosunda yapilan
islemlerin bilgilerinde eksiklik oldugu ifade edilmistir. Para aklama ile ilgili sorugturmalarda merkezi mali
istihbarat teskilatinin etkin bir sekilde sistemde yer almasi ve caydiriciligin artirilmasma yodnelik kararlarin
almmasi1 gerektigi belirlenmigstir. Kara para aklama ile ilgili karmasik suclarla miicadelede sorusturmalarin
acilmasi gerektigi vurgulamistir. Suc varliklarinin aklanmasi ve terdérizm finansmani ile ilgili kamu idaresince
takibinin saglanmasi ve sorumluklarin net olarak belirlenmesi, istatistiki veriler kullanilarak risk
degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. BM tarafindan talep edilen finansal yaptirimlara
Tiirkiye’nin uymasi gerektigi vurgulanmistir. Ter6rizm finansmani kapsaminda ilgili sivil toplum kuruluslarinin
takip altina alinmasi gerektigi belirtilmistir (Isik, 2022: 416).
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Tiirkiye nin Gri listeye alinmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Vergi affi kapsaminda yurt disindaki varliklarin tilke
ekonomisine kazandirilmasi ile yurt disinda kaynagi belli olmayan hukuk dis1 paralarin diisiik miktarda para
O0denmek suretiyle aklanarak {ilkeye geri getirildigi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin bu siiregte gerekli
bilgilendirmeleri yapmadig1 ve gerekli bilgileri kamuoyundan gizlediginden seffaf bir yonetim sergilenmedigi
ifade edilmektedir. Yurt disindan getirilen fonlarda riskli veya risksiz iilke ayriminin yapilmamasi da belirsizlige
neden olmaktadir. Yurt disindan gelen fonlar1 getiren kisi veya kurumlarin detayli bilgilerinin yer almamasi ve
gerekli belgelerin istenmemesi de siirecin yanlis yonetildigini gostermektedir. Gri listeye alinmak uluslararasi
finansal piyasalarda itibar sorununa neden olabilir. Uluslararasi derecelendirme kuruluslari da iilke notlarini
belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmaktadir. Kara para aklamada gerekli miicadelenin verilmemesi iilke
riskini artirabilmektedir. Bunun sonucunda ekonomik suc¢larin artmasiyla birlikte ekonomik sistemin
bozulabilecegi ifade edilmektedir (Isik, 2022: 422-425).

8. SONUC

Finans kuruluslari, doviz biirolari, tarihi eser ticareti, sans ve kumar oyunlar1 gibi ¢esitli kanallar kullanilarak kara
para aklanmaktadir. Uyusturucu kagakeiligi, terér eylemleri, yasa dist bahis ve kumardan elde edilen yiiksek
tutarlardaki nakit varliklarm aklanmasi topluma ve ekonomiye ciddi zararlar vermektedir. Avrupa Birligi, kara
para aklamanin 6nemli bir problem oldugunu ve endise duyuldugunu belirtmektedir. Kara para aklamay1 6nlemek
amactyla FATF kurulmus olup Tiirkiye’de genel kurul {iyesidir. FATF’ in 40 Onerisine iiye {ilkelerin uymast
beklenmektedir. FATF, onerilere uymayan iilkeleri Kara ve Gri listeye alarak onerilere uyumlu olmalart igin
gerekli diizenlemeleri yapmalarim1 beklemektedir. Ulkelerin Kara listeye alinmalar1 neticesinde onerilere uyum
saglamalarinda %80 basarili oldugu ifade edilmektedir. FATF 2021 yilinda Tirkiye’yi degerlendirerek kirk
oneriden on birine uyumlu, yirmisine biiyiik 6l¢iide uyumlu, yedisine kismen uyumlu ve ikisine de uyumsuz notu
vererek Gri listeye almigtir.

Tiirkiye’nin gri listeye alinmasmin birgok nedeni vardir. Ozellikle vergi affi ile yurt disindaki gesitli varliklarin
Tiirkiye’ye girisine izin verilmesi dnemli bir ihlal olarak degerlendirilmektedir. Yurt disinda yasal ve kaynagi belli
olmayan paralarin aklanarak {ilkeye getirilmesi biiyiik sakincalar tagimaktadir. Tiirkiye’nin bu siirecte seffaf bir
yonetim sergilemedigi ifade edilmektedir. Fon transferinde {ilke risklerinin dikkate alinmadigi belirtilmektedir.
Fon getiren kisi veya kurumlar ile ilgili detayli bilgilerin edinilmedigi vurgulanmaktadir. Ayrica fon transferi
yapilirken gerekli belgelerin istenmedigi goriilmektedir. Tirkiye’nin Gri listeye alinmasiyla uluslararasi
piyasalarda itibarinin zedelendigi diisiiniilmektedir. 40 6neriye uyumun uluslararasi finansal piyasalarda giiven
olusmasina katki saglamasi beklenmektedir. Gelecekte yapilacak calismalarda Tiirkiye’nin Gri listeye alinma
karar1 6ncesi ve sonras1 makroekonomik gostergelerde yasanan degisimin, dogrudan yabanci sermaye giris ve
c¢ikisinin ve yabancilarin portfoy yatirimlarindaki degisimin incelenmesi 6nerilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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SUMMARY
Introduction

The concepts of 'black money' and 'dirty money' denote income from illegal activities. Income obtained from
illegal activities such as drug trafficking, arms trade and human trafficking constitute the source of dirty money.
Although black money is a much-discussed issue today, it has a long history (Dogan and Y1ildiz, 2021: 397-398).
Today, black money is laundered using many channels. Financial institutions, foreign exchange offices, historical
artifact collectors, sports clubs, betting and games of chance are the most preferred channels. These channels are
characterized by rapid cash flows and active markets that facilitate the conversion of goods into cash. Capital
market instruments are also used in money laundering (Sirma and Saldanli, 2015: 108-109). At the meeting held
in 2021, the FATF evaluated Tirkiye's recommendations as being suitable for only eleven of the forty
recommendations, primarily suitable for twenty, partially suitable for seven, and incompatible for two, and was
included in the Gray list (Isik, 2022: 407). This study examines the theoretical infrastructure regarding money
laundering, and the reasons for Tiirkiye being included in the Gray List in 2021 are investigated.

Background

With the effect of liberalization, it is seen that money of unknown origin is circulating in international markets.
People's obsession with wealth, ambition, and desire for financial gain often drive them to seek income from
sources that violate moral and legal standards. With the developments in information and communication
technology and the removal of borders between countries, it is seen that individuals launder money by establishing
organized criminal organizations. Criminal organizations create significant economic challenges by laundering
proceeds from cross-border activities through various methods (Dogan and Yildiz, 2021: 398). However, black
money can also be a source of income from other illegal activities such as bribery, corruption, and arms trade
(Jaffery and Mughal, 2020: 2).

Purpose

Black money is used for income obtained from transactions contrary to economic law. -Economically, black money
refers to income acquired through deliberately violating economic regulations. From a social perspective, it
encompasses earnings derived from actions that disrupt or contradict societal norms and structures. Morally, dirty
money represents income acquired through means that, while potentially legal, are deemed unacceptable by
societal standards. Black money is explicitly defined as proceeds obtained through crimes outlined in legislative
frameworks. In legal discourse, the term 'black money' is used to denote these illicit earnings directly (Unlii, 2019:
157). This study examines Tiirkiye's involvement in money laundering and the factors contributing to its inclusion
on the gray list.

Findings

FATF placed Tiirkiye on the gray list due to its evaluation in October 2021. FATF highlighted the need to establish
a central financial intelligence unit, allocate sufficient resources to this unit and this entity, and ensure it conducts
on-site investigations. It identified deficiencies in the availability of necessary information concerning unofficial
money transfers and transactions conducted at the foreign exchange office. The central financial intelligence
agency was urged to play an active role in money laundering investigations, with decisions implemented to
increase deterrence. FATF emphasized the need for investigations into complex crimes related to money
laundering. It recommended that the public authorities actively monitor the laundering of criminal assets and
terrorism financing, clearly define responsibilities, and conduct risk assessments using statistical data.
Additionally, Tirkiye was advised to adhere to financial sanctions requested by the UN and strengthen the
oversight of relevant non-governmental organizations within the context of combating terrorism financing (Isik,
2022: 416).
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Conclusions

FATF evaluated Tiirkiye in 2021 and gave it a rating of compatible with eleven of the forty recommendations,
largely compatible with twenty, partially compatible with seven and incompatible with two, and put Tiirkiye on
the Gray list. It seems that there are many reasons why Tiirkiye was included in the Gray list. In particular,
permitting various foreign assets to enter Tiirkiye under tax amnesty laws is regarded as a major violation. It is
stated that Tiirkiye did not display a transparent management in this process. It is thought that Tiirkiye's reputation
in international markets has been damaged by being included in the Gray list.
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