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Selective and Hierarchical Securitization of Irregular Migration:
Analysis of the Examples of the European Union and the United
Kingdom (2010-2024)

Abstract

The research question of the study is about how irregular migration is selectively
and hierarchically securitized in the European Union and the United Kingdom. The
article analyzes the securitization of irregular migration within the framework of the
Copenhagen School's securitization approach and the subsequent transformation
of this action. Irregular migration was defined as an existential threat by both actors,
but the policies pursued subsequently evolved into a selective solidarity
phenomenon and racial hierarchy. The article concludes that the European Union
and the United Kingdom have selectively and hierarchically securitized irregular
migration within the framework of their interests, despite international law, and
have resolutely implemented their policies in this regard in the ongoing process.
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Giris

Avrupa kitasinin degerleri ve ckonomik refahi 6zellikle tgiinct diinya
tlkelerinde yagayanlar icin cezbedicidir. Demokrasinin gelismedigi, diizenin ve
istikrarin sorunlu oldugu yetlerde gerilim ve ¢atisma sonucu gé¢ etmek zorunda
kalanlar icin Avrupa kitasina varmak ve burada yagamak 6nemli bir motivasyon
kaynagidir. Arap Bahan olaylarindan sonra ilkelerini terk edenler icin gbg
hareketlilizi baglaminda Avrupa kitast 6zellikle tercih nedeni olmustur. Ingiltere
de bu gb¢ akint icin énemli bir hedef ilkedir. Bununla beraber Avrupa kitast ile
Ozdeslesmis bir kavram olan Avrupa Birligi ise kurumsal acidan diizensiz
gbcmenler icin en genis ve en elverisli sartlara sahip glizergahtir. Birlik icinde dahi
heniiz yeterince kabul gérmeyen go¢ eylemi diger devletlerden gelenlere yonelik
ise daha olumsuz bir sekilde degetlendirilmektedir. Ozellikle diizensiz gé¢ ve
goemenlige yonelik karsit bir politika izlenmektedir. Ancak giiniimiiz diinyasinda
gb¢ eylemleri kacinilamaz bir olgudur.

GO6g kavrami, uluslararast 6rgiitler, gbcti veren tilke, gocii alan tlke ve gecis
tlkesine gore degismektedir. Avrupa devletleri gége iliskin kavramlart kendi
cikarlar1 cercevesinde kullanmaktadir. Yasa dist go¢ kavrami kaynaginda
engellenmek  istenen ve Avrupa'nin  sirlarmna  varamamug  kisileri
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tanimlamaktadir. Bu tanimlama, g¢iin nedeni ne olursa olsun tek yonlii bir bakis
acisina sahiptir. Tanimlanan bu gekliyle g6¢ etmek isteyen kisilere diizensiz
gocmen denilmektedir. Siginma basvuruculari, sinirlara vardiktan sonra siginma
islemlerinin baslatilmasint isteyen kisilerdir. Bagvurunun onaylanmasi, siginma
islemlerine baslandigini gostermektedir. Siginma islemleri incelemesini yiiriiten
devlet, bagvurucunun beyan ettigi bilgi ve belgelerin kapsamli bir sekilde
aragtirlmastyla nihai karart vermektedir. Incelemenin ana odak noktast,
basvurucunun tilkeye gercekten 6nemli bir tehlike karsisinda mi yoksa ekonomik
beklentilerle mi geldigidir. Inandirict ve giiclii delillerle ispatlanmadigt siirece
Avrupa devletleri tarafindan siginma basvurularina siipheyle yaklasimaktadir.

Goc¢ politikast ulusal bakis agisiyla sekillendigi icin dogal olarak dislayict bir
niteliktedir. Avrupa devletlerince Uglinci tlkelerden gelen veya gelecek olan
insanlarin kabul edilmemesi makul bir politik tavir olarak degerlendirilmektedir.
Diizensiz gbgmenler yasa dist yollarla geldikleri i¢in toplum tarafindan ¢cogunlukla
olumsuz bir karsilik gbrmekteditler. Toplumsal, ekonomik ve giivenlik boyutuyla
birer risk 6znesi olarak  gbrildigi  icin  dizensiz  gb¢  konusu
gvenliklestirilmektedir. Bu baglamda diger tlkelerden gelen kisilerden; vize
alarak belirli bir stre icin gelmesi ve en 6nemlisi yasal olarak tlkeye girmesi
beklenmektedir. Biitiin siire¢ boyunca kontroliin saglanmasi bu beklentinin ana
nedenidir.

Bu calisma, Avrupa Birligi ve Ingiltere’nin incelenen zaman siirecinde
kacinilamaz bir olgu olan dizensiz gbce karst stratejilerinin degiserek secici ve
hiyerarsik bir hale gelmesini odagina almaktadir. Bu baglamda diizensiz gé¢tin
guvenliklestirilmesi, Avrupa’da diizensiz gbcin glvenliklestirilmesine yonelik
glincel yasal diizenlemeler ve kurumlar, Arap Bahatt olaylari ve Avrupa kitasinda
diizensiz goce dair giivenliklestirme yaklasimlari, Avrupa Birligi ve Ingiltere’nin
diizensiz gb¢u secici ve hiyerarsik glivenliklestirmesinin analizi ve Avrupa’da
dizensiz gbéclin glivenliklestirilmesine yonelik uygulamalari kapsamli olarak
degerlendirilecektir. Calisma, Avrupa Birligi ve Ingiltere’nin diizensiz gége
yonelik guvenliklestirme stratejisiyle beraber secici ve hiyerarsik uygulamalarim
analiz ederek glivenlik siyaseti literatiiriine ve gb¢ arastirmalarina 6zgiin bir katki
saglamay1 amaclamaktadir.

1. Kopenhag Okulu Cergevesinde Diizensiz Gogiin
Giivenliklestirilmesi

Givenlik, insanlik var oldugundan beri en basat gereksinimlerden birisi
olmustur. Kisisel dlizeyden baglayarak giivenlik her diizeyde hayati 6nem tasir.
Devletlerin varoluslar1 glivenlikleri sayesinde saglanmaktadir. Bir tehdidin
olmamast veya var olan tehdit riskinin ortadan kaldiridmast giivenligin temelini
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olusturur (Haftendorn, 1991: 5; McSweeney, 1998: 13-22). Saglik, adalet ve askeri
alanlar dahil olmak tzere giivenlik cok yonli ve kapsamlt bir kavramdir.
Giniimiizde giivenlik, devletler tarafindan kendi topraklarinda asayis ve istikrar
icin gii¢ kullanma tekeliyle diizenin saglandigi, ancak tlke disinda savas dahil her
tirld sert glictin kullanilmastyla var olusun strdirilmesidir (Heywood, 2018:
114). Givenligin saglanmasma yonelik tehditler ve bunlara kargt alinacak
onlemler kapsamli ve ¢ok yonli bir sekilde degetrlendirilmektedir. Devlet
gorevlileri tarafindan alinan kararlar, devletlerin neleri tehdit olarak gérdikleri ve
bunlara karsi izlenecek politikalarin neler oldugunu géstermektedir. Diger
aktorlerin potansiyeli ve hedefleri, devletler arasindaki iliskileri belirler (Viotti ve
Kauppi, 2014: 190-191).

1990'arin basina kadar uluslararasi iligkilerde glivenlik, genellikle asketi
gtvenlik ile iliskilendirilmistir. Askeri glivenli§in 6nemi giiniimizde yadsinamasa
da, bunun yant sira toplumsal, ¢evresel, ckonomik ve politik sorunlarda
guvenligin odak noktast haline gelmistir. 1983 yiinda Barry Buzan'in People,
State and Fear adli kitabinda ve Richard Ullman'in Redefining Security adh
makalesinde giivenlige yonelik yeni yaklasimlar ilk kez tartistlmistir (Buzan, 1983;
Ullman, 1983). Akademik olarak Kopenhag Okulu, 1985 yilinda Baris ve Catisma
Arastirmalart Merkezi tarafindan baglatilan Avrupa Giivenliginin Askeri Olmayan
Boyutlart projesiyle kurulmustur. Iki yil sonra Kopenhag Okulu, uluslararast
iliskiler konularint farklt bir sekilde degerlendirmeye baslamistir. Arastirmanin
odaginda olan konular, Kopenhag Okulu tarafindan bélumlere ayrilmistir.
Yapilan analizler tehdidin hangi seviyede oldugu ve bu seviyede nasil bir yol
izlenecegine dair icra edilmistir. Okulun zamanla aragtirma kapsam1 kadin haklari,
ckonomik istikrarsizliklar, salgin hastaliklar ve ¢evresel sorunlar gibi konulari da
ele almistir (Emmers, 2017: 142).

Devletler agisindan 6nemli bir giivenlik konusu olarak diizensiz gb¢ de
givenliklestirme odagina yerlestirilmektedir (Bigo, 2002: 63-92; Gerard ve
Pickering, 2014: 338; Huysmans, 1995). Ozellikle ekonomik, toplumsal ve
kiltirel tehdit bakis agisiyla bu konu ele alinmaktadir (Huysmans, 2006: 78).
Diuzensiz gé¢ toplumlarin kimlik ve degerlerine yonelik bir tehdit olarak
algtlanmaktadir. Bu nedenle konuya toplumsal baris ve istikrar baglaminda
Onlenmesi gereken bir sorun olarak yaklasilmaktadir. Glivenliklestirme s6ylemine
dair politik karar vericiler ve giivenlik mekanizmalarinin sGylemleri kamuoyu
bazinda dikkatle izlenmektedir. Diizensiz gb¢ ve gdcmenlerle miicadele edilmesi
i¢in halkta karsilik bulan séylemlerin ardindan yasal dayanaklar saglanarak buna
dair kurumlar tesis edilmektedir. Ardindan miicadele icin eylemsel olarak
harekete gecilmektedir.

Séylem, ifadeler yoluyla disiincenin disa vurumunu belirtirken bununla
beraber yeni bir anlamsal gercekligi de isaret eder (Fairclough, 1992: 64).
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Toplumsal cercevede séylemin bicimlendirici giicti vardir. Bu nedenle séylem,
etkisiyle olumlu olabildigi kadar olumsuz bir algt yénetimine sebep olabilmektedir
(Fairclough ve Wodak, 2013: 258). Olumsuz ifade edilis yontyle sdylem analizleri
toplumdaki sosyal ve politik iletisimin kotiiye kullanilmasi ve buna binaen yeni
bir durumun ortaya cikisini géstermektedir (Van Dijk, 2001: 352). Ozellikle
politikacilar tarafindan kendi toplumlarini ikna etmek istedikleri bir konuda
uygulanan algisal séylem kullanigh bir aractir (Van Dijk, 1997: 44). Dolayisiyla
politikacilar icin iktidarlarini stirdirebilmek baglaminda kamuoyuyla giclit bir
iletisim yolu sOylemler vasitasiyla saglanmaktadir. G6¢ olgusuna dair séylemler
biz ve Gtekiler yaklagimina gére kavramsallagtirilmaktadir. Biz kavrami sosyal,
kiltiirel ve ekonomik olarak istikrari ifade etmektedir (Czarnecki, 2009; Giiler,
2019: 357-363; Halla-aho, 2017). Ayrica dinsel olarak Hristiyan inanigini
kabullenen ve diger dinleri (6zellikle Islam) entegrasyon icin olast gérmeyen
degerleri kapsamaktadir (Giler, 2019: 355). Buna karsin &tekiler ise toplumsal
dizeni giivenlik, ekonomik, sosyal ve kiltiirel istikrar baglaminda bozan bir
kavram tzerine inga edilmistir. Bunun yant sira inandirict olmayan gerekgelerle
Avrupa’ya gelmeye calisan kisilerin Avrupa kimlik ve degerleriyle uyusmamasi da
givenlik sorunu olarak degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak gé¢ kavrami yasal
sinirlarin disinda kontrolsiiz bir sekilde uygulandiginda giivenliklestirme alaninin
bir parcasi olarak kabul edilmistir. G6¢e dair biz ve 6tekiler yaklasimina tarihsel
stire¢ ve 6zel iliskilerle beraber ahlaki bir misyon olarak odaklanilmistir (Benson
ve Sigona, 2024: 61). Bu bakss acisinin disinda kalan siginmacilar gtivenliklestirme
alanina dahil edilmistir.

Genel bir degetlendirme ile Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme teorisine
gore, giivenliklestirme siirecinin bagarili olmasi, givenliklestirici aktor, varolugsal
tehdit, referans nesnesi ve kamuoyu ile tamamlanmaktadir. Sorun bir giivenlik
tehdidi olarak tanimlanir ve glivenliklestirici aktor, zaten siyasallasmus bir konuyu
referans bir nesneye yonelik varolussal bir tehdit olarak tanimlar (Perbawani,
2022: 52). Arastrmanin konusu baglaminda giivenliklestirme stirecindeki
unsurlar; giivenliklestiren aktér (hitkiimet, politikacilar ve medya), varolussal
tehdit (diizensiz goemenler), referans 6znesi (Avrupa Birliginin ya da Ingiltere’nin
giivenligi ve istikrari), ikna edilecek kamuoyu (AB ve Ingiltere vatandaslari)
seklindedir.

2. Avrupa’da Diizensiz Gogun Giivenliklestirilmesine Yonelik
Guncel Yasal Diizenlemeler ve Kurumlar

Avrupa Birligi Komisyonu Baskant Ursula von der Leyen 2023 yilinda
duizensiz gog ile miicadeleye cevap verecek maiyette yasal bir diizenlemeye ihtiyac
duyuldugunu belirtmistir (Euronews, 2023b). Komisyon Baskani Ursula von der
Leyen siginma taleplerinin hizlandirilmis siireg ile takip edilecegini ve basvurusu
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kabul edilmeyen kisilerin Utlkelerine geri gonderilecegini duyurmustur. Bu
islemlerin uygulayict kurumlari ise FRONTEX (Avrupa Birligi Hudut Guvenligi
Birimi), EUROPOL (Avrupa Polis Teskilati) ve AB Iltica Ajanst olarak
belirtilmistir. Siginma islemleri devam ederken bir baska tye devlete
basvuranlarin islemleri en basindan baslamayacaktir. Ayrica siginma islemlerinin
sonucu butin AB tyesi devletlerde gecerli olacaktir (Euronews, 2023a).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2020 yilinda 6nerisi sunulan Gég ve
Iltica Paktt uzun bir siirecin ardindan 2024 yilinda Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyince onaylanmistir. Gog ve Iltica Paktiyla birlikte bircok yeni
dizenleme yapilmistir. Pakta gore

Tarama Y onetmeligiyle, bir siimmacinin profilinin higle bir sekilde incelenerek iilkesi, yas,
parmak ileri ve yiiz gorintiisii gibi temel bilgileri toplanarak oncelikli bir iglem siirect
iZlenecektir. Ayrica gelen kisiler saglik ve giivenlik kontrollerinden gecirilecektir.

EURODAC Tiiziigiinde degisiklige gidilerek, tarama isleminde toplanan biyometrik verileri
depolayacak veri tabaninin giincellenmesi kararlastirimastir. Giincel veri taban: sayesinde
sigimma bagpurnlarmm envanteri tutularak ayn: kisinin birden fazgla talepte bulunmas:
engelleneceketir. Birlik hudutlarina gelen diizensiz; gocmenlerin parmak izi toplama yase 14 ten
6'ya diigiiriilmesine karar verilmistir.

[ltica Prosediirleri Yinetmeliginde degisiklik yapilarak, sigmma basvnrusn igin iki yintem
tespit edilmistir. Bunlar daha uzun siiren geleneksel ya da normal siginma islemleri ile daha
kisa siirede tamamlanacak olan higlandiridms siginma siirecidir. Higlandsrimis sigmma
siirecinin 12 hafla olmas: kabul edilmistir. Bu siirece tabi olanlar hudntlardaki tesislerde
islemlerinin bitmesini bekleyeceklerdir. Geleneksel sigmma siirecine tabi olanlarm siddet ve
istikrarsizhik bolgelerinden gelenlere yonelik mygnlanacags buna karsin bizlandirips siirece
tabi olanlarim ise gorece daba az riskli ya da risk teskil etmeyen bolgelerden gelenlere
uygnlanacak_yontem olacags ongoriilmefktedir.

[ltica ve Gig Yinetimi Yinetmeligi ile Birlik divesi devletlere diizensiz gice yonelik miicadele
kapsamnda ii¢ secenek sunulmafktadir. Oncelikle diye devietler dizerindeki diizensiz, giemen
sayisinn dengelenmesi igin bunlara belirli sayida sigmmactyr kabul etmesi onerilecektir. Kabul
edilen sigmmacilar islemleri boyunca yeni yerlerinde ikamet edecektir. Eger sidimmact ikameti
kabul edilmezse reddedilen kisi basina 20 bin Avro idenecektir. Son olarak Avrupa Birliginin
diizensiz, gocle operasyonel miicadelesine katks saglanmast secenedi sunulacakter. Avrupa Birlig
bu diizenlemeyle sigmmacilarn dengeli dagilmum ve/ veya maddi soruminiugnn dagitimmi

hedeflemekitedir.

Kriz Tiiziigii ise, 2015-2016 yilinda agire artan dizensiz go¢ akminda oldugn gibi ani ve
kitlesel eylemde veya COVID-19 salgim: gibi zorunlu bir sebeplerden dolay: siginma
islemlerinde mygnlanacak istisnai hareket tarzin: diizenlemektedir. Bu durnmda, diye deviet
yetkilileri daba kapsaml kayit tutma ve gigalts siirelerinin uzatimast gibi genis dnlemler
alabilecektir. Avrupa Birligi Komisyonuna da bu siiregte istisnai onlem talep etme yetkisi
verilmektedir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2024).
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Avrupa Birligi’nin yant sira Ingiltere de diizensiz gocle miicadeleye yonelik
énemli yasal diizenlemelerde bulunmustur. Brexit’in ardindan Ingiltere siginmaci
kabulii i¢in iki 6nemli yasa ¢ikarmistir. 2022 yilinda ¢tkarilan Milliyet ve Hudutlar
Yasast Ingiltere’ye izinsiz girenlerin giivenli bir tgiinci iilke secenegi olmast
halinde kabul edilmeyecegini kararlastirmustir. Ingiliz Hitkiimeti tigiincii tilkelerle
anlasmak suretiyle izinsiz gelenleri direkt olarak bu yerlere g&ndermeyi
planlamustir. Ancak yasanin etkinligi cok stnurh olmustur (Walsh ve Cuibus, 2024:
23). Sintr dist edilme karart alinanlarin (77 bin) ancak bir kismu (25 kisi) tilkeden
ctkarlabilmigtir. 2023 yili sonunda bu kisilerden 48 bininin siginma islemlerinin
baslatilmasina karar verilmigtir. 2023 yili Temmuz ayinda hitkiimet bu yasanin
yerini daha etkili bir yasanin alacag: gerekgesiyle bu sistemi askiya almugtir.

2023 yii Temmuz ayinda yirirlige giren Yasadist G6¢ Yasast siginma
bagvurularinin ancak ingiltere’ye gelisle miimkiin olacagin kararlastirmustir. Bu
durum karsisinda siginma basvurusu yapma olanagi fazlasiyla daraltlmugtir.
Diinya ¢apinda siginma hakkinin yalnizca yerinden basvuru yapilabilecegi karart
Birlesmis Milletlerde “iltica yasagt” olarak tanimlanmistir (Walsh ve Cuibus, 2024:
23). 7 Mart 2023 tarihinde Parlamento onayma sunulan Yasadist G6¢ Yasast
cercevesinde siginma basvurusu yapiabilitken ikamet hakk: engellenmistir.
Yasanin 20 Temmuz 2023 tarihindeki Kraliyet onayindan sonra ise siginma
basvurusunda bulunsun ya da bulunmasin hikiimete bu sekilde gelen biitin
kisileri iilkeden ¢tkarma gorevi verilmistir.

Diizensiz gogle ilgili en 6nemli kurumsal yapt olan Avrupa Birligi Hudut
Guvenligi Birimi 2004'te tesis edilmistir. (Frontex, 2022b; Avrupa Birligi
Komisyonu, 2022; Léonard, 2010: 233). Birlik dis sinirlarinin muhafaza edilmesi
ve givenligin tesisi FRONTEX’in gbrev taniminda yer almaktadir. (Ferreira,
2019: 87-103; Frontex, 2022a). Kurum diizensiz gé¢menleri 6nleyerek Schengen
sahasinin giivenligini saglamaktadir. Diizensiz gbgiin 6nlenmesi igin, sinirda
gbrev yapan personel egitilerek tecritbe aktarimi yapilmakta ve bununla beraber
kaynak ve gecis devletleriyle diizensiz gd¢ konusunda is bitligi cergevesinde
diizensiz gé¢menlerin geri déntsii gergeklestirilmektedir. (Hahonou ve Olsen,
2021: 875-876).

Diger yandan Ingiltere’de diizensiz gog ile ilgili sorumlu kurum Igisleri
Bakanligidir. Icisleri Bakanligi diizensiz goc ile ilgili Siir Koruma Giicii, Ulusal
Sugla Miicadele Kurumu ve diger sosyal destek ve yardim unsurlariyla micadele
etmektedir. Glincel olarak tesis edilen Smir Guvenlik Komutanligt vasitastyla
iilkede yeni bir yapilanmaya gidilmistir (Ingiltere Icisleri Bakanligi, 2024). Bu
makamin dogrudan Icisleri Bakant'na rapor vererek Ulusal Sucla Miicadele
Kurumu (NCA), istihbarat teskilatlari, polis, Gé¢menlik Uygulama ve Sinir
Glct'nin ¢alismalarint bir araya getirmesi, stnirlarin daha etkin korunmasi ve
kiictik tekne gecislerini kolaylastiran kacakgilik cetelerinin pesine distilmesi i¢in
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kurumlar arast galismalara stratejik yon vermesi planlanmustir. Igisleri Bakani
Yvette Cooper yeni Stnir Glivenlik Komutanlig: hakkinda

- Swmr Giienligi - Komntanlgs, Birlesik  Krallik'm organize go¢ suglaryyla  miicadele
cabalarmda biiyiik bir adim degisikligi olacak, insan ticareti aglarm: bogmak ve adaleti
saglamaya dair Avrupa'daki saveilarla koordinasyonn saglamafk icin Avrnpa capmda ve
dtesinde calisarak Gnemli kaynaklardan yararlanacak ifadesini kullanmistr (Ingiltere
Icisleri Bakanligi, 2024).

Diizensiz gée ile ilgili miicadele i¢in kurulan Sinir Giivenlik Komutanliginin
6nceden oldugu gibi yeni diizende de FRONTEX ve EUROPOL ile yakin is
birligi icinde calismasi 6ngdrilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2024). Diizensiz
gbcin givenliklestirilmesine dair kapsamlt bir hukuki ve kurumsal cercevenin
olusturulmasinin ardindan buna binaen icra edilen fiili uygulamalarda 6nem
kazanmustir.

3. Arap Bahari1 Olaylar1 ve Avrupa Kitasinda Diizensiz Gogiin
Guvenliklestirilmesine Yonelik Yaklagimlar

Arap Bahart (Blake, 1992: 365-373) halklarin Ozgiirlik ve demokrasi
taleplerine yonelik eylemler silsilesi olmast ve bunun yaninda Ikinci Diinya
Savasindan sonra Orta Dogu bélgesinde yasanan en hassas politik hak tesebbusti
olmast nedeniyle 6nemli bir uluslararast olaylar serisidir. 2010 yili Aralik ayinda
Tunus’ta baglayan olaylar hizhi bir sekilde yayilarak butin dinyada giindem
olmugtur. Arap Bahar iktidarda kalmak isteyen devlet bagkanlari ile onlara
muhalif olanlar arasinda siddetli eylemler seklinde cereyan etmistir. Arap
devletlerinde yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle olaylar yayilmistir.
Arap Baharn olaylar ¢ok sayida devlete yayilirken sonucu da tilkelere gore farklt
olmustur (Leech ve Gaskarth, 2015: 139). Demokrasi degetlerinden uzak ve
sorgulanamaz gbrinen pek c¢ok Arap lideri halkina ragmen iktidarda
duramayacaklarini gdrmustiir. Sorgulanamaz bir iktidar anlayisina son verilmistir.
Arap Bahart olaylarinda halklara karst uygulanan siddet uluslararast kamuoyunda
otoriter rejimlere karsi tepki gosterilmesine neden olmustur. Arap Bahati olaylari
sonrasinda Tunus, Misir ve Libya’da rejimler devrilmistir. Cezayir’de degisim
sinirll kalirken Fas’ta ise anayasal degisim yasanmustir (Laremont, 2014: 8-14).
Arap Bahart olaylart Orta Dogu devletlerinde cesitli seviyelerde etkili olmustur.

Avrupa devletlerinin farkhh bolgelerden gelen (Goérsel 1) diizensiz
gocmenlere dair stratejisi Oncelikle bunlarin hudutlarina yaklastirilmamasina
dayanmaktadir. Riskli tlkelerden gelen kisilere verilen vize kabul oraninin
azaltilarak sorunun kaynagindan citkmadan engellenmesi yolu benimsenmistir.
Havayolu tastmaciligi ve kara hudutlarinda kontroliin stkilastirilmasiyla Avrupa’ya
dizensiz go¢ girisinin 6nlenmesi planlanmugstir. Bagariya ulasan bu 6nlemeler
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karsisinda diizensiz gé¢menler de deniz yolu ile Avrupa’ya gecmeye calismistir.
Denizden gecis eylemlerine yonelik ¢caba sonucunda Akdeniz’de bogulma olaylart
artmistir. Diizensiz goemenlerin Akdeniz’den Avrupa sinurlarina ulasmamasi icin
yogun caba sarf edilmektedir. Onleyici politikaya ragmen Avrupa’nin sinirlarinda
bulunan devletlere varabilen diizensiz gée¢menleri ise zorlu bir islem sireci
beklemektedir. Sinirlara varan diizensiz gd¢menlere dair izlenen asil strateji ise
elden geldigince higbir resmi prosedire baslamadan bu kisilerin  geri
gonderilmesine dayanmaktadir.

Gorsel 1. Avrupa’ya 2016-2017 Yillart Arasinda Afrika ve Asya’dan Gelen
Diizensiz Gé¢menlerin Mense Ulkeleri (Baldwin-Edwards ve Lutterbeck, 2018: 5)
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Bu hususta Avrupa Birligine 2014-2021 yillart arasinda 6.2 milyonun
tzerinde siginma bagvurusunda bulunulmustur (Statista, 2022: 5). 2022 yilinda
632 binin tzerinde siginma basvurusunda bulunulurken (Statista, 2022: 18)
bunlarin baghca dagilimi sirasiyla Almanya yaklastk 200 bin, Fransa 130 bin,
Ispanya 83 bin, Italya 53 bin kisidir. AB’de 2009-2021 yillar1 arasinda ortalama
400 bin yasadist itkamet eden kisi tespit edilitken 2015 yilinda bu durum yaklasik
700 bin kisi ile en yitksek seviyeye ulasmustir (Statista, 2023b: 48).

Avrupa’da 11 Eylul 2001 saldirilarinin ardindan gége yonelik izlenen politika
degismistir. Diizensiz go¢menlere yonelik yaklasim bilhassa glivenlik merkezli ve
su¢ isleme olasihiginda degerlendirilmistir. Bu durum Madrid ve Londra teror
eylemlerinin ardindan daha kararh bir sekilde uygulanmustir. 11 Eylil
saldirilarindan 6nce diizensiz gégmenler ekonomi odaklr bir risk unsuru olarak
gorilirken, saldirilardan sonra géemenlere yonelik direkt giivenlik boyutuyla bir
yaklastm benimsenmistit. NATO ile diizensiz gdcle miicadeleye dair is birligi
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icinde olunmustur. Diger bir séylemle diizensiz gége yonelik olarak askeri bir
organizasyondan destek alinmustir. Diizensiz gbce karst sivil dizenlemelerle
micadele kadar askeri muidahale secenegi de benimsenmistir. Bu girisimlerin
yaninda Avrupa Ulkeleri tglincti devletlerle yapilan anlagsmalarla diizensiz gége
dair hukuki sorumluluktan kacinmaya calismislardir. Kaynak ya da transit
devletlere verilen bazi imtiyazlarla diizensiz go¢men sorununa yonelik ¢6ziim bu
aktotlerden beklenmistit.

Dikkat ceken bir 6rnek olarak Italya’ya gelen siginmacilar iilkenin politik,
ekonomik ve sosyal yapisina olumsuz yansimis ve bu durum Italya’nin yant sira
Avrupa Birligi kurumsal yapisinda da toplumsal, kimliksel ve ekonomik bir tehdit
olarak algllanmistir (Emmers, 2017: 138; Smith, 2020: 389-391; Statista, 2023a:
11). Politikacilar tarafindan gb¢ hareketliligi su¢ oraninin artmasi, terérizm ve
igsizlikle iliskilendirilerek topluma ulusal kimlik kaygist olarak yansitilmigstir
(Avrupa Birligi Komisyonu, 2019: 1; Smith, 2020: 392). Diizensiz gé¢, kayit dist
ekonomiyi canlandirirken buna karsin giivenligi tehdit etmistir. Igverenler, isci
Gcretleri ve istthdam avantajlari nedeniyle diizensiz gé¢menleri tercih etmektedir.
Buna ragmen gb¢iin yapildigr devletin vatandaglarinca ket yaklasimlar, yabanct
diismanligt ve Stekilestirme davranglart gérilebilmektedir (Trimikliniotis, 2020:
120-148). Duizensiz gbé¢menlerin toplumla uyumunda yasanan sorunlar siddet
eylemlerine ve sonucunda da sug islemeye neden olabilmektedir. Diizensiz gog
eylemi gbcti alan devletlerce egemenliklerinin ihlaline, hudut giivenliginin
zafiyetine ve organize suglarin artisina neden olmustur (Emir, 2023: 17-18).

Diizensiz gé¢menlere yonelik olarak AB vatandaglari bir yandan tlkelerinin
bu kisilere yardim etmelerini isterken diger yandan ise tlkelerinde bulunan
diizensiz gé¢menlerin  kendilerine yeterli seviyede deger katmadiklarini
distinmektedir (Emir, 2021: 188-189).

Soguk Savasin bitisinden sonra gé¢ olgusu guvenlik odaklt degismez bir
gindemdir. Diizensiz gé¢ ve glivenlik kavramlart &zellikle 11 Eylil 2001
saldinlarindan sonra birlikte degerlendirilmistir. Diizensiz gb¢menler olast
terdristler olarak gorilirken diizensiz gbgte gilivenliklestirmenin odagina
yertlestirilmistir. Avrupa cografyasinda Madrid (2004), Londra (2005), Paris
(2015), Briiksel (2016) ve Viyana (2020) terér eylemleri gbciin glivenlik
giindemine yerlestirilmesine neden olmustur. Go¢ ve givenlik konulart Avrupa
devletleri politikalarinda birlikte degerlendirilmektedir.

4. Avrupa Birligi ve Ingiltere’nin Diizensiz Gégii Segici ve Hiyerargik
Giuvenliklestirmesinin Analizi

Avrupa Birligi'nin diizensiz gbcii glivenliklestirmesinde izlenen yontemler
secici dayanigsma olgusu, 1keilik ve gé¢men karsiti sOylemlere dayanmaktadir
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(Perbawani, 2022: 53). Secici dayanisma olgusu Oncelikle biz ve o6tekiler
yaklasimina dayanmaktadir. Biz kavrami dstinlik durumunu tanimlarken Steki
ise tercihe baglanmaktadir (Magni, 2021: 1357-1376). Dolayistyla 6tekilerin tercih
kriterlerinde esitlik aranmak zorunda degildir. Bu yaklagim Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’dan gelen siginmacilar ile Ukrayna-Rusya Savasindan kabul edilen
siginmacilar cercevesinde acik bir sekilde gorilmustiir. Irker séylemler ise
diizensiz gb¢menlere yonelik fiili saldirilara ve emek sémiriisine neden
olmaktadir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2017). Bu saldirilarin buyiik ¢ogunlugu
Mislimanlara karst gerceklestirilmistic (Nwabuzo ve Schaeder, 2017: 2;
Perbawani, 2022: 54). Diizensiz gb¢men karsitt sGylemlerin artist ve bunun medya
tarafindan desteklenmesi sonucunda kamuoyunda tehdit algist artmaktadir
(Conzo vd., 2021: 1-9). Diizensiz gd¢menlere yonelik “insan ¢6pii, hepsini vurun,
gbcmen seli” gibi karsit séylemlerle fiziki siddet, emek sémiriisii, kiltiirel dislama
yoluyla kamuoyu konuya dair giivenliklestirilmektedir (Perbawani, 2022: 54).
Bunlara ek olarak dizensiz gé¢menler Birlik Gyesi devletler arasinda icislerinde
secim soylemi olarak da degerlendirilmektedir. Ozellikle diizensiz gé¢menler
hakkinda “terdrist sOylemi” kullanilabiliyorken bu durum toplumsal siddeti
kolaylastiric1 bir etkiye yol agmaktadir (Futak-Campbell, 2022: 557). Diizensiz
gbcmenlere yonelik olarak geldikleri tilkelere gbre ayrimcilik yapilmasi “gbemen
hiyerarsisi” (Shen, 2023: 222) olarak adlandinlmustir. Dolayistyla gé¢menlerin
gelis yetlerine bakilarak giivenliklestirmenin yapilip yapilmayacagl ve Olctsii
belirlenmektedir. Kisacast ayni eylem karsisinda magdur olan kisilere yonelik
farklt yaklagimlar izlenmektedir.

Avrupa Birligi ve Ingiltere icin diizensiz go¢ 6nemli bir giivenliklestirme
konusudur. Bu duruma dair bazt énemli politikacilarin séylemleri konuya
yaklasimi gostermesi baglaminda vurgulanmalidir. 15 Eylil 2009 tarihinde
Avrupa Parlamentosunun Gé¢, FRONTEX'in Rolii ve Uye Devletler Arasindaki
Is Birligi hakkinda yapilan oturumunda Milletvekili Ryszard Czarnecki’nin
sOylemleri gercekten dikkat cekicidir. Czarnecki

Gagle miicadele etmefk istiyornz. Bu biyiik bir sorun. ... Gag, elbette, bugiin Avrupa'nin kars:
karstya oldugn en biiyiik sorunlardan biridir. Dabast, bu sadece bizg politikacilar igin dedil,
aym zamanda Avenpa Birligi Uye Devletlerinin halklars icin de bir sorundur. Gog sn anda
Avrupa'daki siyasi sinsfin karse karsyya oldugu temel zoriuklardan birisidir. Gagiin birden
Jfazla ads var, ciinkii degerli iye arkadagslarim bugiin Afrika'dan gelen ve esas olarak Akdeniz
Havzas: iilkelerini etkileyen gocten bahsettiler ve siylediklers bir anlamda hakl. .. Frontex'e
vermek. istedigimiz, ekstra paranm, yasadssi gogle ilgili - biiyiik sorunu olan iilkelere ve ayrica
bhudutlars AB'nin dis sinrlarimimn bir parcast olan AB Uye Devletlerine tabsis edilmesi daha
etkili olmaz, mi? ifadesini kullanmustir (Czarnecki, 2009).

Czarnecki’nin ifadesiyle “biiytik sorun, gb¢ sorunu, goc¢ krizi, yasadist go¢”
kavramlar glivenliklestirilerek “biz politikacilar ve AB tiye devlet halklarina” kars
bir tehdit 6znesi olarak tanimlanmaktadir.
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Avrupa Parlamentosu Milletvekili Jussi Halla-aho’nun séylemleriyle
glivenliklestirmenin varmis oldugu seviye net bir sekilde gérillmektedir. 25 Ekim
2017 tarihinde Avrupa Parlamentosunda Akdeniz'de Yasadist Go¢ ve Insan
Kacakeiligi ile Micadele oturumunda Halla-aho

Avrupa, sosyal veya ekonomik olarak bu tiir bir gogii karsilayamaz. Halibazerda sabip
oldugumnz; goementeri entegre etmede basarisiz; olduk ve bu basarisizlik sayiar arttikga felakete
doniisecek. Bu yiizden akist durdurmaliyez. Denigde kurtardan gigmenter ¢ikass limanina geri
Sonderilmeli ve Avrupa limanlarina getirilmemelidir. Bu aym zamanda kagakgiligt da
durduracak, ciinkii kimse bosuna para idemek  istemiyor ve bu denizdeki trajedileri
durduracaktir demistir (Halla-aho, 2017).

Halla-aho’nun ifadelerinde diizensiz gb¢ kavrami “biz” i¢in bariz bir sekilde
sosyal ve ekonomik bir tehdit olarak gérilmektedir. Ayrica diizensiz gd¢menlerin
sayisi arttikca felaket gelecektir. Bununla beraber dizensiz gégmenler i¢in higbir
maddi girisimde bulunulmak istenmedigi belirtilmektedir. Denizde yakalananlarin
geldikleri yere génderilmeleri sayesinde sorunun ¢éziilecegi savunulmustur.

Diizensiz gb¢ odaginda izlenen giivenliklestirme politikasinin nedenlerinden
birisi de dine dair yaklasimdir. Avrupa Parlamentosunda 24 Ekim 2015 tarihinde
Radikallesmenin Onlenmesi ve Terér Orgiitlerine Katilmis AB Vatandaslari
Hakkindaki oturumda Milletvekili Gerard Batten

<. bu rapor, ideolojik olan mevcut teror tehdidinin nedenini tamamen kabul etmemektedir. Bu
ideoloji kiktendinci Lslam'dur. Islam, yaratibsindan itibaren giic ve siddetle yayilmstor.
Cumburbaskan: Hollande savasta oldugnmuzu soyledi. Bu savagstaki ilk kayiplar yatsstirma
ve politik. dogruluk olmalidir. 1ki secenekten biriyle kars karstyayiz: Ya giderek artan Lslami
niifusun ideolojisine boyun edmeyi kabul edecediy ya da direniste ilk admm atyp Islam
dilkelerinden daba fazla kitlesel gocii sona erdirecediz. Ancak o zaman mevent Miisliiman
niifusu entegre etme gibi gor bir konuyu ele almaya baglayabiliriz demistir (Guler, 2019:
355).

Batten “terér — Islam — siddet - Islam iilkelerinden kitlesel gd¢iin 6nlenmesi
- entegrasyon” streclerini birbiriyle baglantili gérmektedir. Islam dini tizerinden
Islam iilkelerinden gelen diizensiz gdgmenler giivenliklestirilmektedir. Ayni
zamanda biz ve 6tekiler vurgusu yapilmaktadir.

Avrupa Parlamentosunun 4 Nisan 2017 tarthinde Miilteci ve G6¢men
Hareketlerini Ele Almak: AB'nin Harici Eylem Roli otutumunda Milletvekili
Laszl6 Tokés’in diizensiz goce yonelik ifadeleri acgtk bir sekilde izlenen
glivenliklestirme stratejisini gostermistir. T6kés

.. birincil gorevimiz Avrupa'ye her ne pahasina olnrsa olsun yasadssz goemenlerin istilasindan
korumatk olmalidir. Gergek miiltecilere her tiirlii yardimm sadlanmast ve gocmenlerin insan
haklarina sayge gosterilmesi gerektigi dogrudur. Ancak asil kaygimiz Avrupa vatandaglarim
ve uluslarimz, givenligimizi, demokratife sistemimizi, kimligimizi ve ortak dederleriniizi
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korumaktsr. Papa'nin Kutsalligs aym: zamanda Avrupa Hiristiyanlgimiza, inancimize ve
degerlerimizi de kornmalider ifadesini kullanmugtir (Giler, 2019: 361).

Tokés’in  sOylemlerindeki  “yasadist gbemenlerin  istilasi-  glivenligin,
demokratik sistemin, kimligin ve ortak degerlerin korunmast - Avrupa
Hiristiyanhgi, inanct ve degetlerin  korunmast” yaklasimi kaltirel bir
guvenliklestirmeyi gbstermektedir.

Avrupa Birliginin karar verici mekanizmalarinda yer alan politikacilar
dizensiz gocli ayrica ekonomi boyutuyla da giivenliklestirmistir. Avrupa
Parlamentosu Milletvekili Véronique Mathieu’nun séylemleri bu baglamda dikkat
cekicidir. Mathieu 4 Nisan 2011 tarihinde Avrupa Parlamentosunun Go¢ Akint
Istikrarsizhgindan Kaynaklanan AB Dis Politikasinin  Kapsami ve Roli

oturumunda

Haftalardir binlerce  gogmen, benzgeri goriilmemis siyasi istifrarsiglgin  hiikiin  siirdiigii
dilkelerindekei durnmdan kagarak Akdeniz koyilarma ve izellikle Malta ve Lampedusa'ya
geliyor. Frontex, Italyan yetkililerin kayilarma akin eden bu kitlesel gigmen akimyla basa
ckmalarina yardimer olmak igin hakl: olarak Hermes Operasyonu'nu baglatts. ... Ugiincii iilke
vatandaglarmmn bu kitlesel akans, bircok Uye Devlete giren yasadisi gogmen dalgalarina neden
olacaktur. Fransi3, yetkililerin her giin dogrudan Italya'dan gelen yiizlerce yasadiss gocmeni nasil
yakaladigina girmemiz, yeterli. Bu sigimmacilarin arasina "giren" bircok ekonomik gocmenin
oldugnnu cok iyi biliyoruz ifadesini kullanmustir (Giler, 2019: 357).

Mathiew’nun “benzeri gérilmemis bir siyasi istikrarsizligin hitkim stirdiiga
tlkelerindeki durumdan kacanlar — yasadist gégmenler — ekonomik géemen”
ifadelerinde glglii bir tehdit 6znesi ve gtvenliklestirme yaklastmi vardir.
Celiskilerin oldugu agtklamada 6zellikle ekonomi boyutuyla tehdit algilamasi
gorilmektedir.

Avrupa Parlamentosu Milletvekili Konrad Szymanskié’nin 10 Mayis 2011
tarihinde Go6¢ Akislari, Siginma ve Bunlarin Schengen Uzerindeki Etkisi
oturumundaki ifadeleri diizensiz gégiin giivenliklestirilmesine yonelik bakis
agisint gostermektedir. Szymanskié

...Fransa veya Italya'ya kontrolsiiz giciin neden oldugu endiseleri tamamen anladigom
hissediyorum. Kugey Afrika'dan gelen gog, dodal olarak  kiiltiirel ve sosyal gerilimleri
siddetlendiriyor ve Uye Devietlerin sosyal biitgeleri iizerindeki baskayr yogunlastirsyor. Bu
nedenle tarfisacak ok seyimiz, var ve Ronuyu gormezden gelmeye calsgmamaleyez. Fransiz,
Italyan ve Malta vatandaslar, Avrupa Birligi'nin dis simrlarindaki  fontrollerin  ise
yaramadigy gercegi nedeniyle bugiin en yiiksek faturalarla Rarsi karsya. Avrupa dilkeleri,
Avrupa'ya gigii durdurma  konusundaki basarisiz cabalarmmzin faturasm: da odiyor
demistir (Giler, 2019: 362).
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Szymanskié¢’nin  “kontrolsiiz  gé¢-  kiltiirel ve sosyal gerilimlerin
siddetlenmesi- gbcti durdurma konusundaki basatisiz ¢abalarin faturasi” ile
duizensiz goct kiltiirel ve sosyal boyutuyla glivenliklestirmistir.

Avrupa Parlamentosu Milletvekili Mara Bizotto’nun 15 Kasim 2017 tarihli
Avrupa Parlamentosunun Siginmacilar I¢in Kis Plani oturumundaki séylemleri
dikkat ¢ekicidir (Giiler, 2019: 360). Bizotto

.. son bes yilda miilteci varsaydlan 700.000 kisi Italya'ya ayak bast. Yarm milyondan
Jfazlasi ya da % 80, herbangi bir savastan kagmayan yasadst gocmenlerdir. Bu sabte miilteciler
Avrupa iltica sisteminden yararlanzyor ve beceriksiz Italyan biikiimeti, Briiksel'in sug
ortakligryla, bu gocmenlere yillarca yiyecek, barimafk ve dicretsiz hizmetler sunuyor. Biitiin bunlar
Italyanlara 14 milyar Enro'ya mal oldu: anlamsiz bir cilgnlik, skandal bir adaletsizlik.
Italyanlar hakls olarak Avinpa'ya ve jilkemizin kapilarin: yasadss gocmenlerin istilasina acan
Letta, Renzi ve Gentiloni hiikiimetlerine kizgin demistir.

Bizotto’nun ifadesinde “varsayilan miilteci- yasadisi gdgmen- sahte miilteci”
kavramlarini  kullanirken Ttalya’nin  siginmacilara  yonelik harcamalarint ise
ckonomik bir baglamda degerlendirmektedir. Milletvekilinin dizensiz goci
ekonomik cergevede glivenliklestirdigi goriilmektedir.

Buna karsilik Ingiltere’nin de secici siginmact kabulii yaklagimi vardir (Walsh
ve Cuibus, 2024: 25-26). Ingiltere, Cin’in uyguladigi giivenlik politikalari
karsisinda Hong Konglulara 6zel Ingiliz Ulusal (Denizasirt) Programi
cercevesinde siginma hakki tanimaktadir. 2021 yili bagt ile 2023 yilt sonu arasinda
yaklastk 191 bin Hong Konglu bu program gercevesinde Ingiltere’ye siginmustir.
Bir diger segici siginmact grubu Afganlilardir. ABD ve Ingiltere’nin isgal
zamaninda (2001-2021) kendilerine yardim eden Afganlara yonelik Afgan Yer
Degistirme ve Yardim Politikast cercevesinde 25 bin is birlik¢i Afgan Ingiltere’ye
siginmistir. Son grup ise Ukraynalilardir. Savastan kagan Ukraynalilar icin iki
secenek sunulmustur. Ukrayna Aile Programi veya Ukrayna Sponsorluk Programi
vasttastyla Ingiltere’ye gelenlerin sayist 2023 yili sonu itibariyle 283 bin kisidir.
1ngiltere valnizca yasal ve givenli yollarla gelen kisilere siginma hakki
tamimaktadir. Bunun disinda kalanlara yonelik dislayict ve dolayisiyla tutarsiz bir
strateji izlemektedir. Ozellikle Hong Kong ve Afganistanlilara yonelik izlenen
siginma stratejisi “tarihi ve ahlaki bir gérev” olarak ulusal ¢ikarlarin korunmast
icin uygulanan “6zel iligki” seklinde tanimlanmustir (Benson ve Sigona, 2024: 61).

Ingiltere’nin - Avrupa Birligi iiyesi oldugu zaman siirecinde Avrupa
Parlamentosu Milletvekili Derek Roland Clark’in diizensiz gé¢menler hakkindaki
sOylemleri konuya dair bakis agisint gostermistir. Clark, 12 Mart 2013 tarihinde
Avrupa Parlamentosunun Gégmenlerin Entegrasyonu, Isgiicii Piyasasina Etkileri
ve Sosyal Giivenlik Koordinasyonunun Dis Boyutu oturumunda
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... Birlesik Krallik perspektifinden konusuyorum. Bagska yerlerden, izellikle de siyasi ve dini
guliimden kagan insanlar: kabul etme konnsunda uzun ve gurnrln bir gecmisimiz, var.. ..
AB'nin en kalabalik iilkesi olarak bizg basa gikmakta Zorlanzyornz,. .. Bu big kimse icin iyi
degil ve kesinlikle ihtiyac duydnklar: sosyal giivenligi saglayamayiz... Bu zor zamanlarda,
caligma hayatlar: boynnca Birlesik Krallik'ta vergilerini ddeyenlere dahi diizgiin bir sekeilde
saglayamyornz; Insanlar: almaya devam edemeyiz ifadesini kullanmustir (Giiler, 2019:
359).

Clark bir yandan sorunun ¢oziimiine katki sagladiklarini belirtirken
sonrasinda  ise biz kavrami Uzerinden diizensiz gé¢li  tamamen
guvenliklestirmektedir. Ekonomik ve sosyal boyutuyla yaptigt degerlendirmesiyle
1ngiliz Milletvekilinin diizensiz gb¢menlere yonelik olumlu bakss acisinin zamanla
degistigi gbrilmektedir.

Brexit stirecinde Avrupa Parlamentosu Milletvekili Tim Aker’in 5 Nisan
2017 tarihinde Sosyal Medyada Nefret Séylemi, Popilizm ve Sahte Haberler:
AB'nin Tepkisine Dogru oturumundaki sézleri diizensiz gociin Ingiltere’nin
AB’den ¢ikisinda ne kadar etkili oldugunu géstermektedir. Aker

... Avrupa Parlamentosu'nun 50. maddeye verdigi tepkiden bir seyler Ggrendik. Bu tartisma,
Brexit oylamasiyla iliskilendirmeye calsstiginig ber seye AB'nin tepkisi iigerinedir. .. ""Popiilist”
dediginiz kigiler vatanseverdir. Ulkelerimizi sevivoruz, topluluklarmmze seviyoruz, halkin
efendi oldugn ve demokratik kararlarla halkin son sozii soyledidi iilkelerde yasamayz seviyoruz.
Nefret ettikleri sey, insanlarin 503 hakk: olmadan topluluklar: dindistiiren dizginlenemeyen
gocii empoze etmenizdir. Sokaklarmm onaylar: olmadan degistigini gormekten hoslanmazlar.
Biiyiidiiklerine benzemeyen yerlerde yasamaktan hoslanmayorlar ve bunun sorumlusunun AB
oldngunu biliyorlar. Bize istediginiz, tiim isimleri arayabilirsiniz, ancak bu sonncu degistirmes,.
Ingiliz halkmnmn cogunlngn sinrlarimize geri almatk, demokrasimizi geri almak, iilkemizi geri
almatk icin oy kullands ve buradan ne kadar erken gikarsak o kadar iyi demistir (Giler,
2019: 363).

Aker’in sézlerinde Ingiltere ile AB arasinda acik bir ayrim  yaptigt
gorilmektedir. Dizginlenemeyen go¢ kavrami toplumsal bir tepki unsuruyla
butinlestirilerek “sinirlarin, demokrasinin, tlkenin geri alinmasi” konulartyla
baglanti saglanmistir. Gog¢ kavrami Ingiliz kamuoyu iizerinde toplumsal ve
kiltiirel bir tehdit olarak tamimlanmis ve bunun tizerinden giivenliklestirme dili
kullanilmistir.

Gerek Avrupa Birliginde gerekse de Ingiltere’de diizensiz gé¢ kavrami ok
buiyik bir tehdit olarak gorilmils ve bunun Uzerine politikalar izlenmistir.
Dizensiz gociin nihayetinde belirli bir hiyerarsiye ve secicilige evrildigi
gOrilmustir. Uluslararast hukuka ragmen ulusal ve Birlik seviyesinde ctkar
cergevesinde diizensiz gog stratejisi uygulanmustir.
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5. Avrupa’da Diizensiz Gégiin Giivenliklestirilmesine Y6nelik
Uygulamalar

Avrupa cografyasina yonelik yapilan diizensiz gé¢li 6nlemek icin Avrupa
Birligi 6zellikle Kuzey ve Orta Afrika ilkeleriyle strekli etkilesim halindedir.
Sahel’de Givenlik ve Kalkinmaya Dair Strateji Projesi ile Mali ve Nijer gibi
devletlerle is birligi yapilarak (Goérsel 2) diizensiz gocti 6nlemeye yonelik tedbirler
alinmistir  (Baldwin-Edwards ve Lutterbeck, 2018: 11). 2015 yihi Valetta
Zirvesinde Orta Afrika bolgesinden gelebilecek dizensiz gége karst Afrika Acil
Giiven Fonu baslatilarak sorunun ¢6zimi icin 2,5 milyar Avro tahsis edilmistir
(Baldwin-Edwatds ve Lutterbeck, 2018: 12-13).

Gorsel 2. Avrupa’ya Yonelik Diizensiz Gociin Onlenmesi icin Kapasite Insasinda
Bulunulan Sahel Bolgesi (Baldwin-Edwards ve Lutterbeck, 2018: 12)
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Orta Dogu’da yasanan kriz ve catismalar nedeniyle tilkelerinden ayrilanlarin
siginmak istedikleri devletler cogunlukla Bati Avrupa’dadir (Kaplan, 2022: 19).
Avrupa Birligi ise bu duruma karst gé¢ hareketliligini Akdeniz’de 6nlemek igin
NATO ile is birligi yapmistr. (Garelli ve Tazzioli, 2018: 181-200). Avrupa
Birligine yasadist gé¢ glizergah; Dogu Akdeniz (Yunanistan, Bulgaristan ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi), Orta Akdeniz (Italya ve Malta), Bati Akdeniz
(Ispanya ve Portekiz), Batt Balkanlar (Hirvatistan, Macaristan ve Romanya),
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Arnavutluk tGzerinden Yunanistan’a gecis ve Kanarya Adalarr’dir (Statista, 2022:
11-17). Diizensiz go¢ eylemleri 6zellikle 2015 yilinda artmugtir (Statista, 2022: 4).
Afrika ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya gecmeye calisan diizensiz goemenlerde artis
olmustur (Statista, 2022: 9). Artan g6¢ egilimi Avrupa devletleri tarafindan
givenlik temelli bir yaklagimla engellenmek istenmistir. Diizensiz gb¢men
saywsinda, 2015 yiinda buyik bir artis oluncaya kadar, sadece Yunanistan,
Bulgaristan ve Ispanya’da sinir duvarlart varken 2015 yilindan itibaren fiziki sinir
engellerine dahil olan tye tlke sayst ti¢ katina ¢itkmistir. 2018 yilindan itibaren
Malta ve 1talya hudutlarina gelen diizensiz gé¢menlerin girisine ve siginma
basvurusu yapmasina misaade etmemistir (BBC, 2018).

Avrupa tlkeleri icinde dizensiz gb¢ ile miicadeleye dair asd sorumluluk
biiyiik oranda Italya tarafindan iistlenilmistir (Baldwin-Edwards ve Lutterbeck,
2018: 9; Statista, 2022: 12). Bilhassa Lampedusa olaylart hem Italya’nin hem de
AB’nin insan haklart prestijini olumsuz yoénde etkilemistir. 2013 yilinda
Lampedusa agiklarinda batan diizensiz gé¢men gemisinde iki ylizli agsan kisinin
6lmesi (bir hafta 6ncesinde de 319 kisi 6lmistiir) (BBC, 2013) Ttalya aleyhine
Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesine acik bir delil sunmustur (Ovgi,
2021). Lampedusa’da 2015 yilinda yasanan ve 700 gé¢menin hayati tehlike
atlattigr hadise (Euronews, 2015) ile yine 700°den fazla gbc¢menin hayatin
kaybettigi trajedinin (Lordlar Kamarasi, 2016) ardindan bu konuda yeni kararlar
alinmistir (Baldwin-Edwatds ve Lutterbeck, 2018: 9). 2015/778 nolu Konsey
karar1 ile Akdeniz’deki operasyonlar sayesinde diizensiz gbgiin ve OSliimlerin
onlenmesi amaclanmustir. AB Akdeniz Giicti olarak tamimlanan diizensiz gogle
miicadele kuvveti 2015 yilt Eylil ayindan sonra Sofya Operasyonu adint almustir
(Baldwin-Edwards ve Lutterbeck, 2018: 9; EUNAVFOR, 2020b). Gérevin ifast
yasadisi faaliyette bulunan gemilere dair BMGK’nin kararina uygun bir sekilde
hukuki islemin ilgili devletce baslatilmasini saglamak ve sonrasinda gérev
glictiniin geri ¢ekilmesiyle tamamlanmaktadir (Baldwin-Edwards ve Lutterbeck,
2018: 10; Blockmans, 2016: 8; EUNAVFOR, 2020a).

31 Mart 2020 tarihinde Sofya Operasyonu sonlandirilmistir. Ancak Avrupa
Birligi Irini Operasyonu adiyla bu gérevi siirdiirmiistiir. Irini Operasyonu
diizensiz gé¢menlerin ve silahsizlanmanin kontrolii baglaminda dikkat ¢ekmistir.
Operasyonun asil amaci ise terdrist eylem riskinin ortadan kaldirilmasidir. Trini
Operasyonu vasttastyla Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
karartyla mesru bir kontrol mekanizmast saglamistir (Aloyo ve Cusumano, 2021:
133-151; Cetin, 2023; Lederer, 2023; Strauch, 2017: 2421-2448). Irini
Operasyonu 31 Mart 2020’de baslayan Irini Operasyonunun sona erme tarihi
olarak 17 Mart 2021 giinii 6ngorilmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2020). AB
tarafindan alinan kararla Irini operasyonu 2023 yilinin ilk ¢eyregi sonuna kadar
uzatilmistir (Buractiv, 2021). Ardindan bu tarih 31 Mart 2025’ e uzatilmis ve Irini
harekatinin stirmesi saglanmustir (Seker, 2023).
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Sahel Bolgesinden gelen diizensiz gd¢menlere yonelik olarak 2024 yilinda
Avrupa Patlamentosu Milletvekili Mick Vallace “Sahel bolgesinde, ¢cogu Mali'de
olmak tzere 20.000 asker vardi....2015'ten 2020'ye kadar 8 milyar € (8,7 milyar
$) harcadik... Daha fazla yoksulluk yarattik. Biz sadece onlart soymak istiyoruz.
Biz sadece onlarin kaynaklarint almak istiyoruz” demistir (Kazan Doger, 2024).
Wallace ayrica diizensiz gé¢lin 6nlenmesi i¢in Avrupa Birligi’nin Misir ve Tunus
ile yaptig1 antlasmalart “sinir sorunlarimizin otokratik rejimlere devredilmesi”
seklinde degerlendirmistir. Wallace’nin goriisleri Avrupa Birligi'nin diizensiz
gocl  guvenliklestirmesindeki  geligkileri ve tutarsizhiklar1 agik¢a ortaya
koymaktadir.

Yakin bir zaman 6nce cereyan eden Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilim
sonucunda yagsanan catigmalarda Avrupa’yt olumsuz sekilde etkilemistir.
Ukrayna’dan Orta ve Dogu Avrupa devletlerine ¢ok sayida gecis olmustur
(Statista, 2022: 31). Bu durumdan en ¢ok etkilenen devlet Polonya’dir. Kargiliklt
gecislerdeki muazzam artis Avrupa devletlerinin gé¢ ve glvenlik konusundaki
baslica glindemini olusturmustur. Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilimden dolay1
Avrupa devletleri doguda buytk bir givenlik riskiyle karst karsiya kalmustir.
Ancak Birlik bazinda Ukrayna’dan gelen siginmaciara, Akdeniz’den gelenlere
oranla daha fazla destek olunmustur.

Krizler ve catismalar bunlarin yasandidi yerlerle beraber daha genis bir sahay1
etkilemektedir (Leek ve Morozov, 2018: 131). 2004-2016 yillari arasinda
Avrupa'da meydana gelen otuzdan fazla saldirida ¢ok sayida insan 6lmistiir. Bu
saldirilar gerceklestirenlerin Orta Dogu’dan gelmesi nedeniyle, 6zellikle buradan
gelen diizensiz gb¢menlere karsi sosyal ve ekonomik olumsuz bir bakisin yaninda
konu guvenlik sorunu olarak da géralmustir. (Christie, 2018: 18). Bu nedenle,
Italya, diizensiz gé¢ sorununa karst 2023 yilinda olaganiistii hal ilan etmistir.
(S6zci, 2023). Sonugta devletler diizensiz go¢ eylemlerini potansiyel sug riski ile
iliskilendirerek hareket etmektedir.

Brexit siirecinde  Ingiltere'nin  Avrupa  Birliginden — ayrilmasinin
nedenlerinden birisi de diizensiz gégmenlerdir. Ingiltere’ye 2010-2023 yillart
arasinda yapilan siginma basvurularinin sayist yarim milyon kisiye yaklasmugstir
(Statista, 2023b: 40). 2010-2023 yillar1 arasinda yapilan siginma basvurularinin
kabulii zaman siirecinde reddedilme oranini gecmistir. Ingiltere’ye 2022-2023’de
siginmak icin bagvuranlarin baslica kaynak tlkeleri sirasiyla Arnavutluk,
Afganistan, Iran, Hindistan, Irak’tir (Statista, 2023b: 41-42).

Ingiltere’nin Avrupa Birliginden 2021 yilindaki ¢ikisindan sonra izledigi gé¢
politikast dogal olarak ortak yapidan ayrilmistir. Minferit politikalar ¢ercevesinde
diizensiz go¢ ile miicadelede Mang Denizinden gegislerin 6nlenmesi baslica odak
olmustur. Kanaldan gecislerin 6nlenmesi igin Ozellikle Fransa ile konu
baglaminda yakin iliskiler ~gelistirilmistir. Ingiltere’nin diizensiz go¢ ile
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micadelesinde 7 Mart 2023 tarihi 6nemli bir d6ntim noktasidir. Bu tarih itibariyle
yasadist gdecmenlerin tlkede ikamet etmesi yasaklanmistir. Brexit'ten cikis ile 7
Mart 2023 tarihi arasinda Ingiltere yaklastk yarim milyon kisiye siginma haklki
tammistir (Walsh ve Cuibus, 2024: 22). Bunlarin % 95’1 Ukrayna ve Hong
Kongludur. Kabul edilen siginmacilarin neredeyse tamaminin Ukrayna ve Hong
Kong menseli olmast Ingiltere’nin secici bir = stratejiyi benimsedigini
gostermektedir.

2023 yilinda yurirliige giren Yasadist GO¢ Yasast gercevesinde hitkiimete
siginma basvurusunda bulunsun ya da bulunmasin gelen biitin kisileri tilkeden
ctkarma yetkisi verilmistir. Hikiimetin siginmacilart géndermek icin goéristigi
iilkelerden sadece Ruanda bunu kabul etmistir. Tki tilke arasinda ilk goriismeler
2022 yili Nisan ayinda yapilmasina ragmen aynt yilin Temmuz ayinda Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi tarafindan ilk yasal engel ortaya ¢tkmustir. Ertesi yilin
sonunda ise Ingiltere Yitksek Mahkemesi Ruanda’nin siginmacilar icin giivenli bir
yer olmadigina karar vermistir. Yiksek Mahkemenin bu kararina ragmen
hikiimet Ruanda’nin siginmactlar icin givenli olduguna dair yeni bir yasa
ctkarmistir (Walsh ve Cuibus, 2024: 23-24). Ruanda’ya gonillilik” ¢ercevesinde
ilk siginmacilar génderilmistir (Euronews, 2024). Ingiltere’nin Ruanda’ya 20 bin
kisi gdndermesinin maliyeti yaklastk dort milyar sterlin olarak hesaplanmustir
(Walsh ve Cuibus, 2024: 25). Gerek Avrupa Birligi’nin gerekse de Ingiltere’nin
duizensiz gécle miicadelesi hem secici hem de belirli bir hiyerarsiye dayanmugtir.

Sonug

Diizensiz gbge dair kavramlar Avrupa devletleri tarafindan kendileri
acisindan elverisli seceneklere gére kullanilmaktadir. Yasadist gé¢tin kaynaginda
engellenerek bu riskin Avrupa hudutlarina varmast 6nlenmeye calisiimaktadir.
Ancak bitin énlemlerin alinmis olmasina ragmen bu sekilde Avrupa Birligi ve
Ingiltere hudutlarina gelen kisiler diizensiz gécmen olarak tanimlanmaktadir.
Basvurusu kabul edilenlerin siginma islemleri baglatilarak islemleri titizlikle takip
edilmektedir. Beyan edilen bilgi ve belgeler tizerinden karara varilmaktadir. Bitin
sire¢ boyunca bagvurucunun gercekten 6nemli bir tehlikeye karst mi yoksa
ekonomik beklentilerle mi tlkeye geldigi asil arastirma konusudur. Gigli
kanitlarla ispatlanmadig stirece siginma basvurularina sipheyle yaklasilmaktadir.

Genis bir bakis acisiyla degerlendirildiginde ulusal cercevede diizensiz gog
politikast dogal olarak dislayict bir niteliktedir. Uclincii devletlerden gelenlerin
istenmemesi bircok yontiyle anlasilir bir politik durustur. Bu durumda diizensiz
gbcmenlere yonelik yaklasim tamamen olumsuzdur. Normal sartlar altinda diger
tlkelerden gelenlerden vize almasi, belirli bir siire icin gelmesi ve en 6nemlisi de
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yasal olarak ilkeye girmesi beklenmektedir. Biitiin siire¢ boyunca kontroliin
saglanmasi bu beklentinin asil nedenidit.

Avrupa Birligi'nin dizensiz gécle miucadelesi icin ¢ok 6nemli bir yasal
dayanak olan Gég ve Tltica Pakti uzun bir siirecin ardindan 2024 yilinda
onaylanmistir. Gog ve Iltica Pakti vasitastyla birok yeni diizenleme yapilmistir.
Ancak yeni pakta dair 6zellikle uluslararasi insan haklart kuruluslar tarafindan
birtakim elestiriler yapilmustir. G6¢ ve iltica islemlerinin hudut kontrollerinde
genisleyici bir is yikine neden oldugu ve bununla beraber siginma
basvurucularinin  aylarca gézaltt tesislerinde tutulmasinin  Sniind  agtifina
deginilmistir. Birlik tyesi devletlerce zorunlu sebep istisnasmuin genis bir
cercevede yorumlanabilecegi ve bunun insan haklar ihlaline neden olabilecegi
endisesi paylasimistir. Paktin dislayict bir nitelikte oldugu ve uluslararast hukuk
kapsamindaki sorumluluklardan kaginma izlenimi tasidigr degerlendirmesiyle
elestirilmistir.

Yasadist G6¢ Yasast 2023 yili Temmuz ayinda yurirliige girerek siginma
basvurularinin yalnizca 1ngiltere’ye gelisle miimkiin olacagini kararlastirmustur.
Yeni yasa ile siginma basvurusu yapma olanagi daraltilirken bu karar bir nevi iltica
yasagt seklinde degerlendirilmistir. Yasadist G6¢ Yasast gergevesinde siginma
basvurusu hakkina ragmen ikamet izni verilmemistir. Yasanin Kraliyet onayindan
sonra ise hitkimete dizensiz gé¢menleri tilkeden ¢ikarma gérevi verilmistir.

Avrupa Birligi cercevesinde yeni dénemde siginma taleplerinin cogu
hizlandiridmis siireg ile takip edilecek ve bagvurusu kabul edilmeyen kisiler
tlkelerine geri gonderilecektir. Bu islemlerin uygulayict  kurumlart  ise
FRONTEX, EUROPOL ve AB Iltica Ajanst olarak belirtilmistir. Avrupa
Birligi’nin dizensiz gégle gigli bir kurumsal miicadele yetenegi vardir. Diger
yandan ise Ingiltere’de diizensiz goc ile ilgili sorumlu kurum Icisleri Bakanligidir.
Yeni kurulan Sinir Giivenlik Komutanligi vasitasiyla diizensiz gé¢t 6nlemeye dair
o6nemli bir yapilanma gerceklestirilmistir. Sinir Guvenlik Komutant dogrudan
Igisleri Bakani'na rapor vererek, gorev tanimi geregi; Ulusal Sucla Miicadele
Kurumu, istihbarat teskilatlari, polis, Gé¢menlik Uygulama ve Sinir Giici'niin
calismalarini bir araya getirerek sinirlarin daha etkin korunmasint saglayacaktir.
Sinur Giivenlik Komutanhg diizensiz g ile ilgili miicadele icin FRONTEX ve
EUROPOL ile is birligi icinde calisacaktir.

Avrupa’da gerceklestirilen otuzdan fazla saldirida can kaybinin yasanmasi ve
bu saldirilardan Orta Dogu kékenlilerin sorumlu olarak gosterilmesi nedeniyle
Ozellikle bu cografyadan gelen diizensiz gé¢menlere karst daha olumsuz bir
bakisin yaninda konu giivenlik sorunu olarak da degerlendirilmistir. Buna karsin
Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilimden dolayt gelen siginmacilara, Akdeniz’den
gelenlere oranla daha fazla destek olunmustur. Dolayisiyla siginmacilara yonelik
olarak secici ve hiyerarsik bir stratejinin izlendigi gorilmistir. Ingiltere’nin
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dizensiz go¢ ile miicadelesinde Mans Denizinden gecislerin 6nlenmesi baslica
odaktir. 7 Mart 2023 tarihinden itibaren yasadisi gbemenlerin tlkede ikamet
etmesi yasaklanmistir. Buna karsin Ingiltere yaklastk yarim milyon kisiye siginma
hakk: tantmugtir. Sigtnma hakks taninanlarin %95°1 Ukrayna ve Hong Kongludur.
Kabul edilen siginmacilarin neredeyse tamaminin Ukrayna ve Hong Kong
menseli olmast Ingiltere’nin segici ve hiyerarsik bir stratejiyi benimsedigini
gOstermistir.

Sonug olarak Avrupa Birligi'nin diizensiz gbcti glivenliklestirmesinde
izlenen yontemler segici dayanigma olgusu, irkeilik ve géemen karsiti sdylemlere
dayanmustir.  Secici  dayanmisma  olgusu  biz  ve Otekiler  yaklasimiyla
gerceklestirilmektedir. Biz kavrami dstinlik durumunu tamimlarken Steki ise
bakis acisina gore tercihe baglanmaktadir. Irkct sOylemler ise dulzensiz
gocmenlere yonelik fiziki saldirilara ve emek sémiriisiine neden olmustur. Bu
saldirilardan en ¢ok etkilenenler ise Mislimanlardir. Dizensiz gé¢men karsitt
sOylemler ve medya tarafindan bunun desteklenmesi sonucunda kamuoyundaki
tehdit algist artmistir. Diizensiz gégmenlere yonelik “insan ¢6pii, hepsini vurun,
gbcmen seli” gibi soylemlerle bu konu giivenliklestirilmistir. Diizensiz
gbécmenlere dair geldikleri iilkelere gére farkli yaklagimlarin ortaya konmasi actkca
gbcmen hiyerarsisi stratejisinin uygulandiint géstermistir. Dolayisiyla ayni
sorundan magdur olan kisilere yonelik farkli yaklagimlar izlenmistir. Ingiltere
yasal ve glvenli yollarla gelen kisilere siginma hakk: tanimaktadir. Bu durumun
disinda kalanlara dair ise dislayict bir strateji izlemektedir. Ozellikle Hong Konglu
ve is birlik¢i Afganlara yonelik izlenen siginma stratejisi tarihi ve ahlaki bir gérev
olarak ulusal ¢ikarlarin korunmasi icin uygulanan 6zel iliski seklinde tanimlanmasi
secici ve hiyerarsik yaklasimi dogrulamaktadir. Calisma Avrupa Bitligi ve
Ingiltere’nin uluslararast hukuka ragmen cikarlari cercevesinde diizensiz gocii
segici ve hiyerarsik olarak guvenliklestirdikleri ve devam eden siirecte buna
yonelik politikalarint kararhhkla uyguladiklari sonucuna varmugtir.
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