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ABSTRACT

The priority issues in current planning agenda have been seeking solutions to socio-spatial and ecologi-
cal problems such as poverty, climate crisis, ecological concerns, and access to safe water and food. These
pursuits can be seen as an emphasis to the cities should be developed as self-sufficient, easily accessible,
and livable socio-spatial units by making them at peace with nature. Therefore, the concept of the optimal
city is considered a significant alternative in ensuring cities are made livable and manageable in terms of
spatial size, demographic capacity, and service provision. The aim of this research is to create a dataset for
determining the optimal city size for Turkish cities. The study identifies spatial, socio-cultural, economic,
ecological, and governance requirements for optimal city size and establishes a set of indicators based on
the dynamics unique to Turkish cities, focusing on the relations between population-service-space. It is
considered that this indicator set will contribute to the current planning debates on making cities environ-
mentally, socially and economically sustainable and resilience by developing them as socio-spatial units in
harmony with nature.
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OPTIMUM KENT BUYUKLUGU ARASTIRMASI:
TURKIYE KENTLERI ICIN MODEL ONERISI!

Koray 0ZCAN - Emine TANRIVERDI

oz

Gincel planlama tartigmalarinin dncelikli konularinin yoksulluk, iklim krizi, ekolo-
jik kaygilar, gtivenli su ve gidaya erisim gibi sosyo-mekansal ve ekolojik temelli
sorunlara ¢ozim arayiglar oldugunu sdylemek miumkindir. Bu arayislar, kentle-
rin doga ile barigik, kendine yeterli, kolay erisilebilir ve yasanabilir sosyo-mekan-
sal Uniteler olarak gelistirilmesi gerekliligine vurgu olarak gorilebilir. Stphesiz
kentlerin, yasanabilir ve yonetilebilir kilinabilmesi icin mekénsal buytklik, de-
mografik kapasite ve hizmet sunumu bakimindan optimizasyon géstergelerinin
belirlenmesinin dnemli ve gerekli oldugu degderlendirilmektedir. Bu arastirmanin
amaci, Turkiye kentleri icin optimum kent blytkliginin belirlenmesine yonelik
veri seti olusturulmasidir. Arastirmada optimum kent blyUkligi icin mekéansal,
sosyal-kiltirel, ekonomik, ekolojik ve yonetimsel gereklilikler tespit edilerek Tur-
kiye kentlerinin kendine 6zgli dinamikleri kapsaminda nifus-hizmet-mekan Ggle-
mesini esas alan optimum kent gdstergeler seti olusturulmustur. Bu gostergeler
setinin, kentlerin doga ile barigik sosyo-mekansal Uniteler olarak gelistirilerek
cevresel, sosyal ve ekonomik acidan stirdurdlebilir ve direncli kilinmasina yonelik
planlama tartigmalarina katki sunacagr distindlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Optimizasyon, optimum kent, optimum kent buytklugu,
Turkiye kentleri.

1 Bu arastirma; ikinci yazarin, ilk yazar danismanliginda Pamukkale Universitesi Fen Bilimleri Ensti-
tlst Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dalinda 2022 yilinda tamamlanan "Optimum Kent Blyukli-
Ju Arastirmast: Turkiye icin Model Onerisi" baslikli ylksek lisans tezi esas alinarak gelistirilmistir.
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1. Giris: Amac ve Ele Alis Bicimi

Guncel planlama glindeminin dncelikli tartisma konularinin, hizl nifus arti-
st ve kentsel yayilma olgularina kosut yoksunluk-yoksulluk, iklim krizi, glvenli
su ve gidaya erisim gibi sosyo-mekéansal ve ekolojik temelli sorunlara yonelik
¢ozUm arayiglart oldugunu séylemek mimkinddr. Nitekim Birlegsmis Milletler
"2022 Yeni Kentsel Gindem” kapsaminda; “esitsizliklerin azaltilmasi”, “refa-
hin arttirilmasi”, “iklim ve doga énceligi”, “direnclilik” konularina yapilan de-
Jinmeler, "kentsel gelecegin” 6nceliklerine isaret olarak sayilabilir (UN-Habi-
tat, 2022). Bu dnceliklerin kentlesme strecindeki yansimalarini ise kentsel ayak
izinin sinirlandiriimasini ve yesil alan kullanimlarinin etkin kilinmasini esas alan
ekolojik ve kompakt kent 6nerileri gibi strdurilebilir kentlesme stratejileri ile
somutlastirmak mdmkindur (Frey 1999). Stphesiz, strdirilebilir kentlesme
stratejilerinin temel hedefinin, kentlerin sosyo-mekénsal yonden kigiltilmesi
ve doga ile barigik kilinmasina odaklandidi sdylenebilir (Kallis vd., 2015; 1-18;
Florentin, 2018: 16-19; Rose, 2019: 239-262; Khmara ve Kronenberg, 2023:
304-321). Dolayisiyla kentlerin kendine yeterli, kolay erisilebilir, yagam kalitesi
ylUksek, yasanabilir, glivenli ve direncli sosyo-mekansal Uniteler olarak gelisti-
rilebilmesi icin “nifus-hizmet-mekan dengesini” esas alan optimizasyon goés-
tergelerinin belirlenmesinin dnemli ve gerekli oldugu degerlendiriimektedir.

Bu aragtirmanin amaci, kuramsal arka plana dayali olarak optimum kent bi-
yUklGgl gostergelerinin saptanarak Tirkiye icin optimum kent bulyUklGginin
tanimlanmasina yonelik veri setinin olusturulmasidir. Daha genis bir ifadeyle
doga ile barisik, yasanabilir, erisilebilir ve yonetilebilir kentler olusturulmasina
yonelik tartismalar egliginde Turkiye kentlerinin kendine 6zgi dinamiklerini esas
alan optimum kent biyukligine iligkin géstergeler setinin kurgulanmasidir.

Arastirmanin yontem izlencesi dort asamadan olusmaktadir: Birinci asamada
akademik ve bilimsel arastirma kaynaklarindan olugan glincel literatir bilgisi es-
liginde optimum kent kavraminin kavramsal ve kuramsal arka plani irdelenerek
optimum kent tartigmalarn degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler, optimum kent
kavraminin sosyo-mekansal iceriginin anlagilabilmesi ve bilegenlerinin tespiti baki-
mindan &nemli gériilmektedir. ikinci asamada Kdy Kanunu, Belediye Kanunu, Bi-
yliksehir Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu gibi ulusal mevzuat diizenlemele-
ri ile kurumsal raporlarda ortaya konan kent kavramsallastirmalari sosyo-mekansal
standartlar ve tanimlamalar acisindan sorgulanmistir. Ugiincli asamada kuramsal
ve kavramsal bilgi birikimi ile yasal-hukuksal diizenlemelere iliskin tespitler kap-
saminda optimum kentin “6nem ve gerekliligi” ile “kapsam ve icerigi” tartigilarak
optimum kente iligkin temel kaynak niteligindeki “gdstergeler seti” olugturulmus-
tur. Dordincl asamada ise Turkiye kentlerinin optimizasyonuna yonelik gereklilik
matrisi ve dnceliklendirme matrisi olusturularak kavramsal éneriler, literatlr éneri-
leri ile mevzuat énerilerinden olugan éneriler seti tartigmaya acilmistir.
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Aragtirmada olugturulan optimum kent gdstergeler setinin, mekansal biyuk-
IGkler, demografik kapasite ve hizmet sunum potansiyeli bakimindan Tirkiye
kentlerinin optimizasyonuna yonelik yasal-hukuksal diizenlemelere ve planlama
yaklagimlarina ilke ve olcltler diizeyinde katki sunabilecegi digtiniimektedir.

2. Kuramsal Cerceve

Optimum kent kavraminin literatir bilgisi esliginde dugtinsel arka plan kap-
saminda ele alinarak nem ve gerekliliginin irdelenmesi, Tlrkiye kentlerinin op-
timizasyonuna yonelik gostergelerin kapsam ve iceriginin belirlenebilmesi ba-
kimindan énemlidir. Bu ¢ercevede, optimum kente iliskin kuramsal tartigmalar
literatur bilgisi esliginde ele alinarak degerlendirilmistir.

Tarihsel bir giris yapilirsa optimum kent arayiglarinin “ideal yasam=ideal kent
fikri” ile eglestirildigini séylemek mimkinddr. Bu agidan, kentlilerin yénetime
etkin katiimina olanak verecek dizeyde “kiglk olmasi” veya saglkli ve mutlu
bir toplum olusturulabilmesi icin “yeterli buyuklikte olmasi”, butlinlik-birligi-
ni koruyabilecek kadar "genis olmasi” gibi filozofik temelli tavsiyeler, kentlerin
optimizasyonuna yonelik erken arayiglar olarak degerlendirilebilir (Aristoteles,
2020: 2208; Platon, 2020: 119-120).

Literatir incelendiginde optimum kent kavraminin temelde yerel yonetim
hizmetlerinin sunum ve dagilimi ile iligkilendirilerek verimlilik ve maliyet kaygila-
rini dnceleyen ekonomi temelli bir bakis agisi ile ele alindigini sdylemek olanak-
lidir (Richardson, 1972: 29-47; Henderson, 1974: 373-388; Singell, 1974: 207-212;
Armnott, 1979: 64-79; Getz, 1979: 197-210; Begovic 1991: 94-161). Nitekim kent
bayikliguni ekonomik gelisme/tretim glict ve yerel yonetim blyiklagua ile
iliskilendiren arastirmalarda “kamusal hizmetlerin verimli sunumu” konusunda
optimum kent buytkliginin degiskenlik gosterebilecegine isaret etmekte-
dir (Capello ve Camagni, 2000: 1479-1496; Capello, 2004: 57-85; Camagni vd.,
2013: 309-341, Bikker ve van der Linde, 2015). Literatir derlendiginde kamusal
hizmetlerin verimliligi agisindan optimum kent blytkliginin 25.000-250.000
arasinda olabilecegdi, 25.000 altinda niifusun hizmetlerin sunumu acisindan ve-
rimli olmayacagi, 250.000 lzerindeki nifusun ise hizmet maliyetleri agisindan
ekonomik olmayacagi ifade edilmektedir (Holzer vd., 2009: 13-18).

Diger taraftan, kentsel hizmetlerin verimli sunumu-kullanimi ve nesnel da-
Giliminin “iyi bir kent formunun” temel karakteristigi olarak degerlendirilme-
si, nifus-hizmet-mekan iligkisi bakimindan optimum kentin kendine yeterli ve
dengeli sosyo-mekansal linite boyutuna vurgu olarak gérilmelidir (Lynch, 1981,
Zimmerman 1982: 120-141). Yakin dénem “sirdurilebilir kent” tartismalarinda
"doga ile uyumlu kentlesme"” ve “insan dlceginde kentler” ile dngdrilen de-
mografik ve mekéansal kapasite sinirlamalarini, nifus-hizmet-mekéan etkilegimi
acisindan kentlerin optimizasyonu ile iligskilendirmek olanaklidir (Beatley, 2000;
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Burgess, 2000: 9-24; Burton, 2000: 1969-2001; Marker, 2005: 19-23; Neuman,
2005: 11-26, Rose, 2019; Gehl, 2020). Bu yonuyle, “kompakt kent” veya "eko-
lojik/yesil kent” gibi strdirilebilir kent modellerinin ortalama 10.000-30.000
nifuslu kendine yeterli Uniteler olarak &6ngdérilmesi, kentlerin demografik opti-
mizasyonuna yonelik caba olarak gorilmelidir (Campbell 1996: 296-312; Low ve
dig., 2005; Brett-Crowther 2011: 737-749).

Benzer bicimde, hizmet erisim olanaklarini dnceleyen yurinebilir kent, ya-
vag kent, 15 dakikalik kent gibi kavramsallagtirma cabalar da kentlerin "ken-
dine yeterli” ve “erisilebilir” sosyo-mekansal Uniteler olarak érgitlenerek op-
timize edilmesi gerekliligine isaret sayilabilir (Balsas, 2019, Middleton, 2022;
Moreno, 2021: 93-111).

Son olarak, giincel aragtirmalarda kentlerin kendine yeterli Ginite/mahalle du-
zeyinde sosyo-mekansal Uniteler olarak érgltlenmesinin beklenmedik olumsuz
kosullara uyum ve direnc saglanmasinda etkili bir yontem olarak degerlendiril-
mesi -6zellikle pandemi ve afetler gibi- beklenmedik olumsuz etkilerin azaltiima-
sina yonelik direncli kent tartismalarina optimizasyon gostergeleri boyutuyla katk
sunabilecegdi diglinilmektedir (Corburn, 2013, Pfeiffer ve Cloutier, 2016: 267-279;
Hamilton vd., 2021: 599-679; Hailey vd., 2021: 1-6; Fernandez vd., 2023: 179-182).

Bu aciklamalardan aglomerasyon siirecinin her agsamasinda kentlerin optimi-
zasyonuna yonelik arayiglarin -farkl dénemsel kosul ve gerekgeler kapsaminda-
var olmasiyla birlikte, bu arayislarin ideal toplum diizeni kurma cabalari egliginde
sosyal dayanisma ve birlik fikri esas olmak Uzere “nlfus-hizmet-mekéan denge-
sinin kurulmasinin” éncelendigi anlagiimaktadir. Baglangicta salt fayda-maliyet
dengesini esas alan optimum kent blytkligu tartismalarinin stireg iginde kent-
lerin mekansal, islevsel ve demografik niteliklerine gére degisebilecedi aciktir.
Bu slirecte doga ile barigik strdirilebilir kentlesme stratejileri kapsaminda de-
mografik ve mekéansal kapasite sinirlamalari ile hizmet sunum verimliligi arasin-
daki denge, kentlerin optimizasyonu icin temel 6lcit olarak gorilmelidir.

3. Hukuksal-Yasal Cerceve

Hukuksal-yasal cercevede mevzuat iceriklerindeki kent kavramina yonelik ta-
nimlama ve dl¢itlerin sorgulanmasinin, Turkiye kentleri igin optimizasyon dneri-
lerinin gelistirilebilmesi bakimindan énemli ve gerekli oldugu dustinilmektedir.

Bu agidan bakilirsa mevzuat iceriklerinde nifus blydkliga, idari sinirlar/sta-
tuler, hizmet sunum kapasitesi olmak Uzere farkli kavramsal tanimlamalar ve
dlcltlerin sorgulanmasinin yerinde olacaktir. Kdy Kanununda' 20.000 ve Uzeri
nlfusun kent dl¢lti/demografik, imar Kanununda? 10.000 ve (izeri nifusun imar

1 Koy Kanunu (1924). T.C. Resmi Gazete (68, 18.03.1924).
2 imar Kanunu (1985). T.C. Resmi Gazete (18749, 03.05.1985).
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plani yapabilme 6l¢iti/sosyo-mekénsal, Belediye Kanununda® 5.000 ve Uzeri
nifusun belediye olabilme &l¢iti/hizmet sunumu-yonetim, Blyuksehir Beledi-
ye Kanununda* ise 750.000 ve Uzeri nifusun biyikkent/yénetimsel statl olarak
ifade edilmesi, kent taniminin éncelikli bilegenlerinin hizmet kapasitesi ile niifus
blyikligu oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan, 6zellikle imar mevzuati iceriginde mahalle/semt merkezleri
tanimi ve iglevsel icerigi, sosyal ve kiltlrel donanimlara iligkin olarak hizmet etki
alani ve ylrime mesafeleri 5 ile asgari alan gereklilikleri® gibi standartlarin ta-
nimlanmasi, sosyal—kiltirel hizmet donanimlarinin dengeli ve nesnel dagilimi
acisindan kentsel optimizasyon verileri olarak kabul edilebilir.

Ornegin, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ekindeki kentsel, sosyal ve tek-
nik altyapi asgari standartlar ve alan blyukltkleri tablosu incelendiginde 75.000,
150.000 ve 500.000 gibi nifus sinirlamalari getirilerek asgari standartlara iligkin
alansal gerekliliklerin degerlendirildigi gorilur. Ayni yonetmeligin 12. maddesin-
de ise kamusal hizmetlere optimum erigim icin ylriime mesafelerinin tanimlandig
gorilmekle birlikte, bu nifus buylkltkleri ve yirime mesafelerinin “hangi bilim-
sel ve nesnel dlcitler” esas alinarak temellendirildigi konusu belirsizdir. Mevzu-
at icerigindeki bir bagka belirsizlik ise nlfus ve hizmet altyapisini olugturan Unite
blylkligu tespitine iliskindir. Yonetmelikte mahalle/semt merkezini olusturan ka-
musal hizmet tesisleri icin ylrime mesafesinin 500 metre olarak belirlendigi goz
online alinarak mahalle/semt Unitesinin yaklasik 75 hektar olacagi hesaplanabilir.
Ancak, yénetmelikte herhangi bir alansal blyuklik tanimlandigi gibi, mahalle/
semt merkezinin ne kadar niifusa sahip olacadi da belirtilmemistir.

Stphesiz bu agiklamalar, Turkiye icin optimum kent blylkligi tespiti ko-
nusunda “nlfus ve alan/mekan buyuklikleri iliskisi” bakimindan ortak/nesnel
bir 6l¢it olmadigini gdstermektedir. Bu durum, optimum kent biytkliginin
"yerlesmeler kademelenmesi” ve “kentsel hizmet/donati kademelenmesi” esli-
ginde ele alinarak kentsel hizmetlerin etkin-verimli sunumu ve dengeli dagilimi
acisindan Unite/mahalle dlzeyinde tartisiimasi gerekliligine isaret etmektedir.

4. Analitik Cerceve

Bu bdlimde optimum kent kavrami, “6nem ve gereklilik tartigmalar”, “kap-
sam ve icerik aciklamalan” ve "gdstergeler seti/bilesenler” olmak lzere Ug bas-
likta ele alinarak ¢ozimlenmistir.

3 Belediye Kanunu (2005). T.C. Resmi Gazete (25874, 03.07.2005).

4 Blyuksehir Belediye Kanunu (2004). T.C. Resmi Gazete (25531, 10.07.2004; Degisik: 12.11.2012-
6360/5 md.).

5 Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeligi, Yirime Mesafeleri baglikli 12. maddesi iceriginde egi-
tim, saglik, ibadet alanlari ile yesil alanlara iligkin ylrime mesafeleri tanimlanmigtir.

6 Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Ek-2 Cizelgesi kapsaminda kentsel, sosyal ve teknik alt-
yap! standartlarina iliskin alansal byukltkler belirlenmistir.
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4.1. Onem ve Gereklilik Tartismalari

Optimum kent kavrami, kentin en uygun/ideal durumu veya denge héli ola-
rak dustnulirse dogal kaynaklar ile kentsel gelisme arasindaki koruma-kullan-
ma dengesinin gdzetilmesinin yani sira ekolojik, mekansal, sosyal ve ekonomik
buylimenin sinirlandirilmasi/dengeli kilinmasi bakimindan énemlidir. Bu yonuy-
le bakilirsa glincel planlama literatirinde strdirilebilirlik dncelikli kent formu,
kent modeli ve kentsel gelisme tartigmalarini, kentlerin ekoloji duyarli optimi-
zasyon cabalari ile iligkilendirmek miumkinddr (Haughton ve Hunter, 1994; Bur-
gess ve Jenks: 2000; Williams vd., 2000; Haughton 1997: 189-195).

Kaldi ki kentsel yayilma ve nlfus geligsiminin denetim altina alinmasi, sektérel
gelisme ve dogal kaynaklar dengesinin gozetilerek sirdirilebilir kilinmasi, ka-
musal kaynak ve hizmetlerin verimli-etkin kullaniminda fayda-maliyet dengesi-
nin kurulmasi, saglikli-yasanabilir, nitelikli ve direncli kentler olusturulmasi, gtin-
cel sehircilik-planlama yaklagimlarinin dncelikli hedefleri olarak gérilmektedir.
Bu oncelikler acisindan bakildiginda strdirilebilirlik ilkesini temel alan ideal
kent/saglikli kent yaklagimi temelinde optimum kentin gelecek icin alternatif
kentsel gelisme modeli oldugunu séylemek mimkindir (Tanriverdi, 2022).

4.2. Kapsam ve icerik Aciklamalar

Optimum kentin kapsami, kentsel arazi kullanim dizeni ve ulagim sistemi te-
melinde kamusal hizmetlerin etkin sunumu ve dengeli dagilimi ile iliskilendirilebi-
lir. Somutlagtirilirsa optimum kentin kapsami “nlfus-mekéan dengesi” esas olmak
Uzere sosyo-kiltiirel ve teknik altyapi hizmetlerinin yeterince/geregince ve den-
geli kargilanarak verimli ve etkin sunulmasi olarak ifade edilebilir (Tanriverdi, 2022).

Turkiye kentleri Gzerine tartigmalar incelenirse optimum kentin kapsam ve
iceriginin nlfus kapasitesi/blyUkligu esas olmak Uzere kentsel hizmet verimli-
ligi ve etkin sunumu bakimindan ele alinarak, yerel yonetim buytkligu ile iligki-
lendirilerek tartisildigr gorilmektedir. Bu agidan, optimum kent tartismalarinda
hizmet sunum niteligi ile demografik kapasite arasindaki iligkiye dikkat ¢ekilme-
si, gerek kamusal hizmetlerin yeterince/geregince karsilanmasi, gerekse kamu-
sal maliyetlerde optimizasyon saglanmasinin dnemine vurgu olarak sayilmalidir
(Goymen, 1983: 49-63; Keles, 1984: 18-19; Tortop, 1995: 21-25; Ceritli, 2000: 170-
175; Akdede ve Acartlrk, 2005: 5-17, Yaslikaya, 2019: 163-192).

Ancak Turkiye i¢cin optimum kent biylkligi tartismalarinda kamusal teknik
altyapi hizmetlerinin etkin ve verimli sunumu bakimindan en az 200.000, en ¢ok
400.000 nifus arahgi, belediye olma dl¢lti bakimindan ise en az 5.000, en ¢ok
50.000 niifus araligr olmak tzere sadece demografik biyikltkler dnerildigi go-
rilmekle birlikte, nifus-mekéan birlikteliginin sosyo-mekéansal biyiklik agisin-
dan degerlendiriimedigi ifade edilmelidir (Topal, 1999, Topal, 2000: 55-74; Ce-
ritli, 2001: 137-155; Akgul, 2003: 249-262; Sahin, 2003: 85-86; Glindiiz6z, 2005,
Atmaca, 2013: 168-184, Gokdemir, 2019).
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Bu cercevede optimum kentin kapsam ve igerigi agisindan esas konu, sos-
yo-kiltlrel ve teknik altyapi hizmetlerinin etkin/verimli ve dengeli sunumu ile
kolay denetlenebilir ve yonetilebilir kilinmasina olanak sunacak sosyo-mekansal
biyuklik dl¢ttintn belirlenmesi olarak gérilmelidir.

4.3. Gostergeler Seti/Bilesenler

Optimum kent olgusuna iligkin kuramsal birikim, kavramsal tanimlamalar ve
glincel kavram tartigmalari ile ulusal mevzuat igeriginin sorgulanmasi sonucu op-
timum kent igin yol haritasini yonlendirecek bir gostergeler seti olusturulmasinin
onemli ve gerekli oldugu dustinilmektedir. Bu set, ekolojik altyapi, mekéansal
biyutklik, demografik kapasite, sosyal ve kiltirel hizmet donanimlari, ekono-
mik/sektorel dinamikler, yonetimsel/kurumsal mekanizmalar, yasal dizenleme-
ler/mevzuat bilgisi olmak tzere 7 (yedi) gdstergeden olusturulmustur (Tablo 1).

Gostergeler seti, kent planlama/sehircilik ¢aligmalan kapsaminda mekénsal
karakteristik, islevsel kimlik ve demografik kapasite esliginde optimum kent
kavraminin iceriginin tanimlanarak sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin verimli
sunumu ve nesnel dagiliminin saglanmasi, kentsel yonetim mekanizmalarinin
etkin kilinmasi ve yasal dizenlemelerin yere 6zguligline vurgu bakimindan
onemli gorilmektedir.

Tablo 1. Optimum kent gostergeler seti

Gostergeler ilgi konusu

Ekolojik ayak izi/tasima kapasitesi, cevresel
Ekolojik altyapi kaynak ve degerlerin koruma-kullanma dengesi,
direncli kentlesme

Mekansal blyuklik Arazi kullanim/kentsel form ve ulagim verimliligi

Demografik blyuklik, gelisme egilimleri, yogun-

Demografik kapasite luk dagilimi ve nifus tasima kapasitesi

Hizmetlerin yeterince/geregince sunumu, hizmet

Sosyo-killtiirel hizmet donanimi cesitliligi, kentsel adalet/kent hakki kavramlar

Ekonomik/sektdrel dinamikler Sektorel dagilim

Yonetimsel/kurumsal 6rgutlen-

Yonetisim, etkin katihim ve is birligi/ortaklik
meler

Hukuksal mekanizma Mevzuat dizenlemeleri

Kaynak: Tanriverdi 2022
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b. Tiirkiye Kentleri icin Optimizasyon Onerileri

1

Turkiye kentlerinin optimizasyonuna ydnelik éneriler; kavramsal izahat ve ku-
ramsal bilgi birikimi ile glincel sehircilik literatlrli ve mevzuat bilgisi esliginde
ele alinarak, Turkiye kentlesmesinin mekansal-islevsel ve demografik dinamik-
leri kapsaminda gereklilik matrisi, dnceliklendirme matrisi ve oneriler seti olmak
Uzere ¢ baglikta ele alinmistr.

5.1. Optimum Kent Gereklilik Matrisi

Optimum kent gereklilik matrisi, cevresel kaynaklarin strddrilebilir kullani-
mindan kamusal hizmetlerin nesnel dagilimi ve yeterli sunumuna, enerji verim-
liligi-korunumu saglanmasindan yasanabilir-saglikli-glvenli Uniteler olugturul-
masina, erisilebilir-ulagilabilir olanaklarinin gl¢lendirilmesinden is birligi-katilimi
esas alan yonetim mekanizmalari kurulmasina dek uzanan planlama hedefleri-
nin gergeklestirilmesine yonelik planlama yaklagimi/ele alig bicimini tanimlayan
yontem yaklagimi olarak tanimlanabilir (Tanriverdi, 2022: 94).

Bu matris, sehircilik-planlama literatlri giincel kavram ve yontem yaklagim-
lart ile mevzuat iceriklerini birlikte ele alarak kentlerin optimizasyonu icin sorgu-

lanmasi gereken ilkeleri kategorize etmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Optimum kent gereklilik matrisi

ilkeler

Verimlilik ilkesi/
verimli ve etkin
kullanim ilkesi

Yaklagimlar

Kent planlama caligmala-
ri/Unite esasli planlama

Araglar/Mevzuat icerigi

imar Mevzuati, Belediye Mev-
zuati (kanun, yénetmelik, tlizik,
genelgeler vb.)

Surdurdlebilir-
lik ilkesi/cevre-
sel kaynaklarin
koruma-kullan-
ma dengesi

Kent planlama caligma-
lari/gevre duyarli-direng
esasli planlama

imar Mevzuati, Belediye Mevzua-

t1, Cevre Mevzuati, Koruma Mev-

zuati (kanun, yénetmelik, tlizik,
genelge, ilke kararlari, vb.)

Nesnellik
ilkesi/adil olma
ve kamu yarari

Kent planlama
calismalari/hizmet
gereginin karsilanmasini

ima_r Mevzuati, Belediye Mevzu-
ati, Il Ozel Idare Mevzuati, Enerji
Verimliligi Mevzuati,

ilkesi esas alan planlama Cevre Mevzuati
yaklagimi
Sifir Atik Yonetimi ve Eylem Plani,
Eylem planlari ve strateji Ulusal Akilli Sehirler Strateji
Yeniden belgeleri esas imar plani Belgesi ve Eylem Plani, Ulusal

kazanim-geri
kazanim ilkesi

caligmalari (iklim duyarli/
afet duyarli/gurdltd du-
yarl planlama gibi)

Deprem Stratejisi ve Eylem Plani,

Kentsel Déniistim Strateji Belge-

si, Iklim Degisikligi Eylem Plani,
Gurdlta Eylem Plan
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Genis katilim-is Yerinden ve genis ; .
(W birligi ve seffaf-  katihim-ig birligir?e dayali Imar Mevzuat,, Belediye Mev-
hk ilkesi planlama yaklagimi zuati
Erisilebilirlik-u- ~ Genis katilim-is birligine Imar Mevzuati, Belediye
(6) lasilabilirlik dayali yerinden planla- Mevzuati
ilkesi ma yaklagimi Erisilebilirlik Standartlar/Kilavuzu
Kamusal hiz-
metlerin yerin- B )
) de-geregince Unite/mahalle Imar Mevzuati, Belediye
ve verimli-den- planlamasi Mevzuati
geli sunulmasi
ilkesi

Kaynak: Tanriverdi 2022

5.2. Optimum Kent Onceliklendirme Matrisi

Optimum kent dnceliklendirme matrisi, optimum kent gereklilik matrisi kap-
saminda 6ngorilen hedefler, ilkeler, yaklagim ve araclar seti esas olmak lzere
kentlerin optimizasyonunda etkili olabilecek gostergeleri tanimlayan veri seti
olarak kabul edilmelidir. Bu veri setinin temel dayanagi, imar Mevzuati kapsa-
minda dngorilen standart ve Olgiler olarak goérilebilir. Dolayisiyla mevzuat ice-
riginde tanimlanan yirime veya erisme mesafesi gibi mesafe dlcitleri ile sos-
yal-kiltirel hizmetlere iliskin alansal standartlarin birlikte ele alinarak mahalle
kurgusunun Unite esasli planlama yaklagimi ile degerlendirilmesinin niifus-hiz-
met-mekan Uglemesi bakimindan kentlerin optimizasyonuna katki sunacagr di-
stindlmektedir (Tanriverdi, 2022: 99-100).

Bu acidan bakilirsa optimum kent énceliklendirme matrisi kent planlama ca-
lismalarinda kentlerin optimizasyonuna yonelik mekansal, islevsel, demografik ve
ekolojik hedefler, niifus-hizmet-mekan lglemesi ile dogal, yapay, stati igerikli egik-
lere iliskin sinirhliklar/kisithliklar tanimlayarak mevzuat gereklilikleri kapsamindaki
standart ve dlcitleri tanimlayan planlama araci olarak gérilmektedir (Tablo 3).
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Tablo 3. Optimum kent 6nceliklendirme matrisi

Kentlerin, ekolojik, mekénsal, sosyo-kiltirel, ekonomik, kurumsal
bilesenler esliginde ele alinarak Unite esasl planlama yaklagimi ile
degerlendirilmesi yoluyla optimizasyonunun
saglanmasidir.

NUfus-hizmet-mekan tclemesi esas olmak Uzere kentsel nifusun
kamusal hizmetlerden es dlzeyde/yeterince faydalanabilmesi,
dogal cevre-yapili cevre dengesinin korunmasi/ekolojik ayak izinin
azaltilmasi, ntfusun kent yonetimine etkin katilimi ile ortak sorun-
lara-konulara tepki verebilme ve ortak ¢6zim Uretme kapasitesinin
gelistirilerek etkin bir yerinden yonetim mekanizmasi kurulmasi ile
kentlerin glvenli/saglikli ve yasanilabilir-yonetilebilir kilinmasidir.

Optimum Unite buytkligd, Gnite esash planlama, optimum hizmet
Kavramlar sunum/etki mesafesi, nifus-hizmet-mekan dengesi kavramlarinin
tanimlanmasidir.

Cografi/konumsal nitelik ve morfolojik farkliliklar bakimindan yere

6zgl mekansal karakteristik, islevsel kimlik, demografik/sosyo-kil-

Kisithlik turel farkliklar ile ekolojik kaynak ve degerlerin farklilik/cesitlilik

gbsterebilecedi, yerel mevzuata veya yoresel dizenlemelere/
tasarim rehberlerine gereklilik olacagidir.

Kaynak: Tanriverdi 2022

5.3. Optimum Kent Oneriler Seti

Optimum kent oneriler seti; kavramsal icerik onerileri, kent planlama/sehir-
cilik énerileri ve mevzuat dnerileri olmak Uzere ¢ baglik altinda ele alinmigtir
(Tanriverdi, 2022: 102-106).

Kavramsal oneriler; Optimum Unite biyUkligu, Unite esash planlama, opti-
mum hizmet sunum/etki mesafesi, nifus-hizmet-mekan dengesi kavramlarinin,
sosyo-kiltirel donanimlar, nifus kapasitesi, erisme mesafelerin ve mekénsal
biyuklik ile iligkilendirilerek tanimlanmasidir. Bu tanimlamanin, kentlerin ken-
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dine yeterli “sosyo-mekénsal Uniteler birligi” olarak kurgulanmasina dayanan
"Unite esash planlama” sistematiginin kavramsal iceriginin olusturulmasi agisin-
dan 6nemli oldugu distinilmektedir.

Kent planlama-gehircilik énerileri ise planlama calismalarinda kentlerin yere
0zgl karakteristiklerini esas alan dinamik ve esnek nitelikte optimum kent gos-
tergeler seti olusturulmasi olarak gorilebilir. Bu set, ekolojik, mekansal, sos-
yo-kultirel, ekonomik ve kurumsal optimizasyon gdstergelerinin, kentlerin cog-
rafi konum ve iglevsel kimligi bakimindan kendine 6zgllik gosterebilecedini,
bu yonilyle yere 6zgli optimizasyon olciitlerinin belirlenebilecegidir. Ozellikle
kilturel ve dogdal miras varligi bakimindan yere 6zgl planlama kararlari gerekti-
ren Ozel yerlesmelere yonelik kentsel tasarim rehberleri’ veya yere 6zgu kararlar
yoluyla sosyo-mekéansal olcltler tanimlanmasi, yere 6zgl optimizasyon dina-
miklerinin gerekliligini ortaya koymasi bakimindan énemli gérilmelidir.

Son olarak, mevzuat onerileri agisindan bakildiginda temel konu sehircilik/
planlama literatlrli ile mevzuat icerigi arasinda gerek kavramsal aciklama/ta-
nimlamalar, gerekse teknik gereklilikler bakimindan ortak bir dil kurulmasi ola-
rak gorilmelidir. Bagka bir ifadeyle, literatir bilgisi ile mevzuat arasinda tutarlik
saglanmasidir. Bu tutarlik, mevzuat iceriginde tanimlanan kentsel sosyal ve tek-
nik altyapi asgari standartlari ve alansal gereklilikler ile hizmet mesafesi/ytrime
mesafesi l¢utlerinin, Gnite/mahalle esash planlama yaklagimi temelinde litera-
tur bilgisine dayanan bilimsel ve teknik gerekgeler esliginde belirlenmesi olarak
ifade edilebilir.

6. Tartisma-Sonuc

Tirkiye kentleri icin optimizasyon gdéstergelerine iliskin ol¢ltler belirlemeyi
hedefleyen bu arastirmanin sonunda Ug temel konu tartismaya agilmistir: Birin-
cisi, optimum kent arayiglarinin esas itibariyla kentlerin ulusal yerlesme sistemi
icindeki konumsal nitelikleri ve iglevsel kimlikleri bakimindan “kendine 6zgulik”
gosterebilecedidir. Daha acik bir ifadeyle kentlerin mekénsal ve iglevsel karak-
teristikleri ile sosyo-ekonomik &z nitelikleri bakimindan “kendine 6zgi optimi-
zasyon dinamiklerine” sahip olabilecegidir. Bu degerlendirme, Tirkiye kentleri
icin yere 6zgl mekansal ve islevsel karakteristikleri nifus-hizmet-mekéan den-
gesi baglaminda ele alan planlama yaklagimlarinin gelistiriimesine bakimindan
onemlidir.

ikincisi, kentlerin optimizasyon dinamiklerinin tespitinde ekolojik, mekéansal,
sosyo-kdltirel, ekonomik, kurumsal ve hukuksal bilegsenlerden olusan bilimsel ve

7 Bu konuda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca Kentsel Tasarim Rehberlerinin
Hazirlanmasi Projesi'nin baslatildigi belirtiimelidir. Proje kapsaminda pilot bélge olarak Kon-
ya-Meram ilgesi kentsel tasarim rehberi hazirlandigi not edilmelidir. Bkz.: https://mpgm.csb.gov.
tr/kentsel-tasarim-rehberleri-i-82334
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nesnel verilere dayanan optimum kent gdstergeler setinin olusturulmasi gerek-
liligidir. Bu veri seti, optimizasyona iligkin yontem yaklagimini tanimlayan “ge-
reklilik matrisi” ile gerekceler, hedefler, kavramlar ve yere 6zgu karakteristikleri
tanimlayan “&nceliklendirme matrisi” olmak Gzere iki matris olarak kurgulanmig-
tir. SUphesiz bu matrisler, Turkiye kentlerine yonelik optimizasyon calismalarinda
mevzuat gereklilikleri ile sehircilik bilimi ve planlama yaklagimlar birlikteliginde
kentlerin konumsal, demografik, mekansal, karakteristik ve islevsel kimliklerini
esas alan "yere 6zgli optimizasyon rehberleri” olarak gelistirilebilir.

Uclinciisii ise kentlerin tnite esasli planlama yaklagimi ile ele alinarak planlan-
masidir. Unite esasli planlama yaklagimi, yerlesmeler ve donati kademelenme-
sini esas alarak, nifus/demografik kapasite, mekén/alansal blyuklik ve hizmet/
sosyal donati arasindaki dengeyi esas alan bir ele alig bicimi olarak dnerilmistir.
Dolayisiyla kamusal hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin sunumunu esas alan bu
yaklagim, kentlerin doga ile barigik sosyo-mekansal tniteler olarak gelistirilerek
cevresel, sosyal ve ekonomik agidan slrdurilebilir ve direngli kilinmasina katki
sunacagi degerlendirilmektedir.

Aragtirmada ortaya konan optimizasyon &nerilerinin, merkezi ve yerel yone-
timler, sivil/yerel inisiyatifler, Universiteler ve yerel halk olmak tzere mekéansal
planlama paydaslari arasinda genis katiimli calistaylar ile tartigilarak literatlr
ve mevzuat birlikteliginde somutlastirlmasinin, nifus-hizmet-mekan Ucleme-
si temelinde kentsel-kamusal hizmetlerin yeterince/geregince karsilanmasi ve
dengeli dadilimi yéniinden kentlerin strdirilebilir ve direngli kilinmasina yo-
nelik planlama cabalarina akademik/bilimsel arka plan agisindan katki sunacagi
disinilmektedir.
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