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oz

Son iki yiiz yillik siirecte yasanan kiiresel krizler, demografik degisiklikler, enerji
talebi artislari, cevre sorunlari, yashlik ve saglik harcamalarindaki artiglar ile salgin
ve pandemi gibi ongoriilemeyen faktorler kamu harcamalarmim artmasma yol
agmustir. Gelirdeki artigin harcama artigina eslik etmemesi, 1980’lerden bu yana
birgok OECD iilkesinde harcamalarin etkinliginin ve verimliliginin 6n plana
¢ikmasina sebep olmustur. Bu durum, harcama gozden gegirmelerini giindeme
getirmistir. Biitge harcamalarinda etkinligin arttirilmasi ve sosyoekonomik politika
hedefleri dogrultusunda kaynaklarin 6nceliklendirilmesini saglayan araglardan biri
olan harcama g6zden gecirmeleri, mevcut harcamalari derinlemesine analiz ederek
verimsiz harcamalarin belirlenmesini ve bunlarm azaltilmasini, yeniden
diizenlenmesini ya da iptal edilmesini saglayan sistematik bir siire¢ olarak
kullamilmistir. Calismada, bircok OECD ve AB iiyesi iilkede uygulama alani bulan
ve biitge siiregleriyle entegre olarak ¢alisan harcama gézden gegirmelerinin teorik
bir bakis acisiyla degerlendirilmesi yapilmistir.
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ABSTRACT

Global crises, demographic changes, energy demand increases, environmental
problems, increases in ageing and health expenditures, and unpredictable factors
such as epidemics and pandemics in the last two hundred years have led to an
increase in public expenditures. The fact that the increase in revenues was not
accompanied by an increase in expenditures has led many OECD countries to
emphasise the effectiveness and efficiency of expenditures since the 1980s. This
has brought the spending reviews to the agenda. Spending reviews, which are tools
that enhance the efficiency of budget expenditures and prioritize resources in line
with socioeconomic policy objectives, have been adopted as a systematic process
to deeply analyze current expenditures. This allows for the identification of
inefficient expenditures and their reduction, reorganization, or cancellation. In this
study, spending reviews, which have been implemented in many OECD and EU
member states and integrated with budget processes, are evaluated from a
theoretical perspective.
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Giris

Gecmisten gilinlimiize devletlerin ekonomik fonksiyonlarinda yasanan degisimler ve doniisiimler, geleneksel
devlet anlayisinin 6nem kazanmasina ve devletlerin ekonomik hayatta daha aktif bir rol {istlenmesine yol agmustir.
1960’11 yillar itibariyle sosyal devlet anlayisinin gelismesi, 1970’li yillardan itibaren yasanan ekonomik krizler ve
baskilar kamu harcamalarinin artmasina sebep olurken, 1980°li yillarla birlikte Neoliberal politikalarin
benimsenmesi, devletin ekonomik fonksiyonlarinda bir doniisiim yaganmasina sebep olmustur. Bu déonemde kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve piyasa mekanizmalarinin 6n plana ¢ikarilmasi gibi reformlar giindeme gelmis ve
baz1 OECD iiyesi iilkelerde harcamalarin azaltilmasi ve verimliligin saglanmasi konular1 6nem kazanmustir.

2008 yilinda patlak veren kiiresel finansal kriz ile birlikte birgok OECD iilkesinde mevcut mali yapilanma
stireclerinin yeniden genisletilmesi glindeme gelmis ve bu siirecte harcama gozden gegirmeleri yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bu dénemde hiikiimetler, mali konsolidasyon, acik azaltma ya da mali alan yaratma
gibi arayislar igerisine girerken harcama gozden gegirmeleri de hiikiimetlerin biitce siirecinin bir pargast olarak
oncelikleri haline gelmeye baglamigtir.

Harcama gozden gecirmeleri, mevcut kamu harcamalarinin sistematik ve kapsamli bir sekilde gozden gegirilmesi,
verimlilik ve etkinlik agisindan degerlendirilmesi ve onceliklerin yeniden belirlenmesi siirecini ifade etmektedir.
Bu siireg, mali siirdiiriilebilirligi saglamak ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 tesvik etmek amaciyla
uygulanmaktadir. Zamanla biitce siirecinin bir parcasi haline gelen harcama gézden gegirmeleri Hollanda, Birlesik
Krallik?, irlanda, Almanya ve Kanada gibi iilkelerin énciiliigiiyle gelistirilmistir. Ozellikle 2019 yilinda yasanan
COVID-19 pandemisi sonrasi uygulanan genisletici maliye politikalart sonucu mali agiklar birikmis, kamu
harcamalar1 artmig ve ekonomik durgunluk Tiirkiye de dahil olmak iizere birgok iilkenin siirdiiriilebilir mali
dengeyi muhafaza etme ¢abalarini yogunlagtirmasina neden olmustur. Bu kapsamda harcama gézden gecirmeleri
iyl mali yonetimin tesis edilmesine yonelik girisimlerde giderek dnem kazanmis ve yayginlasmistir. Nitekim,
gittikce Oonemi artan harcama gdzden gecirmelerini 2011 yilinda 16 iilke uygularken, 2023 yilinda 34 iilke
uygulamistir. Bu iilkeler, harcama gbzden gecirmeleri sayesinde mali yapilarini daha stirdiiriilebilir hale getirmeyi
ve kamu harcamalarinin etkinligini artirmay1 hedeflemislerdir. Harcama gozden gegirmelerini uygulayan her iilke,
kendi ekonomik ve mali kosullarina gore farkli stratejiler ve yontemler benimsemistir. Ancak genel olarak
harcama gbzden gecirmeleri, kamu maliyesinde etkinlik ve verimliligi artirmak, mali riskleri azaltmak ve biitge
aciklarini kontrol altina almak gibi ortak amaglar dogrultusunda uygulanmaistir.

Bu ¢alisma, iilkemizde su an igin uygulanmayan ancak 2024 tarihli Tasarruf Tedbirleri Genelgesi? ile uygulanmasi
planlanan harcama gézden gegirmelerinin temel bilesenlerini, amacini ve uygulama siirecini detayl bir sekilde
ele almayr amacglamaktadir. Caligmanin bir diger 6nemli bileseni, harcama gézden gecirmelerini halihazirda
uygulamis ve basarili bir gsekilde isletmis olan Birlesik Krallik’a dair bir 6rnek uygulamay1 incelemektir. Harcama
gozden gegirmelerine dair teorik ¢erceve ve Birlesik Krallik’taki uygulama; harcama gézden gecirmelerinin,
kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini desteklemek, harcamalarin verimliligini artirmak ve hiikiimetin politika
onceliklerine uygun olarak kaynak tahsisini optimize etmek i¢in Onemli bir ara¢ olarak kullanildigini
gostermektedir.

1. Harcama Go6zden Geg¢irme Sistemine Genel Bir Bakis

1.1. Harcama Goézden Gec¢irmeleri ve Amaglari

1870°1i yillarindan itibaren devletlerin ekonomik fonksiyonlarindaki degisimler, toplumlarin devletten
beklentilerinin artmasi, ozellikle savaslar ve ekonomik buhranlar gibi etkenler, kamu harcamalarinin 6nemli
Ol¢iide artmasina neden olmustur. 1960'larda sosyal refah politikasi anlayisi ile uygulanan kamu politikalart
(emeklilik, saglik, egitim, sosyal yardim ve issizlik maag1 gibi) kamu harcamalarinin artmasina sebep olurken,
1980'li yillarda Neoliberal politikalara gegisle; devletlerin kamu harcamalarini azaltma ve harcamalarda etkinlik-
verimlilik saglama arayiglarina girmelerine sebep olmustur. 2008 Kiiresel Mali Krizi ile birlikte de kamu
harcamalarinda (egitim, saglik ve sosyal glivenlik harcamalar1 vb.) yasanan artisla birlikte verimlilik arayis1 yeni
bir agamaya gelmis ve harcama programlarinin gézden gegirilmesi gabalar1 yaygimlasmistir (Tanzi, 2008, s. 3;
Tanzi & Schuknecht, 2000, s. 3-10).

Kamu harcamalarindaki bu artiglarla birlikte harcama gozden gecirmeleri 1960’11 yillarda Birlesik Krallik’ta ve
1970°1i yillarda Hollanda’da biitge reformlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis ve 2008 kiiresel finansal krizi
sonrasinda onem kazanarak bir¢ok iilkede uygulama alani bulmustur. Harcama gézden gegirmelerinin temelleri

! Resmi ad1 “United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland” olan iilke, calisma da Birlesik Krallik olarak adlandirilacaktir. Birlesik
Krallik; Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda gibi iilkeleri kapsamaktadir.

217 Mayis 2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbagkanlhigi Genelgesi ile kamuda tasarruf tedbirleri
yurirliige girmistir. Ancak, s6z konusu tedbirlerin uygulanma tarihi, Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilen kanun teklifi dogrultusunda 1
Eyliil 2024 yerine 1 Ocak 2025 olarak degistirilmistir.
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esas olarak; M. Robinson, A. Schick, K. Vandierendonck, I. Hawkesworth, K. Klepsvik, E. Lau, M. Marcel gibi
isimlerin ¢aligmalariyla sekillenmistir.

Harcama gozden gegirme kavraminin geligmesine katki saglayan en énemli isimlerden biri olan Robinson’a gore
harcama gbzden gecirmesi; “temel harcamalarin sistematik olarak incelenmesine dayali olarak tasarruf
tedbirlerinin gelistirilmesi ve benimsenmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir (Robinson, 2013, s. 4).

Hawkesworth & Klepsvik’e gore, “siyasi onceliklerin degismesi, bir hizmete olan talebin degismesi veya
verimlilik artirict onlemler nedeniyle biitce harcamalariin azaltilmast ve/veya (yeniden) tahsis edilmesi yoluyla
mali alan yaratmak ” i¢in kullanilan mali reformun bir aracidir (Hawkesworth & Klepsvik, 2013, s. 112).

Vandierendonck’e gore ise; “alternatif finansman seviyelerinin sonuglarini inceleyerek, verimlilik tasarruflarini
ve diisiik oncelikli veya etkisiz harcamalart kesme firsatlarini tespit etme temel amact ile temel harcamalarin
koordineli ve derinlemesine analizini ” ifade eder (Vandierendonck, 2014, s. 13).

Genel olarak harcama goézden gecirmeleri, bir kamu kurulusunun tiim harcamalarinin, yatirimlarinin ve
kaynaklarmin kapsamli bir degerlendirmesidir. Bu degerlendirme, potansiyel maliyet azaltimlarinin
belirlenmesiyle gergeklestirilir. Hiitkiimetler, kamu harcamalarini azaltmak ve kontrol etmek (orta vadeli harcama
gbzden gegirme) veya kamu fonlarini daha verimli bir tahsise (uzun vadeli harcama gozden gecirme) dogru
yeniden yonlendirmek gibi mali zorluklarin iistesinden gelmek amaciyla bu stireclere siklikla bagvururlar. Bu
acidan harcama gozden gegirmeleri, yillik biitgeyi ve belirli denetim ve hesap verebilirlik prosediirlerini de igeren
kapsamli bir dizi mali iyilestirme 6nleminin yalnizca bir yoniidiir (Catalano & Erbacci, 2018, s. 11).

Harcama go6zden gecirmelerini aktif ve pasif olacak sekilde ayiran tanimlamalarda mevcuttur. Pasif harcama
gozden gecirmelerinde; ¢ok yonlii demografik degisimler, ¢evresel degisiklikler, sosyal farkindaliklardaki
degisiklikler, ekonomik ve teknolojik degisimlere gore gelecekteki durumlar 6ngoriilerek mevcut mali yapiy1
uyarlama siireci degerlendirilirken aktif harcama gbzden gegirmelerinde genisletilecek ve daraltilacak proje
alanlar1 belirlenerek harcama yapisinin degistirilmesi siireci tanimlanmaktadir (Chang & Kim, 2021, s. 31).

Yapilan birka¢ tanimlama isiginda harcamalarin gozden gecirilmesi (Spending Reviews), mevcut kamu
harcamalarinin kapsamli bir sekilde gozden gecirilerek, gereksiz veya verimsiz harcamalarin belirlenmesi ve
tasarruf seceneklerinin ortaya konulmasi siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢, kamu harcamalarinin etkinligi,
verimliligi, gerekliligi ve mali siirdiiriilebilirligi gibi kriterler cergevesinde degerlendirilmektedir. Mali
otoritelerin biitge hazirlama siireci ve Meclis'in biitce miizakere siireci sirasinda sinirli mali kaynaklarin yeniden
tahsisini saglayan, aciliyeti diisiik alanlardaki harcamalari azaltarak gerekli alanlardaki harcamalar1 arttiran
uygulamalardir.

Bir yonetim araci olarak harcama gozden gegirmeleri son yirmi yilda popiilerlik kazanmasina ragmen, halen resmi
veya teorik bir tanima sahip degildir. “Harcama Go6zden Gegirme” kavrami, Birlesik Krallik’ta Hazine
Miistesarligi (HM Treasury) tarafindan kamu harcamalarimi azaltmak ve kamu hizmetlerinde onemli
iyilestirmeleri belirlemek i¢in yiiriitiilen belirli hiikiimet prosediirlerinin ardindan gelmektedir. Ne yazik ki bu
stireclere katki saglayan bilesenlere iliskin kapsamli bir agiklama bulunmamakta ve konu mevcut literatiirde
yeterince ele alinmamaktadir. Bu durum, harcama gézden gegirmesinin ¢esitli amaglara hizmet edebilen ve farkli
zaman dilimlerinde uygulanabilen esnek ve ¢ok yonlii bir arag olarak kabul edilen hibrit dogasina baglanabilir.

Harcama gozden gecirmelerinin g¢esitli amaglari vardir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Kit olan kaynaklarla kamu maliyesinin kalitesini artirma,
Diisiik oncelikli veya etkisiz harcama kalemlerini azaltarak, 6ncelikli harcamalar i¢in yer agilmasina
olanak saglama,

e  Tasarruf Onerileri sunarak ve verimlilik kazanglarmi belirleyerek, mali alan yaratilmasina katkida
bulunma,

Ozetle, Harcama Gézden Gegirmesi, mevcut kamu harcamalarini koklii bir sekilde gézden gegirilmesiyle, mali
verimliligi ve etkinligi arttirmayi hedefleyen ve yeni mali ihtiyaglari karsilayacak mali alan1 (fiscal space)
olusturmak i¢in yapilan bir ¢alismadir. Temel olarak, biitge hazirlama siirecinde sadece yeni projeler degil, mevcut
projeler de kapsamli bir sekilde incelenmektedir. Ancak, biitge hazirlama siirecindeki zaman kisitlamalart
nedeniyle, gbzden gegirmelerde genellikle yeni projelere odaklaniimaktadir. Bu sinirlamalari agsmak igin, bazi
iilkeler harcama tasarruf 6nlemleri gelistirmek iizere ayr1 siirecler yiiriitmektedir. Sonug olarak bu uygulama,
2000'li yillarm sonlarindaki kiiresel mali krizle OECD iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler arasinda
yayginlagmistir.
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1.2. Harcama Gozden Gecirmelerinin Tipolojisi

Tanimlardan da anlagilacagi iizere, harcama gbzden gegirmeleri, temel harcamalarin sistematik olarak incelenmesi
yoluyla ¢esitli tasarruf dnlemleri gelistirmek amaciyla tasarlanmis yaklasimlardir. Harcama gézden gecirmeleri,
gdzden gecirmenin yonil, konusu ve kapsamina gore kategorize edilebilir.

Harcama g6zden gegirmeleri; yoniine gore dikey ve yatay gézden gegirme olarak siniflandirilabilir. Dikey gézden
gecirme, gelencksel yontemle biitge yapisina gore harcama gézden gegirme iglemini ifade eder. Belirli bir
kurumun veya bakanlhigin tim programlarin1 ve siireglerini kapsamli bir sekilde ele alirlar. Bu tiir gézden
gecirmeler, tek bir bakanlik veya kurumun i¢indeki farkli program ve siireglerin performansimi ve harcama
verimliligini degerlendirmek i¢in yapilir. Yatay gézden gegirme ise biitge yapisina bagl kalmaksizin belirli bir
stirecin veya islevin farkli birimler veya kurumlar genelinde gézden gegirilmesidir. Yani, belirli bir alanla ilgili
biitiinclil ve kapsamli bir harcama gozden gecirmesini ifade eder. Bu tlir gdzden gecirmelerde, ayni siireci
gerceklestiren farkli kurumlarin performansi ve harcama verimliligi analiz edilir.

Harcama gozden gegirmelerine dair bir diger siniflandirma konularma gére yapilan siniflandirmadir. Harcama
gbzden gegirmeleri konularina gore ¢ tipe ayrilabilir: Program goézden gegirmeleri (belirli programlarda stratejik
ve/veya verimlilik tasarruflarint belirlemeyi amaglayan); siire¢ gézden gecirmeleri (is siireclerine odaklr); ve
kurulus (organizasyonel) gézden gegirmeleri (tlim bakanliklar1 veya diger kurumlar1 gézden gegiren)

e Program gozden gecirmeleri, gézden ge¢irmenin amagladigi tasarrufun niteligine baglhdir ve tasarruflar,
stratejik ve taktiksel (Verimlilik-Operasyonel) olmak {izere ikiye ayrilir. Stratejik Tasarruf, topluluga sunulan
hizmetlerin (¢iktilarin) veya transfer 6ddemelerinin miktarmin azaltilmasi: ya da belirli islevlerin yerine
getirilmesinin bagka bir yiirlitme organma veya digs hizmet saglayicisina (dis kaynak kullanimi)
devredilmesidir. Bu tiir tasarruflar "¢ikt1" tasarruflari olarak da adlandirilabilir. Harcama gozden gecirme
sonucunda elde edilen tasarruf tedbirleri, nasil ve nerede uygulanacaklari 6nceden belirlenmis, net ve agiktir.
Bu, hiikiimetin hangi hizmetlerin veya transfer 6demelerinin azaltilacagini ya da verimlilik tasarruflari i¢in
hangi ig siireclerinde maliyet diisiiriicii degisikliklerin yapilacagini detaylandirdigi anlamina gelmektedir
(Pollitt, 2010, s. 24; Robinson, 2013, s. 4). Harcama gbzden gegirmenin stratejik boyutu, bir hiikiimet
programinin gerekgesini degerlendirmeyi icerir ve bu analiz, harcamalarin azaltilmasi veya yeniden tahsis
edilmesi i¢in Onerilerde bulunmayi icerir (The World Bank, 2018, s. 8). Taktiksel tasarruflar, hizmetlerin
tiretilme seklini degistirerek elde edilen harcama azaltimlaridir; boylece ayn1 miktar ve kalitede hizmet (yani
ciktilar) daha diisiik maliyetle sunulur. Bu tasarruflar "operasyonel" tasarruflar olarak da adlandirilabilir (The
World Bank, 2018, s. 8). (Ornegin; bir okulda 6gretim kalitesi ve dgrenci sayisi degismeksizin, ders
materyallerinin dijitallestirilmesiyle kagit ve baski maliyetlerinin disiiriilmesidir. Bu durum, egitim
hizmetinin kalitesini ve miktarin1 degistirmeden maliyetleri diisirmeye yonelik bir taktiksel tasarruf
ornegidir).

e Siire¢ gbzden geg¢irmesi, hiikiimet hizmetlerinin sunumu, bilgi teknoloji sistemlerinin kullanimi ve insan
kaynaklar1 yonetimi gibi belirli iglevleri inceleyerek etkinlik ve verimliligi artirmaya odaklanan bir tiir
harcama gozden gegirmesidir. Bu siiregte yer alan tiim bakanliklarin (kurumlarin) faaliyetlerini kapsadigi i¢in
yatay bir gdzden gecirme olarak kabul edilir.

e Kurulus gbzden gegirmesi, belirli bir kurulusun tiim faaliyetlerini ve siireglerini inceleyen bir harcama
gozden gegirmesidir. Tek bir kurulusa veya birden ¢ok kurulusa odaklanabilir. Bu tiir bir harcama gézden
gecirmesi, belirli bir bakanlik veya kurum i¢indeki program ve siirecleri kapsar ve genellikle dikey bir gézden
gegirme olarak adlandirilir.

Harcama g6zden gegirmelerinin kapsamini belirlemek de oldukga stratejik bir dneme sahiptir. Uygulanacak olan
gbzden gecirmenin kapsami, siyasi Onceliklere gore degisebilecegi igin gézden gegirmeler kapsamli ya da segici
(hedeflenmis) sekillerde yapilabilmektedir. Kapsamli gdzden gegirmeler, kamu harcamalarinin tamamini veya
biiyiik bir boliimiinii kapsayan ve biitce tasarrufunu hedefleyen harcama gézden gecirmeleridir. Incelemenin
kapsaminin genisliginden dolayi, mali kriz durumlarinda (kiiresel ekonomik durgunluklar, dogal afetler,
pandemiler, siyasi ve sosyal ¢alkantili donemler, enerji krizleri gibi) biitgede tasarruf saglamak i¢in bir yontem
olarak kullanilirlar. Segici (hedeflenmis) gozden gegirmeler ise belirli bir kalem veya kamu harcamasi alanini
(6rnegin saglik, egitim veya sosyal gilivenlik gibi) inceleyen harcama gézden gecirmeleridir. Siirli bir gdzden
gecirme oldugu i¢in uygulanabilirligi yiiksek ve ayrintili gdzden gecirme yapilabilir, ancak biiyiik 6l¢ekli biitce
tasarruflar1 hedefleyen harcama gozden gegirmeleri igin uygun degildir.

1.3. Harcama Go6zden Gecirme Siireci

Harcama gozden gecirmelerine iligkin mevcut literatiir, OECD ve Avrupa Komisyonundan iki uzman olan
Robinson (2013) ve Vandierendonck’e (2014) atifta bulunmaktadir. Cogunlukla OECD’nin yayinlarinda sunulan
harcama gozden gecirmeleri, harcama gozden gegirme siirecinin énemli agamalarini tanimlamak igin tlkelere
referans olabilecek bir ¢erceve sunmaktadir.
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Sekil 1: Harcama Gozden Gegirmelerinin Asamalari

ASAMA 1 ASAMA 2 ASAMA 3 ASAMA 4
» Harcama G6zden « Politika ve Reform « Karar Verme « Uygulama
Gegirmelerinin Seceneklerinin
Cergevesi-Hazirlik Belirlenmesi

Kaynak: (IMF, 2019, s.30; Robinson, 2014, s.3)

Sekil 1.’de farkli {ilkelerin harcama gozden gegirme deneyimlerinden yola cikarak yapilan harcama gdézden
gecirmelerinin agamalari gosterilmistir. Sekil 1.”e gore, harcama gézden gegirmelerinin genel olarak dort asamasi
vardir. Bunlar; harcama gézden gegirmesinin gergevesini belirleme asamasi (hazirlik asamasi), politika ve reform
seceneklerinin (temel parametreler) belirlenmesi asamasi, karar verme asamast ve bu siireclerin uygulanma
asamasidir. Harcama gozden gegirmelerinin belirlenen bu agamalarryla birlikte iilkelerin karsilastigi tercihler daha
net hale gelir ve degisen kosullarin farkli gézden gecirme yaklagimlarint gerektirdigi durumlarda s6z konusu
asamalarda iyilestirmeler yapilarak siiregler tamamlanir. Bunun yani sira, her asamanin ayrintili bir sekilde analiz
edilmesi, diger asamalardaki segimlerin etkilenmesine sebep olarak planlamaya katk: da bulunmaktadir.

e Hazirlik asamast: genel kurumsal kosullarin belirlendigi asamadir. Gézden gecirmelerin biit¢e siireci
cercevesinde yiiriitiilmesini diizenleyen normlar, harcama gézden gegirmelerinin amaci ve niteligi, temel
katilimeilarin yetkinlikleri, gézden gegirmelerin yiiriitiilmesi ve gézden gecirme kapsaminda gelistirilen
tasarruf Onerilerinin karara baglanmasi, temel organizasyon ve koordinasyon mekanizmalar1 belirlenir
(Kennedy & Howlin, 2017, s. 95).

e Politika ve Reform Segeneklerinin Belirlenmesi asamasi: Temel parametrelerin belirlendigi bu asamada;
her gézden gecirme i¢in teknik gérev tanimi (gozden gecirme nesneleri, temel harcamalar, hedef sonug
gostergeleri, tasarruf saglama gorevi), gozden gegirme programi, g¢alisma gruplarmin bilesimi, rapor
hazirlama diizeni, sonuglarin yonlendirme ve koordinasyon organlari ile mutabakati, raporlama formlari
belirlenir (Robinson, 2013, s. 17).

e Karar verme asamasi: harcama gozden ge¢irmelerinin ii¢linci asamasidir. Bu asamada; hiikiimet
diizeyinde 6nerilen tasarruf veya yeniden tahsis seceneklerinin hazirlanmasi ve ilgili tedbirlerin uygulanmasi
kararlastirilir. Karar verme agsamasi, hiikiimetin yeni harcama 6nerilerini gézden gegirmesi ile ayni zamana
denk gelir ve yeni 6nceliklerin finansmanini saglar (Bova et al., 2020, s. 10)

e Son asama, uygulama asamasidir. Uygulama asamasinda; harcama gozden gecirmesinin sonuglarina
dayanarak ilgili harcama tavanlari ayarlanir. Bu asama ayni1 zamanda raporlarin hangi sekilde yayimlanmasi
gerektigi ve sonuglarin diger ilgili paydaslara (Ulusal Meclis Komiteleri, sendikalar, genel halk, etkilenen
gruplar vb.) paylasilmasini da icerir (The World Bank, 2018, s. 13).

Harcama gozden gegirmelerinin siiresi, biitge hazirlama siirecine paralel olarak iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Biitgelemenin yillik olmasi durumunda, harcama gbézden gegirilmesinin de yillik bir siire¢
igerisinde yapilmasi beklenmektedir. Ancak ¢ok yill1 biitgelemenin s6z konusu oldugu iilkelerde, harcama gézden
gecirmeleri iki veya ii¢ yilda bir yapilabilmektedir. Ornegin; Birlesik Krallik’ta biitce hazirlama siireci, her ii¢
yilda bir ger¢eklestirilen ve harcamaci bakanliklarin gelecek ti¢ yil i¢in ne kadar para beklediklerinin belirlendigi
bir siiregtir.

1.4. Harcama Gozden Gecirmelerinde Rol Alan Aktorler

Harcama gbzden gegirme siirecinde rol oynayan baslica gruplar, siyasi karar vericiler, mali otoriteler, bakanliklar
ve dis uzman gruplarindan olugsmaktadir. Bu siirecte her grup arasindaki baglanti, siyasi sistem ve hiikiimet
yapilariyla yakindan baglantilidir. Siyasi karar verici grup, harcama gozden gecirme siirecinde temel ¢ergevenin
ve uygulamanin kararlarini alirken mali otoriteler harcama gozden gegirme sisteminin temel ¢ergevesini olusturan
ve uygulama planlar1 ile takvimini belirleyen ve aslinda harcama yeniden yapilandirma oOnerilerinin
hazirlanmasinda kilit rol oynayan grubu olusturmaktadir. Diger yandan bakanliklar mali otoritelerin belirledigi
harcama gbzden gegirme onerilerini hazirlama roliinii tstlenirken, dig uzmanlar, harcama yeniden yapilandirma
Onerilerini dogrulama ve danigmanlik yapma roliinii iistlenmektedirler (Robinson, 2013, s. 18).
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1.5. Harcama Go6zden Gecirmelerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Tarihsel siire¢ igerisinde kamu harcama gézden gegirmelerine yonelik uygulama arayislarinin yeni olmadigi ve
1960’11 yillardan giiniimiize kadar harcama gézden gegirmelerinin arastirmalara konu oldugu bilinmektedir.
19601 ve 1970'li yillarda birgok OECD iilkesinde yasanan kamu harcamalarindaki keskin artig, 1980°1i yillar
sonrasi harcama gozden gecirmelerine olan ilgiyi arttirmistir. 1960'larda Birlesik Krallik Kamu Harcamalari
Anketi ve 1980'lerde Avustralya Portfoy Yo6netimi ve Biitge Reformu programlari, harcama gézden gegirmelerine
yonelik ilk ¢cagdas adimlar olarak degerlendirilmektedir (Ajam, 2024, s. 3). Birlesik Krallik ve Avustralya’da
harcama gozden gecirme adimlari her ne kadar ilk ¢agdas adimlar olarak degerlendirilse de Hollanda harcama
gbzden gegirmelerine yonelik caligmalarini baglatan ilk iilke olarak kabul edilmektedir. Literatiirde harcama
gozden gecgirmeleri 2002 yilinda performans biitce sistemi ile tanitilsa da Hollanda’da harcama gozden
gecirmelerinin kokenleri 1970°li yillara dayanmaktadir. Ancak bakanliklarin ilgi eksikligi ve harcamalarimni
mesrulagtirma girisimleri, harcama gézden gecgirmelerinin ilk kez 1981 yilinda tanitilmasina ve 1990’11 yillarin
sonuna dogru ¢esitli degisikliklere de ugrayarak uygulanmasina sebep olmustur (PEMPAL, 2022, s. 5-6).

19901 yillarin sonuna dogru kamu harcamalarindaki artis, harcama gozden gecirmelerinin devlet biitgesi
yonetiminde kritik bir arag olarak benimsenmesine yol agmistir. Bu gézden gecirmeler, mali disiplinin saglanmasi
ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi agisindan 6nemli bir rol oynamistir. 1994'te Kanada, 1995'te
Avustralya ve 1998'de Birlesik Krallik gibi birgok gelismis ekonomide daha genis kamu mali yonetimi (KMY)
reformlarinin bir pargasi olarak harcama gézden gegirmelerini uygulamaya koymustur. 1990’11 yillarda uygulanan
ilk kapsamli harcama gézden gecirmesi ise 1998 yilindaki Birlesik Krallik’ta uygulamaya konulan kapsamli
harcama gozden gegirmeleridir. Bu gozden gegirme, hiikiimetin biitge reform paketinin bir pargasi olarak
tanitilmis ve uzun vadeli planlamayi tesvik edecegi diisiincesine dayanmistir (Bartrum & Paxton, 2024).

2008 Kiiresel Finansal Krizi, donemin kamu harcamalar1 ve biitce yonetimi iizerinde derin izler birakmistir. Kriz
sonras1 donemde birgok {ilke biitge agiklarini ve verimsiz harcamalar1 azaltmak, mali siirdiiriilebilirligi saglamak
amaciyla biitge harcamalarinin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesine yonelik stratejiler, biit¢e kurallar
uygulamaya koymustur. Yeni sorumluluklarin getirilmesi, kamu mali yonetim araglarinin olusturulmasini
gerektirmis ve harcama gozden gecirmelerine yonelik yaklagimin yeniden degerlendirilmesine yol agmustir.
Zamanla da birgok OECD fiilkesinde harcama gbzden gegirmeleri uygulanmaya baglanmustir.

Sekil 2: OECD Ulkelerinde Harcama Incelemelerinin Gelisimi

| 2011 Finlandiya | 2021 Birlesik
1980 Avustralya Krallik

| 1980 Birlesik Krallik | | 1994 Kanada | | 2007 Kanada |I 2015 Kolombiya ]

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
| 1980'ler Danimarka | I 1095 Avustralya | |__2008/09 irlanda_| 2024 Almanya |
2009 Hollanda |
o8l biglnds | I"1998 Birlesik Krallik

Kaynak: Bu zaman ¢izelgesinde sunulan bilgiler, segili tilkelerin Maliye Bakanliklarindan derlenmistir.

Sekil 2.’de, 1990’11 yillardan 2020’1 yillara kadar harcama gozden gegirmelerine agirlik veren bazi iilkelerin
gelisimleri gosterilmektedir. Harcama gézden gegirmesi uygulayan her iilkenin farkli hedeflerinden dolay:
kapsamli ya da secici harcama gbzden gegirmeleri yaptigi hatta gesitli tiirdeki harcama gbézden gegirmelerini
birlestirdikleri bilinmektedir. OECD harcama gézden gegirme anketlerine gore, 2011 yilinda 16 tilke, 2016 yilinda
23 iilke, 2018 yilinda 28 iilke ve 2020 yilinda 31 iilke ve 2023 yilinda 35 OECD iilkesinden 34’ii harcama gdzden
gegirmelerini  kullandigini bildirmistir. Tiirkiye, harcama goézden gegirmelerini uygulama degerlendirme
agamasinda oldugunu ve oniimiizdeki yillarda kullanmay1 planladigini belirtmistir (OECD, 2017, 2021, 2024).

Tasarruf Tedbirleriyle Ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltiimasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimina” iliskin tedbirlere yer verilmis ve deprem kaynakli maliyetler haricinde tiim harcamalarin
yeniden gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmistir. (Tasarruf Tedbirleri Cumhurbagkanligi Genelgesi, 2024).
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2. Secili Ulke Vaka Calismasi: Birlesik Krallhik Ornegi

2008 Kiiresel finansal krizi gibi tim diinyay: etkileyen COVID-19 salgini, ekonomik faaliyetlerin biiyiik 6l¢iide
daralmasina sebep olmus ve birgok iilke bu zorluklarin ortadan kaldirilmast igin genisletici maliye politikalar1
uygulamistir. Bu donemde OECD ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler, mali disiplini saglamak amaciyla énemli
ol¢tide kamu harcamalarinda etkinligi saglamaya odaklanmustir. Hiikiimetler, sinirli kaynaklarla ¢aligmak zorunda
olduklari i¢in, tahsis yapilarini degistirerek mali esneklik saglamak amaciyla harcama goézden gegirmelerini
(spending reviews) kullanmaya baglamustir.

Bu gibi dénemlerde harcamalarin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi icin birden fazla iilke harcama gozden
gecirmelerini uygularken (Hollanda, Irlanda, Ispanya, Almanya gibi) Birlesik Krallik bu sistemi kapsamli olarak
uygulayan ilk iilke olarak dikkat ¢ekmistir. Caligmanin bu bolimiinde, Birlesik Krallik’in harcama gézden
gecirme siireci ve bu siirecin nasil yapilandirildig: incelenecektir.

2.1. Birlesik Krallikk Harcama Go6zden Ge¢irmeleri ve Gelisim Siireci

1997'de iktidara gelen Birlesik Krallik Isci Partisi hiikiimeti, mali siirdiiriilebilirlik ve hesap verebilirligi artirmak
amaciyla “1998 Maliye Yasas: (Finance Act)” temelinde {i¢ yillik orta vadeli mali plan olan harcama gozden
gecirmesini baglatarak ilk Kapsamli Harcama Gozden Gegirmesi (CSR, Comprehensive Spending Review)’ni
uygulamaya koymustur. Bu siirecte, ekonomik dongii boyunca Hiikiimetin yalnizca yatirim yapmak icin
borglanacagi Altin Kural (Golden Rule) ve kamu borcunun GSYiH'ye oraninin %40'a indirilmesi gibi ilkeler
benimsenmistir (House of Commons, 1998). “1998 Maliye Yasas1” ile harcama gozden gecirme sistemi; seffaflik,
istikrar, hesap verebilirlik, adalet ve verimlilik gibi bes mali yonetim ilkesi ¢ergevesinde sekillenmistir (Finance
Act 1998, 1998). Mali ve biitce alanindaki reformlara dncelik verilmesi ile yillik harcama planindan orta vadeli
harcama planina gegis ve sonug odakli performans esasli yonetime ve biitgelemeye adim atilmistir. Bu reformlar
sayesinde Birlesik Krallik, 1998 yilindan giiniimiize kadar Isci Partisi hiikiimeti, koalisyon hiikiimeti ve
Muhafazakar hiikiimet tarafindan 2-5 yillik araliklarla toplam 11 kez harcama gézden gegirmesini uygulamistir
(HM Treasury, 2024).

Sekil 3: 1998'den Giinlimiize Birlesik Krallik Harcama Gézden Gegirmelerinin Zaman Cizelgesi

Kapsamh Harcama
Gozden Gegirme 1998 .

® isci Partisi Hiikiimeti
O Koalisyon Hilkiimeti
Harcama Giézden Gecirme 2000 . ° Muhafazakar Hikiimet

Harcama Gozden Gegirme 2002 . Kapsanan Yillar
Harcama Gozden Gecirme 2004 .

Kapsamh Harcama Gozden Gegirme 2007 .
Harcama Gézden Gecirme 2000 o
Harcama Turu 2013 O
Harcama Gizden Gecgirme 2015 .
Harcama Turu 2019 .

Harcama Goézden Gecirme 2020 .
Harcama Gézden Gecirme 2021 .

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kaynak: (Bartrum ve Paxton, 2024).

Sekil 3.’te Birlesik Krallik’ta 1998 yilindan itibaren harcama gozden gegirmelerinin tarihsel gelisim siireci
gosterilmektedir. 1998 yilindan itibaren harcama gozden gegirme sistemleri 3 baglik altinda incelenmistir
(Kapsamli Harcama Go6zden Gegirme, Harcama Gozden Gegirme, Harcama Turu). Bu gozden gegirmeler
dongiisel olarak farklilik gostermeyip kullanilan yontemlerinde bazi farkliliklari igermektedir.

e Kapsamli Harcama Gozden Gegirme (Comprehensive Spending Review), her bakanligin biitge
tahsisatin1 sifir tabanli olarak gézden gecirmesi bakimindan kapsamli olarak adlandirilir ve 1998, 2000 ve
2007 yillarinda gerceklestirilmistir. Her bir bakanlik i¢in belirlenen harcama limitlerine (DELs, Departmental
Expenditure Limits) gore politika 6ncelikleri belirlenerek biit¢eler olusturulmustur. Gordon Brown’a gore,
kapsamli harcama goézden gegirmelerinin en 6nemli yeniligi, yillik dongiiniin kisa vadeli yaklasimindan
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uzaklasarak kamu harcamalarini bir yil 6zelinde degil, ii¢ yil temelinde hazirlamaktir (The Chancellor’s
Speech Announcing the Comprehensive Spending Review, 1998).

e Harcama Gozden Gegirme (Spending Review), her bakanligin biitce tahsisi sirasinda dnceki yilin
tahsisatini temel alarak artig ve azalmalar1 goz 6niinde bulundurur, bu nedenle kapsamli gézden gegirmeden
farklidir ve 2002, 2004, 2010, 2015, 2020 ve 2021 yillarinda toplam 6 kez gerceklestirilmistir.

e Harcama Turu (Spending Round) ise harcama gbzden gegirmesine her ne kadar ¢ok benzese de
harcamay1 birden fazla yil yerine yalnizca bir yil tahsis ettigi icin diger gozden gecirmelerden ayrilmaktadir.
Harcama turu ile mali planlar bir y1llik olarak tasarlanmaktadir ve Birlesik Krallik’ta 2013 ve 2019 yillarinda
yalnizca iki kez gerceklestirilmistir. 2013 yili harcama turu, 2015-16 mali y1l1 harcama planini yapan kisa
stireli harcama gozden gecirmesi seklindedir (Alexander & Osborne, 2013).

2008 yil1 kiiresel finansal krizi sonras1 Birlesik Krallik’ta konut ve tiikketim piyasalarinda dalgalanma yaratmus,
igsizlik ve ekonomik durgunluk gibi sosyoekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Mali krizi
sonrasinda ekonomik tesvik igin yapilan asir1 harcamalar nedeniyle kamu borcunun artmasi sonucu Mali
Sorumluluk Yasasi (Fiscal Responsibility Act) ¢ikarilarak Biitge Sorumluluk Ofisi (OBR- Office for Budget
Responsibility) ¢ikarilmistir. Bu sebeple Birlesik Krallik’ta 2010 yilinda Kapsamli harcama gozden gegirmesinin
yapilmasi amaglanmis, ekonomik krizle miicadele i¢in Acil Biitce (Emergency Budget) ilan edilerek dort yil
icinde yaklagik 81 milyar pound biitce kesintisi hedeflenmistir. Bu tasarruflar1 elde etmek amaciyla, belirli politika
ve projelerin azaltilmasi ya da durdurulmasi gibi verimliligi artiracak stratejilerin uygulanmasina karar verilmistir.
Harcamalarin kapsami, bolgesel hiikiimetlere yapilan transferler, vergi harcamalari, sermaye ve cari harcamalara
kadar genisletilmistir (Vandierendonck, 2014, s. 36). 2010'da agiklanan 6nlemler arasinda refah kesintileri, kamu
sektori maaglarinin dondurulmasi, verimlilik onlemleri, bor¢ servis maliyetlerinin azaltilmasi ve seg¢ilmis
oncelikli veya biiylime artiric1 politikalar (okullar, ulasim, disiik karbon ekonomisi vb.) i¢in siirdiiriilen veya
artirtlan harcamalar bulunmaktaydi. Biitge Sorumlulugu Ofisi, 2014/15'e kadar yarim milyon kamu isinin
kesilecegini tahmin etmistir.

2020 yilinda ise Covid-19’un diinya genelinde hizla yayilmasi sonrasi bir¢ok iilkede oldugu gibi Birlesik
Krallik’ta da genisletici maliye politikalar1 uygulanmis ve ekonomik politika tepkisi olarak isletmeler ve hane
halklar1 desteklenmistir. Bu durum biitge ag1g1 ve kamu bor¢larinin artmasina sebep olmus ve bu durum hiikiimetin
12 ay1 kapsayacak (2021/22 yilt hiikiimet harcamalarina iliskin planlar) acil harcama gozden gecgirme planini
devreye sokmasina sebep olmustur.

Son olarak 2021 yili harcama gézden gegirmesi, Birlesik Krallik’in 2024-25 mali yilina iliskin biitge planini ortaya
koymaktadir. Covid-19 sonrasi acil durum desteginin sona ermesi ve ekonomik toparlanmanin devam etmesiyle
kiiresel ekonomik belirsizliklerden kurtulma donemi olarak harcama gézden gegirme siireci halen devam
etmektedir.

Birlesik Krallik’ta Harcama gozden gegirmeleri biitge siirecinin bir pargasidir ve gozden gegirmeler ile her bir
departmanin kaynaklarint nasil kullanacagi belirlenir. Biitge ile belirlenen harcamalar, Yonetilen Toplam
Harcama (TME) olarak adlandirilmakta olup Kurumsal Harcama Limiti (DEL) ve Yillik Yonetilen Harcamalar
(AME) olarak iki sekilde smiflandirilir. Kurumsal Harcama Limitleri 6nceden planlanabilen ve sabit harcama
kalemleri olarak bilinmektedir ve kurumlar, harcama gozden gegirmeleri ile belirlenen limitler i¢inde kalmak
zorundadirlar. Saglik, egitim, adalet, ulasim gibi kamu hizmetlerine yapilan harcamalar oldugu gibi, altyap1
projeleri gibi uzun vadeli yatirimlart da kapsayan harcamalari olugturur ve toplam devlet harcamalarinin yaklagik
yarisia denk gelmektedir. Yillik Yonetilen Harcamalar ise degisken kalemli biitcelerdir ve genellikle ekonomik
kosullara ve kamu ihtiyaclarina gore dalgalanma gosteren Ongoriilemeyen veya kontrol edilemeyen
harcamalaridir. Bu harcamalara sosyal yardimlar, AB kurumlarina yapilan 6demeler, merkezi yonetimin faiz
harcamalari ve yerel yonetimlerin kendi gelirleri ile finanse ettigi harcamalar 6rnek gosterilebilir (OECD, 2004,
s. 418).

Harcama gozden gecirmeleri, Hazine tarafindan yiiriitiilse de harcamalar1 azaltma kararlari kolektif bir yaklagimla
yiriitiilmektedir. Bu kolektif yaklasim Hazine’nin kamu gorevlileri, kamu ve 6zel sektorden dis uzmanlar ve
taninmus kisilerden olusan karma bir yapiya sahiptir ve aylarca siiren tartigmalar seklinde yapilmaktadir. Hazine,
biitgeleri ilgili departmanlara devrederek paralar1 nasil yonetmeleri ve harcamalar gerektigi ile ilgili kurallar
belirler. Sansélye (Maliye Bakani), ilgili bakanliklarin sekreterliklerine mektup gondererek harcamalari i¢in resmi
olarak bagvuru yapmalarini ister. Gonderilen mektuplar, odaklanilmasi gereken konular1 igermektedir (HM
Treasury & Sunak, 2021).

Hazine, harcama g6zden gegirmesinden dnce bagimsiz mali kurum olan Biitge Sorumluluk Ofisi’nden hiikiimetin
mali hedeflerini, kamu finansmanmin siirdiiriilebilirligini ve hiikiimetin mali ve ekonomik projeksiyonlarimi
karsilayip karsilayamayacaklarini belirten bir tahmin istemektedir. Bakanliklardan gelen ilk harcama teklifleri
harcama ekiplerine, bazi teklifler ise hazine igindeki uzman ekiplere gonderilir. Hazine Bakanligi'nin harcama
ekipleri, bakanlara harcamalar konusunda bilgi verir ve tavsiyelerde bulunur. Bu bilgilerle donatilmis bakanlar,
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devlet bakanliklarinin sekreterleri ile miizakereler yapar ve bu miizakerelerin sonuglari, Maliye bakani tarafindan
resmi yazilarla bakanliklara iletilir (Bartrum & Paxton, 2024).

2.1.1. 2021 Yih Birlesik Krallik Harcama Go6zden Gecirmesi

27 Ekim 2021 Carsamba giinii Maliye Sansdlyesi Rishi Sunak, 2021 sonbahar biit¢esini ve harcama gozden
gecirmesini (Spending Review 2021-SR21) parlamentoya sunmus ve iilkenin benzeri goriilmemis bir kiiresel
ekonomik krizin ardindan (COVID-19) kurtulmaya calistig1 ve daha parlak bir gelecek insa etmeye ¢abaladig1 bir
doéneme girdigini agiklamigtir. Ekonomi toparlanma siirecine girerken ve acil durum destekleri kademeli olarak
geri ¢ekilirken sonbahar biitcesi ve SR21 hiikiimetin bir sonraki parlamento déneminde planladigi harcamalarin
ana hatlarin1 ¢izmektedir. SR21, 2022/23’ten 2024/25'e kadar olan 6niimiizdeki ti¢ yila ait kurumsal (departman)
biitceleri ve harcama planlarimi kapsamaktadir. Hali hazirda devam etmekte olan harcama gézden gegirmelerinin
etkilerine iliskin veriler, 2024 Mart ay1 ile sinirlandirilmistir.

Sansdlyenin 7 Eyliil 2021 tarihinde departmanlara gonderdigi mektupta harcamalara iliskin odaklanilmasi gereken
konular belirlenmistir. 2021 yili Harcama Gézden Gegirmesi igin Ingiliz halkinin 6nceliklerinin nasil
karsilanacagi, daha iyiye nasil ulagilacagi ortaya koyulmus ve bu hedeflerin; giiglii ve yenilik¢i kamu hizmetlerini
saglama, Birlesik Krallik genelinde firsatlar1 artirma, Net Sifir (Karbon sifir ekonomiye gegis) gecisine onciiliik
etme, Kiiresel Britanya®yi ilerletme ve bilyiime planmi gerceklestirme yoluyla saglanacag: hedeflenmistir.
Kurumlara yapilan SR21 ¢agrisinda, hiikkiimetin toplam harcama hedefleri iletilmis ve yilda ortalama %4 oraninda
reel bir artis saglanacagi ifade edilmistir. SR21 ile, 2024/25 biitge yilina kadar nakit artisinin 140 milyar sterlin
olacagi ve Parlamento’nun dénemi boyunca en biiyiik reel artisa denk gelecegi ongoriilmiistiir. Ayrica gézden
gecirmeye konu olan yillar i¢inde 600 milyar sterlinden fazla kamu sektorii yatirimi yapilmasi planlanmistir (HM
Treasury & Sunak, 2021).

SR21 ile ekonominin biiyliimesi ve kamu maliyesinin hedefleri de ele alinmistir. Biiylimenin 2021'de %6,5 olmasi
ongoriilmils, 2022 ve 2023'te sirasiyla %6,0 ve %2,1 beklenmistir. Borglanmanin GSYIH'ye oranla 2021'de
%7,9'dan 2023'te %2,4'e azalmasi1 6ngoriillmiistiir. Saglik hizmetlerine 2024/25'e kadar 44 milyar Pound’dan fazla
yatirim yapilacagl bunun yani sira egitim, konut, adalet ve diger alanlara da 6nemli yatirimlarin yapilacagi
duyurulmustur. AR-GE’ye yonelik yatirimlar, bolgesel esitsizligi azaltma yatirimlar: da 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
onlemler, Birlesik Krallik’in ekonomik toparlanma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve bolgesel esitsizlik azaltma gibi
hedeflerine yonelik olarak alinan ¢esitli 6nlemleri igermektedir (HM Treasury, 2021).

Bakanlik Harcama Limitlerinin, nakit olarak yilda 100 milyar sterlinden fazla artmasi beklenmektedir. Bu
beklenti, 2021-22'den 2024-25'e kadar yillik ortalama %3,3'liik reel bir artig anlamina gelmektedir. Hiikiimetin;
bakanliklar, yerel yonetimler, diger kamu kurumlar1 ve sosyal giivenlik kurumu araciligiyla harcadigi toplam para
miktarini belirten toplam yonetilen harcamalarin ise 2020-21'de %53,1'e ¢ikmasi, tahmin donemi sonunda
GSYIH'in %41,6'sina inmesi beklenmektedir (HM Treasury, 2021).

Ekonomik ve Mali Goriiniim Raporu'nda, harcama gézden gegirmelerinin sonucunda bakanliklar arasi harcama
limitlerinin 2023'ten itibaren siirekli olarak azalacagi ongérilmiistiir. 2021 harcama gozden gegirmesinin
yayimlanmasinin ardindan, ekonomiye iliskin tahminleri igeren Mart 2022 Ekonomik ve Mali Goriiniim Raporu
ve en son yayinlanan Mart 2024 Mali Raporu, 2022 Biitgesi'ndeki politikalarin etkisini géstermektedir. Birlesik
Krallik’ta pandemi sonrasi kamu harcamalarindaki artis bilyiik 6lciide bakanliklar tarafindan yapilan
harcamalardan kaynaklanmis olup, bakanlik harcamalarinin cari ve yatirim harcamalariyla birlikte GSYIH'nin
yaklasik %1'i kadar artmasima devam etmesi beklenmektedir. Sosyal yardim harcamalari ise pandemi Oncesi
seviyelerin biraz iizerinde stabilize olmustur.

2024 yilinda yayimlanan rapora gore ise 2025/26 dénemi ve sonrasi bor¢ faiz maliyetlerindeki diisiis ve bakanlik
harcamalarinin yavas bilylimesi, sosyal yardim harcamalarinin ve harcama unsurlarinin azalmasiyla birlikte kamu
harcamalarinda azalig Ongorillmistiir. Yillik yonetilen harcamalarin daha ¢ok finanse edilemeyen 6grenci
kredileri, emekli maaslar1 ve gevresel vergilerden kaynakli oldugu goz oniine alindiginda bu harcamalarin da
azalma egilimine girmesi beklenmektedir. Diger yandan saglik harcamalarinm yillik %3,6 artmasi, savunma
harcamalarinin GSYIH'nin %2’nin iizerinde tutulmasi hedefi (NATO asgarisi), resmi kalkinma yardimlarinin
(ODA) %0,5 tutulma hedefi, okul harcamalarindaki 6grenci basina harcamalar1 SR21 ile azaltma taahhiitleri
harcamalarda azalma egilimini ortaya koymaktadir. Hiikiimetin harcama planlar1 6zellikle son harcama g6zden
gecirme siirecinin yaklagmasi ile birlikte Biitce Sorumlulugu Ofisi tahminlerinin ¢ok iizerinde artig gostermis ve
bu durum Biit¢e Sorumlulugu Ofisi’nin tahminlerini risk altina sokmustur. Kasim 2015 ve Ekim 2021'deki iKi

cxey

anlagmalarinin ¢esitlendirilmesi, dis politika ve diplomasinin genisletilmesi, kiiresel is birlikleri, savunma ve giivenlik alaninda etkin rol
kazanma) i¢in kullanilan bir terimdir.
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Harcama Go6zden Gegirmesi oncesinde hiikiimetler, kamu sektorii verimliligi i¢in ¢alissa da keskin bir sekilde
diisiis yasamis ve pandemi Oncesi doneme gore verimlilik %5 altinda seyretmistir. Tahminlere gore kamu sektor
verimliligini %5 arttirmak, yaklagik 20 milyar pound hiikiimete ek finansman saglayacaktir (OBR, 2024).

Sonu¢

Diinya geneli yagsanan ekonomik durgunluklara kars1 yanitlar, iklim krizleri nedeniyle ortaya ¢ikan beklenmedik
felaketler, COVID-19 gibi 6ngoriillemeyen salginlar, gé¢ dalgasi, yaslanan niifus nedeniyle artan mali talepler gibi
faktorlerin hizla artmasi, giinlimiizde harcama gdzden gegirmelerinin 6nem kazanmasina sebep olmustur. Bu
durum {ilkelerin biitce sistemine yonelik reformlarin baginda sistemli bir sekilde harcama gézden gegirmelerini
kullanmalarint zorunlu hale getirmistir. Kamu harcamalarinda artis baskisi olusturan bu unsurlara karsin
hiikimetler, siirdiiriilebilir maliyeyi koruma ve daha etkin hizmetler sunma arayisina girmis; AB ve OECD tiyesi
bircok iilke finansal krizin ardindan mali risk faktorlerini 6nceden dnlemek ve iyi mali yonetimi tesis etmek icin
harcama gozden gecirme sistemlerini kullanmaya baslamistir.

Harcama gozden gegirmeleri, kamu biit¢esinin etkin yonetimi ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
kritik bir ara¢ olarak giderek daha fazla nem kazanmaktadir. Her ne kadar farkl: iilkelerdeki kamu mali yonetim
sistemlerinin ¢esitliligi, harcama goézden gegirmeleri igin tek tip bir metodoloji ve yontem gelistirilmesini
zorlagtirsa da OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinin basarili deneyimleri, bu siirecin mali tasarruf onlemlerinin
gelistirilmesi ve biit¢e verimliliginin artirilmasinda ne kadar etkili olabilecegini gdstermistir. Harcama gozden
gecirmeleri, temel harcamalarin diizenli ve sistematik bir sekilde analiz edilmesini saglar ve mali kaynaklarin
daha etkin yonetilmesine olanak tanir.

Uluslararasi en iyi uygulamalar, harcama goézden gecirmelerinin etkili olabilmesi i¢in belirli temel ilkelerin
izlenmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu ilkeler arasinda, harcama gézden gecirmesinin biitge siirecinin bir
parcgasi olarak diizenli ve biitce takvimine entegre bir sekilde yapilmasi, tasarruf seceneklerinin yeni biitce
taahhiitleriyle es zamanli olarak degerlendirilmesi, ¢esitli yetkili organlarin rol ve sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlanmasi ve gerekli kurumsal 6n kosullarin saglanmasi yer almaktadir.

Harcama gozden gecgirme anlayisini benimseyen iilkelere bakildiginda; kamu kaynaklarini hiikkiimetin 6ncelikli
alanlarina gore dagitma, kamu hizmetlerinin {iretilmesinde verimlilik artis1 ve kaynak israfinin azaltilmasi
hedefledigi goriilmektedir. Nitekim bir¢ok iilkede harcama gozden gegirme Ornekleri, biitge kesintilerine
odaklanan harcama yonetiminden verimli harcama yonetimine gegis oldugunu gostermektedir.

Harcama gézden gegirmelerinin uygulanmasi konusunda kapsamli ¢aligmalar yiiriiten Birlesik Krallik’ta 1990°l1
yillar itibariyle biitge siirecinin bir parcgasi haline gelen harcama gézden gecirmelerinin uygulanmasi ile basarili
sonuglar elde edilmistir. Bu siiregte 6nemli mali tasarruflar saglanmis ve kamu hizmetlerinin etkinligi
arttirllmgtir. Birlesik Krallik, harcama gézden gegirme sonuglarini bakanliklarin harcama limitlerine dahil ederek
mali proje performans yonetiminde kullanmaktadir. Bu yaklasim sayesinde, belirlenen biit¢e limitleri
cercevesinde projeler etkin bir sekilde yonetilmekte ve mali disiplin saglanmaktadir.

Tiirkiye’de de demografik degisiklikler, finansal sektor kirtlganliklari, bolgesel ve kiiresel ¢atigmalarin devam
eden sonuglar1 ve korumaci politikalarin yiikselisi, salgin ve afet gibi acil durumlarin getirdigi sonuglar, mali yiikii
ve kamu borglarini hizla yiikselmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin de daha proaktif bir mali harcama sistemine
ihtiyac1 bulunmakta ve gelecege yonelik harcama yonetimine odaklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle biitge
sistemine yoOnelik reformlarin basinda sistemli bir sekilde harcama gbézden gecirmelerinin uygulanmasi
gelmektedir. Gozden gegirmeler sayesinde mali disiplinin giiglenmesi, kamu yonetiminde kapasite gelisimi ve
biitce siireglerinin iyilestirilmesi desteklenecektir. Bu siireg, bakanlik ekiplerinin daha yaratici ve etkili bir sekilde
¢aligmasini tesvik ederek, halk i¢in saglanan faydalarmn artirilmasina katkida bulunacaktir. Son olarak, harcama
gozden gecirmelerinin basarili bir sekilde yiiriitilmesi igin gerekli kurumsal 6n kosullarin saglanmasi
gerekmektedir.

Harcama gozden gegirmeye iliskin teorik ger¢eve ve Birlesik Krallik’in uygulamadan elde ettigi deneyimler
is1ginda iilkemizde uygulanabilir harcama gdzden gecirme 6nerileri su sekilde siralanabilir: Ilk olarak, biitce
sistemiyle entegre bir harcama goézden gegirme sisteminin olusturulmasi ve ilgili harcamaci bakanliklarm da
gorligleri alinarak harcama gbzden gecirme kilavuzunun olusturulmasi gerekmektedir. Ardindan biitge
programlarina gére harcamalari analiz edebilen, metodolojiyi en iyi sekilde bilen bir uzman harcama ekibinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu ekip sadece ilgili bakanliklarin harcama yetkilileri ve Maliye Bakanlig:
uzmanlar1 degil ayn1 zamanda dis uzmanlardan da olugmalidir. Diger yandan harcama gbzden gecirme yontemleri
icin veri tabanli bir harcama gézden gec¢irme sisteminin olusturulmasi ve kapsamina ve proje tiirlerine gore analiz
araglarinin belirlenmesi gerekmektedir. Son olarak harcama goézden gec¢irme sonuglarinin Maliye Bakanlig1 ve
harcamaci bakanliklarin personelinin yer aldig1 bir yonlendirme komitesi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.
Bu siiregler tasarruf hedeflerinin belirlenmesini, uygun normatif ve metodolojik gergevenin gelistirilmesini ve
kapsamli bir bilgi tabaninin olusturulmasini igermektedir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: Iki yazar da esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The aim of the study is to provide a theoretical perspective on spending reviews, which are currently practiced in
many OECD and European Union countries but not in Tiirkiye. Spending reviews, which are an important tool
for evaluating the effectiveness and efficiency of government programs and budget expenditures. Spending
reviews provide information on reducing expenditures, achieving allocative efficiency in the budget and
reorganizing the expenditure structure. Spending reviews, which have been practiced in some countries since the
1980s but whose importance was realized with the financial crisis at the end of the 2000s, is a fiscal analysis
technique that has been widely used to mitigate the effects of the financial crisis.

The research questions of the study are; What are spending reviews, which is a new concept in the literature for
Tiirkiye, and what are their purpose? What is the typology, historical development process and implementation
processes of spending reviews?

The study explains specific information on the design of spending review, such as its purpose, content and
implementation element, how spending review processes are managed in the United Kingdom, one of the most
comprehensive countries implementing the spending review system, and provides spending review
recommendations for Tiirkiye.

Methodology

In this study, qualitative research methods are used. A conceptual framework for spending reviews has been
established by reviewing the existing literature on spending reviews. The literature review consists of the
following stages: firstly, the historical development process and implementation stages of spending reviews are
examined, and the documents, reports and statistical data provided from relevant institutions and organisations
are evaluated and concluded by qualitative analysis method. Then, spending reviews in the United Kingdom,
which is seen as one of the most important countries in terms of implementation examples, are analysed in detail
and the applicability of expenditure reviews in Tiirkiye is evaluated.

Results

The changes and transformations in the economic functions of states from past to present have led to the increasing
importance of the traditional understanding of the state and the more active role of states in economic life. While
the development of the welfare state approach in the 1960s and the economic crises and pressures experienced
since the 1970s led to an increase in public expenditures, the adoption of neoliberal policies in the 1980s led to a
transformation in the economic functions of the state. In this period, budget reforms such as reducing public
expenditures and prioritising market mechanisms came to the agenda, and in some OECD member countries, the
issues of reducing expenditures and ensuring efficiency gained importance. With the 2008 global financial crisis,
many countries started to use spending reviews to ensure fiscal sustainability. In addition, with the COVID-19
pandemic in 2019, which affected the whole world, public expenditures increased with the expansionary fiscal
policies implemented by countries, and economic recession affected many countries, including Tiirkiye. Spending
reviews, which were developed as a response to increasing public expenditures due to crisis periods, demographic
changes, financial sector vulnerabilities, ongoing consequences of regional and global conflicts, are considered as
a system that aims to increase the effectiveness of public expenditures and focuses on the efficiency of budget
expenditures. Spending reviews involve a systematic analysis of current public expenditures. This contributes to
a holistic perspective of the total expenditures of governments by taking into account the general economic
situation. For this reason, the spending review process is a system that is managed by the joint efforts of not only
the relevant ministries but also various government departments.

In this study, the existing literature on spending reviews is reviewed and the importance, purpose and
implementation processes of spending reviews are detailed. Policy priorities have also been identified by
analysing the case study on spending reviews, which are not currently applied in Tiirkiye. In this context, the UK
model, which successfully manages the spending review process, is evaluated and it is emphasised that it is an
important tool for ensuring the sustainability of public finances, efficiency and effectiveness of expenditures, and
optimisation of resource allocation.

The study also includes a methodological introduction of spending reviews, highlighting the lack of existing
literature in Tiirkiye. Although there is extensive information on the spending review systems of many OECD
member countries and their integration with the budget process, the literature on spending review and structural
adjustment systems in Tiirkiye is quite limited. With this study, it has been realised that the implementation of
spending reviews in Tirkiye is of great importance and has necessitated a situation assessment of the public
financial management and resource allocation system established by Law No. 5018. At the end of the process, it

169



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2), 156-170
DOI: 10.70101/ussmad.1524263
E-ISSN: 2791-9854

is considered important to institutionalise the effectiveness, efficiency and prioritisation of expenditures to the
necessary areas by designing spending reviews with political will reports.
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