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VATANDASLIGIN KAZANILMASINA TLISKIN KARSILASTIRMALI BiR CALISMA:
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Oz

Bu ¢alismanmin amaci, ¢agdas vatandaslik hukuku ilke ve yaklagimlarint barindiran Avrupa
Vatandaslhk Sozlesmesi’yle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) yurttaslhik hukukunda
benimsenen ilke ve kurallari vatandashgin kazanilmas: agisindan karsilastirmaktir. Bu
baglamda, oncelikle Sozlesme’nin ongordiigii vatandashk hukukuna hakim olan ilkelerin
KKTC hukukuna ne olgiide yansidigi irdelenmigtir. Soz konusu irdeleme hem yiirtirliikteki 25/93
Sayilr Yurttashik Yasasi, hem de KKTC Meclisi’'nde bekleyen Yurttaslk Yasa Tasarist hiikiimleri
ele alinmak suretiyle yapilmistir. Soézlesme’nin vatandashk kazanim yollarina iliskin
ongordiigii kurallarla, KKTC hukukunda ongoriilen yurttashk kazanim yollarimin ne élgiide
benzestigi ve hangi noktalarda farkhiliklar oldugu bu ¢alismanin bir diger konusunu
olusturmaktadir. Yine Yurttashk Yasasi ve Yasa Tasarisi ayri ayri ele alinmis ve mevcut

durumla, olmasi gerekene iliskin birtakim degerlendirmeler yapilmistir.
Abstract

The aim of this study is to compare the European Convention on Nationality, which includes
the contemporary principles regarding the law of citizenship, with the law of the TRNC in terms
of acquisition of citizenship. Within this framework, to what extend the principles provided
under the Convention is included into the citizenship law of the TRNC is examined. While
examining the mentioned principles, both the Citizenship Act No. 25/93 and the Draft Act of
Citizenship is considered. The similarities and the differences between the rules of the European

Convention on Nationality and the citizenship law of the TRNC regulating the acquisiton of
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citizenship are studied. The Citizenship Act No. 25/93 and the Draft Act of Citizenship are
separately analyzed and compared with the European Convention on Nationality. The study
focused both on the rules which are in force and the proposed rules while discussing how the
ways of acquisition of citizenship must be regulated.

Anahtar Kelimeler: Vatandaslik, Vatandashgin kazanilmasi, Avrupa Vatandasiik Sozlesmesi,
KKTC yurttaslk hukuku, Vatandashk hukukunun genel ilkeleri.

Keywords: Citizenship, Acquisition of citizenship, The European Convention on Nationality,
citizenship law of the TRNC, General principles of citizenship law.

Giris

Kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi bag olarak ifade edilebilecek vatandaslik, bir insan
hakkidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi® “herkes vatandaslik hakkina sahiptir” (md. 15)
demekle bunu hilkkme baglamistir. Hal boyle olmakla birlikte, devletlerin kendi vatandaslarini
tayin hususunda miinhasir yetkileri vardir?. Bu yetkinin smirsiz oldugu diisiiniilmemelidir; hele
ki, vatandaslik konularinin giderek milletlerarasi sézlesmelerce diizenlenmeye baslandigi goz
oniinde bulundurulacak olursa®. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip, 6 Kasim 1997°de
imzaya agilan ve 1 Mart 2000°de yiiriirliige giren Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, “vatandaslik
konusunda milli ve milletleraras1 hukuklardaki son egilimleri yansitan ilk milletlerarasi metin”*
olarak nitelendirilmektedir. Her ne kadar Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) taraf olmasa
da, bu nitelikleri haiz bir Sdzlesme’nin, KKTC yurttashginin® kazanmlmasina iliskin KKTC
Yurttashk Yasasi® ve KKTC Yurttashk Yasa Tasarist’'ndaki’ diizenlemeler ile

'Universal Declaration of Human Rights, General Assembly Resolution 217A, Paris, 10.12.1948,
<www.un.org/en/universal-declaration-human-rights> (Erisim Tarihi: 06.04.2017).

2Giilin GUNGOR, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi (Avrupa), Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk
Biilteni, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, C. 17-18, S. 1-2, 1997-1998, s. 229-250; Miinhasir yetki konusunda
ayrmntili bilgi icin bkz. Giilin GUNGOR, Tdbiiyet Hukuku, Ger¢ek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler (Tabiiyet), 4. Basi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 13-21.

3Bilgin TIRYAKIOGLU, Multiple Citizenship and its Consequences in Turkish Law, Ankara Law Review, Vol.
3, No. 1, 2006, s. 1-16. Devletler vatandaslik konusunda birtakim milletleraras: sézlesmelere taraf olup bu konuda
yiikiimliiliik altina girdikleri zaman, vatandasligin milli yoniiniin geriledigi ve bu konunun miinhasir yetkiye dahil
olma 6zelliginin sona erdigi milletleraras1 hukukta ileri siiriilmektedir (WEISS): Bkz. GUNGOR, Avrupa, s. 233;
ayrica bkz. GUNGOR, Tabiiyet, s. 19.

“Feriha Bilge TANRIBILIR, Avrupa Vatandashik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku, Milletlerarast Hukuk ve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan, C. 22, S. 2, 2002, s. 791-818.

SKKTC yasa koyucusu “vatandaslik” kavrami yerine “yurttaglik” kavrammni tercih ettigi i¢in, KKTC hukukuna
iliskin agiklamalar “yurttaglik” kavrami kullanilmak suretiyle yapilacaktir.

625/1993 Sayili KKTC Yurttaslik Yasast i¢in bkz. <www.mahkemeler.net> (Erisim Tarihi: 10.06.2016).

" Metin i¢in bkz. <www.cm.gov.nc.tr/Yasalar/yurttaslik.docx> (Erisim Tarihi: 06.04.2017).
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karsilastirilmasinin, KKTC yurttaslik hukukunun ¢agdas vatandaslik hukuku ilkeleri ile ne

Olgtide oOrtiistiiglinii ve farklilastigini ortaya koymak adina 6nemli oldugu diisiincesindeyiz.

|. Avrupa Vatandashk Sozlesmesinin Konusu ve Kapsami

Sozlesmenin  6nsozii incelendiginde, taraf devletlerin birtakim hususlara iliskin
hassasiyetlerini ortaya koyduklarin1 gérmek miimkiindiir. Oncelikle, vatandaslik meselesinin
hem devletin, hem de bireyin mesru menfaatleri hesaba katilarak irdelenmesi gereken bir
mesele oldugunun alt1 ¢izilmistir. Vatandaslik, ¢ok vatandaslik ve vatansizlik hallerine iliskin
diger uluslararasi metinlerin de hatirda tutuldugu vurgulanmistir. Taraf devletler, vatandasliga
iliskin hukuki prensiplerin gelistirilmesini, bunlarmn i¢ hukuka dahil edilmelerinin teminini ve
miimkiin oldugunca vatansizlik hallerinin azaltilmasini desteklediklerini ortaya koymuslardir.
Ayrimciligm dnlenmesi, aile hayatma saygi hakki (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi® md. 8)
gozetilecek diger hususlar olarak Sozlesmenin 6nsoziinde yer almislardir. Cok vatandaglikla
ilgili konunun 6nemi, her devletin kendi i¢ hukukunda baska bir devletin vatandasligini kazanan
kendi vatandaslarma iliskin diizenlemeler getirebileceginin alt1 ¢izildikten sonra, bu durumun
sonuglarma, 6zellikle ¢cok vatandasliga sahip olanlarin haklar1 ve borglar1 bakimmdan uygun
¢oziimler getirilmesi i¢in anlasmaya varmanin amaglandigi vurgulanmistir. Bu baglamda, iki
veya daha fazla taraf devletin vatandashigini tasiyan kisinin, bu devletlerden sadece birinde
askerlik yikiimliligiinii yerine getirmesinin arzulandigi da ifade edilmistir. Vatandaslik
islerinden sorumlu milli yetkililer arasinda uluslararasi isbirligini tesvik etmek gayesiyle

sdzlesme hiikiimleri iizerinde uzlasildigmin da alt1 ¢izilmistir®.

So6zlesmenin amaci 1. maddesinde yer almis ve taraf devletlerin uymayi taahhiit ettikleri
gercek kisilerin vatandashgina iliskin kural ve prensiplerin diizenlendigi ve ¢ok vatandashiga
sahip kisilerin askerlik yiikiimliiliigiine iliskin kurallara yer verildigi ortaya konmustur.
S6zlesmenin 2. maddesi tanimlar1 igermektedir. Buradaki en dikkat ¢ekici husus, vatandaglik
kavramini tanimlarken birey ile devlet arasindaki hukuki bag oldugunun vurgulanmis olmasi
ve kisinin etnik kokenini gostermediginin altinin ¢izilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle,

510

vatandashigin “millet ile degil, devlet ile kurulan bir hukuki bag”"" olarak kabul edildigi ortaya

8S6zlesme metni igin bkz. Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European
Treaty Series - No. 5, Rome, 4.X1.1950, <www.echr.coe.int/Document/Convention ENG.pdf> (Erisim Tarihi:
07.12.2015).

S6zlesme metni igin bkz. Europen Convention on Nationality, European Treaty Series - No. 166, Strashourg,
6.X1.1997, <http://mww.unhcr.org/451790842.pdf> (Erisim tarihi: 07.12.2015).

10 GUNGOR, Avrupa, s. 230.
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konmustur. Dikkat edilecek olursa, s6z konusu tanimda vatandasligin birey ile devlet arasinda
ayni zamanda siyasi bir bag oldugu hususuna yer verilmemistir. Burada murat edilenin,
So6zlesmenin, vatandasligin milli degil milletleraras yonii ile ilgilendigini vurgulamak oldugu

diisiiniilmektedir®®.

Her devletin kendi hukukunda kimin vatandasi olduguna karar verebilecegi 3. maddede
diizenlenmistir'?>. Ancak bu hukukun diger devletler tarafindan kabul edilmesi, diger bir
ifadeyle vatandashigin etkili olmasi, vatandashiga iliskin uygulanabilecek milletlerarasi
sOzlesmelere, milletleraras1 6rf-adet kurallarina ve hukukun genel prensiplerine uygunlugu
oraninda miimkiin olabilecektir. Bunun nedeni devletlerin diizenlemelerinin vatandashgin i¢
hukuk yonii ile sinirli olmasidir. Halbuki vatandashigm bir de milletleraras: yonii vardir ve
milletleraras1 hukukun, vatandaglik hukuku alaninda da stiinliige sahip oldugu

unutulmamahidir®®.

I. Avrupa Vatandashk Sozlesmesinde Yer Alan Vatandashk Hukukunun Genel ilkeleri
ve KKTC Yurttashk Hukukundaki Durum

A. Vatandashk Hukukunun Direktif ilkeleri

Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi 4. maddesinde vatandaslik kanunlar1 hazirlanirken dikkate
almmas1 gereken ve vatandashik hukukunun direktif ilkeleri'* olarak bilinen ilkelere yer
vermistir. Vatandaslik hukukunun klasik ilkeleri olarak kabul edilen “herkesin bir vatandasligi
olmalidir”®®, “herkesin sadece bir vatandashgi olmalidir” ve “herkes vatandashgni

degistirmede serbesttir” ilkelerinin yeniden degerlendirilip, bazi yeni ilkelerle birlikte

1 GUNGOR, Avrupa, s. 230.

12 S5z konusu diizenleme her devletin kendisini olusturan insan toplugunu belirleme hususuda sahip oldugu yetkiyi
diger bir ifadeyle “ miinhasir yetki”yi hiikkme baglamaktadir. Ayrmtili bilgi icin bkz. GUNGOR, Avrupa, s. 231-
234; Ayrica bkz. Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR, Vatandasiik Hukuku, 3. Baski, Yetkin, Ankara,
2012, s. 30.

13 GUNGOR, Avrupa, s. 232.

14Devletlerin vatandashk hukuku hakkinda diizenlemeler getirirken miimkiin oldugunca uymak zorunda olduklar1
milletlerarast hukukta yer alan direktiflerdir. Bkz. TURHAN/TANRIBILIR, s. 29; Vahit DOGAN ve Hasan
ODABASI, Yarg: Kararlar: IsigindaVatandaghk ve Yabancilar Hukuku, Seckin, Ankara, 2004, s. 22. S6z konusu
ilkelerin her iilkenin kendi sosyal yapisina uygun olarak sinirli ve gesitli dlgiilerde etkin olmasi, milletlerarast
hukuka aykirilik teskil etmemektedir. Bkz. Ergin NOMER, Tiirk Vatandashik Hukukunun Genel Ilkeleri (Ilkeler),
Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplant1), AUHF/IUHF/Deutsch-Tiirkische
Juristenvereinigung, Istanbul, 2000, s. 67.

15«Bu ilkenin dayandig1 diisiince, kisi i¢in yurtsuzlugun diizene aykiri, anormal ve sakincali bir durum oldugudur.
Bunun, kisinin kendisi, iilkesinde bulundugu devlet ve sonu¢ olarak da uluslararasi topluluk bakimindan
istenmeyen, kacinilmasi ve onlenmesi gereken bir durum sayilmasi gerekir”. Bkz. Rona AYBAY ve Nimet
OZBEK, Vatandashik Hukuku, 4. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 52.
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Sézlesmede yer bulduklarmi sdylemek miimkiindiir'®. S6zlesmenin 5. maddesinde ise ayirim

yasagi diizenlenmistir.

Avrupa Vatandaslik So6zlesmesi “herkesin vatandaglik hakki vardir” (md. 4) demektedir.
Daha oOnce belirtildigi tlizere, vatandashk bir insan hakkidir ve dolayisiyla herkesin bir
vatandasligi olmalidir. Diger bir ifadeyle Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, vatandaslik
kanunlarmin herkesin en az bir vatandagliga sahip olmasini temin edecek sekilde diizenlenmesi
gerektigini dngdrmektedir!’. Bunun en giizel 6rnegi Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda® (TVK)
soybagi esasi (kan esasi) (TVK md. 7) ve dogum yeri esasinin (toprak esasi) (TVK md. 8)
birlikte kabul edilmis olmasidir'®. Vatansizlig1 6nlemek?® adma “ikinci derecede”?! kullanilan
toprak esas1 prensibine gore, “Tiirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolay1 dogumla
herhangi bir lilkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir”

denmek suretiyle herkesin vatandasliga sahip olmaya hakki vardir ilkesine hizmet edilmistir.

KKTC yurttaglik hukukuna bakildiginda, yiirtirlikte olan 25/93 sayili KKTC Yurttashk
Yasasi’'nda ve KKTC Meclisi’'nde goriisiilmek lizere bekleyen KKTC Yurttaghk Yasa
Tasarisi’nda toprak esasina (vatansizhigi Onleyici toprak esasmna) Avrupa Vatandashk
So6zlesmesi’ndeki so6z konusu ilkeye hizmet edecek sekilde yer verilmedigi goriilmektedir.
Yurttaghk Yasasi, KKTC’de dogan bir ¢ocugun ana veya babasindan vatandashik kazanip
kazanmadigina bakilmaksizin, ana veya babanin yabanci olmasmi ve ilgili lilkelerle KKTC
arasinda miitekabiliyet kosulunun gerceklesmis olmasini KKTC yurttaghiginin kazanilmasi igin
yeterli saymustir (md. 6/1). Diizenlemeden anlasilacagi tizere, toprak esasi, vatansizligi 6nleme

amaci gidiilmeksizin, yurttaghgm dogumdan itibaren kazanilmasini saglamak {izere hiikme

16 GUNGOR, Tabiiyet, s. 37.

17 Sunu belirtmek gerekir ki, vatandashk hakkinim mutlak bir hak olmadigi, kisinin istedigi herhangi bir devletin
vatandasligin1 kazanabilecegi anlamina gelmedigi, meselenin, ilgili taraf devletle siki baglar1 olan kisinin, bagka
tirlii vatansiz kalacaksa soz konusu devletin vatandasligini kazanmasma imkan verilmesi olarak anlasilmasi
gerektigi doktrinde ileri siiriilmektedir (KILLERBY): bkz. GUNGOR, Tabiiyet, s. 38.

18 29.05.20009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu igin bkz. RG. 12.06.2009-27256.

¥vahit DOGAN, Tiirk Vatandaslk Hukuku, 12. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2015, s. 28; DOGAN/ODABASI,
s. 23. Sunu belirtmek gerekir ki, vatansizlig1 6nleyici toprak esasina 403 Sayili eski Tiirk Vatandagligi Kanunu’nda
ve ondan 6nceki 1312 Sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nda da yer verilmisti. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Osman Fazil
BERKI, Tiirk Vatandashigi Hukukunda Toprak Esasinin Gelismesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.27,S.1,1970, s. 67-75.

20 Vatansizlig1 dnleyici toprak esasinin temelinde: “Dogum aninda ortaya ¢ikan vatansizligin énlenmesi, gocugun
yiiksek menfaatini koruma diisiincesiyle, uluslararast toplumun 6ncelikli hedeflerinden biri” olmasi yatmaktadir.
Bkz. Giilin GUNGOR, Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin
5901 Sayii Tiirk Vatandashgr Kanunu Uzerindeki Etkisi (Vatansizlik), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 63, S. 3, 2014, s. 479-507.

2Ergin NOMER, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Vatandaslik), 21. Basi, Filiz Kitabevi, istanbul, 2015, s. 72. Dogum
yeri esasindan hareketle Tiirk vatandasliginin kazanilmasini “ayriksi (istisnai)” olarak nitelendiren goriis i¢in bkz.
AYBAY/OZBEK, s. 93; dogum yeri esasini “ikincil/tali” bir esas olarak kabul eden gériis i¢in bkz. GUNGOR,
Tabiiyet, s. 68.
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baglamistir?®. Bu diizenleme neticesinde, KKTC’de dogan ve ana ve babasindan vatandashk
kazanamamasina ragmen, miitekabiliyet kosulu ger¢eklesmedigi i¢in vatansiz kalacak ¢ocuklar
olabilecegi gibi, ana ve/veya babasindan vatandaslik almasina ragmen, miitekabiliyet kosulu
gerceklesti diye KKTC yurttaghgini da kazanan cifte tabiiyetli ¢ocuklar da olabilecektir. KKTC
Yurttashk Yasa Tasarisi’'nda ise zaten toprak esasi bir asli kazanim yolu olarak
ongorillmemistir. “Dogum Yeri Esasina Gore Yurttagliga Alinma” yan basligini tagryan 11.
maddeye gore, Tasar1 yasalasip yiirirliige girmeden 6nce KKTC’de doganlar, birtakim
kosullar1?® saglamalar1 halinde, yetkili makam karartyla KKTC yurttasligina alinabileceklerdir.

»24 jlkesine de yer verilmistir

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde “vatansizlik onlenmelidir
(md. 4)%. Vatansizlig1 6nlemeye yonelik olarak, KKTC Yurttashk Yasasr’nmin (md. 7/3) ve
Yurttaglik Yasa Tasarisi’ni (md. 10/3) KKTC yurttasiyla evlenen vatansiz kadin veya erkegin
KKTC yurttagligin1 kazanacagina iligkin diizenlemeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Yine, evlat
edinilen vatansiz kiigiiglin KKTC yurttaghigin1 kazanacagmna dair Yurttaslk Yasasi’nda (md.
5/1) ve Yasa Tasarisi’nda (md. 6/1) yer alan diizenlemeler de vatansizlik halini ortadan

kaldirmaya yoneliktir.

“Bir taraf devlet vatandasi ile bir yabancmin evliligi veya evliligin son bulmasi ya da
eslerden birinin evlilik sirasinda vatandasligini degistirmesi diger esin vatandasligina otomatik
olarak, kendiliginden etki etmemelidir’ seklindeki diizenleme yine Avrupa Vatandaslik
Sézlesmesi’nin 4. maddesinde yer almistir?®. “Herkes vatandashigmi degistirmede serbesttir”
ilkesinin bir uzantis1 olan, kimseye zorla vatandaslik verilmemesi geregi®’ bu hiikiimle ortaya
konmustur. Dikkat edilecek olursa, evliligin vatandashiga etkisini diizenleyen bu hiikiimde,

kadin ve erkek arasinda ayrim yapilmaksizin, evlenmeyle kisiye iradesi disinda vatandaslik

22Turgut TURHAN, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttashk Hukuku (KKTC), Turhan Kitabevi, Ankara 2002,
s. 29.

2386z konusu kosullar sunlardir: Resit olduktan sonra iki yil iginde basvurmak; dogdugu tarihten 17 yasim
dolduruncaya kadar KKTC’de yasamis olmak; kisinin resit oldugu tarihten 6nce anne veya babasinin ii¢ yil
KKTC’de yasal olarak ikamet etmesi; resit oluncaya kadar yilda yiizyirmi giinden fazla yurtdisinda bulunmamak
(ancak askerlik veya iiniversite egtimi i¢in yurtdiginda gegen siire kesinti sayilmaz); milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak; genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi
bulunmamak; iyi ahlak sahibi olmak.

24 Vatansizhigr énlemeye yonelik olarak ulusal ve uluslararas: diizeyde alinan tedbirlerin tarihi gelisim siireciyle
ilgili bkz. Osman Fazil BERKI, Vatansizlik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 1948, s. 167-
192.

2“Herkesin vatandaghga hakki vardir” ve “Kimse vatandash@mdan keyfi bigimde yoksun birakilmamalidir”
ilkeleriyle birlikte s6z konusu ilke, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde vatansizligin 6nlenmesi hususu iizerinde
ozellikle duruldugunun gostergeleridir. Bkz. TURHAN/TANRIBILIR, s. 32; Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, Strasbourg, 6.X1.1997, sh. 7, <http://www.coe.int> (Erisim Tarihi: 01.11.2016).

%Bu diizenlemenin amacmin, evlenmeye bagli vatandaslik degisiminin kisinin ve ozellikle de kadinmn iradesi
disinda gergeklesmesini engellemek oldugu yoniindeki goriis igin bkz. DOGAN, s. 30.

ZTAYBAY/OZBEK, s. 57.
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yiikletilemeyecegi prensibi hiikkme baglanmistir. KKTC Yurttaghk Yasast’nin evlenmeye
iliskin diizenlemesi, KKTC yurttasi erkekle evlenen yabanci kadina otomatik olarak yurttaglk
bahsettiginden (md. 7/1), evliligin vatandashiga kendiliginden tesir etmemesi prensibi ile ters
diismektedir. Yine, evlendigi zaman vatansiz olan veya evlenmekle eski yurttaglhigini kaybeden
yabanci kadin veya erkek kendiliginden KKTC yurttaghigimi kazanacaktir (md. 7/3). Her ne
kadar s6z konusu kisilere iradeleri disinda yurttaslik yiikletilmis olsa da, herkesin vatandaslik
hakki vardrr ve vatansizlik Onlenmelidir prensipleriyle uyumlu bir diizenlemedir. Diger
taraftan, KKTC yurttas: bir kadinla evlenen yabanci erkegin KKTC yurttaghigini kazanabilmesi,
bir yildan fazla bir siiredir evli olmasina ve esiyle birlikte yasamasma baghdir (md. 7/2).
Dolayisiyla, kadin ve erkek arasinda bir ayrim yapildigint sdylemek yerinde olacaktir. Ancak,
yabanci erkegin KKTC yurttasi kadmla bir yildan uzun bir stiredir evli oldugunu ve birlikte
yasadigmi ispat geregi doguran bu diizenleme, bir kendiliginden kazanim olarak degil de,
yetkili makam kararityla kazanima yaklasmis bir diizenleme oldugundan?, bu baglamda
So6zlesme ile daha uyumludur. Yabanci bir erkekle evlenen KKTC yurttasi kadinin, kocasmin
vatandasligim1 kazanmasi halinde KKTC yurttaghgmi kaybetmeyecegi (md. 19) yoniindeki
hiikiim de, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi ile uyumludur. Evliligin sona ermesi halinde KKTC
yurttaghgmi kazanan kisinin yurttaghgl kaybedecegine iligkin herhangi bir diizenleme

Yurttaghk Yasasi’nda yer almamaktadir.

Yurttaglk Yasa Tasaris1 evlenme yoluyla kazanimi bir yetkili makam karariyla kazanim yolu
olarak diizenlemis ve bunu da “Evlenme Yolu ile Yurttashiga Alinma” yan bashgiyla agik bir
sekilde ortaya koymustur (md. 10). Dolayisiyla, evlenme halinde ilgilinin istemi iizerine
yurttaghk kazanimmi 6ngéren bu diizenleme, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’ndeki soz
konusu prensiple paraleldir. Ayrica, evlenme yoluyla yurttashik kazanacaklar i¢in kadin ve
erkek arasinda herhangi bir ayrim 6ngérmeyen hiikiim, bu yoniiyle de S6zlesme ile uyumludur.
Ote yandan Yasa Tasarisi’nda yer alan ve evlenmekle KKTC yurttaghgmi kazandiktan sonra 3
yil i¢inde bosanma halinde KKTC yurttashginin iptal edilebilecegini i¢eren diizenleme (md.
10/4), Avrupa Vatandashik Sozlesmesi’ndeki evliligin son bulmasinin kazanilan vatandasliga
etki etmeyecegi prensibiyle ters diismektedir. Haliyle vatandasligin siirekliligi prensibine de

aykirilik teskil etmektedir.

8 TURHAN, KKTC, s. 43.
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Vatandaglik hukukunun klasik direktif ilkeleri arasinda yer alan ‘“herkesin sadece bir
vatandash@1 olmalidir” ilkesi Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nde yer bulmamistir?®. Cok
vatandasliktan kaynaklanan birtakim hususlara ¢oziim getirme amacini tastyan S6zlesme’nin,
bu prensibe yer vermemis olmasi oldukca dogaldir, aksi halde S6zlesmenin amaci ile ¢elisen
bir durum ortaya cikard:®’. Milletleraras: vatandaslik hukukunda, prensip olma 6zelligini yitiren
cifte veya ¢ok vatandashigm onlenmesi®!, KKTC Yurttaslik Yasasi’nda ve Yurttaslik Yasa
Tasarisi’nda da yer bulmamistir. Her iki metinde de g¢ifte veya ¢ok vatandashigin yasak

olduguna, ya da dnlenmesi gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

B. Ayrim Yasag ilkesi

Sozlesmenin 6nsdziinde de belirtildigi tizere, vatandaslikla ilgili ayrim yapma yasag1 vardir.
Buna gore, higbir taraf devlet vatandaslikla ilgili cinsiyet, din, wrk, renk, milliyet veya etnik
kokene dayali ayrimcilik igeren kurallar getiremeyecektir (md. 5/1). S6z konusu diizenlemenin
“vatandasligin bigimsel veghesi, bag olma 6zelligi itibariyle oldugu, vatandasligin kazanilmasi
veya kayb1 ile ilgili olarak hiikiim ifade edecegi”® kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle,
vatandaslik bagi kurulur veya sonlandirilirken, cinsiyet, din, irk, renk, milliyet veya etnik koken

esasina dayali ayrim yapilamayacaktir.

Bu noktada KKTC Yurttashk Yasasi’nin evlenme yoluyla kazanimda kadin ve erkek
arasinda bir ayrim yaptigmn altin1 ¢izmek gerekir®®. Daha dnce belirtildigi iizere, yabanc1 kadin
KKTC yurttasi erkekle evlenmekle otomatik olarak KKTC yurttaglhigini kazanirken (md. 7/1),
yabanci erkek KKTC yurttasi bir kadinla evlendigi zaman bir yildan fazla bir siiredir evli olmak
ve birlikte yasamak kosullarini yerine getirdiginde KKTC yurttashigini kazanabilecektir (md.
7/2)*. Yurttaghk Yasa Tasarisi’nda bdyle bir ayrim yapilmamis, evlenme yoluyla KKTC

2%“Bunun nedeni, 6zellikle II. Diinya Savas1’ndan sonra yaganilan go¢ hareketleri sonucunda vatandasi olmadiklari
iilkelerde yasamak zorunda kalan insan sayisinin artmis olmasidir. Baslangicta gecici gogmen olarak kabul edilen
bu kisilerin, zamanla gegici olmadiklar1 anlagilmis, 6zellikle ikinci ve sonraki kusaklarin vatandasi olmadiklari bu
iilkelerde yagamaya devam ettikleri goriilmiistiir. Bu nedenle, 6nceki dénemlerde kabul goren ¢ifte veya cok
vatandasligin 6nlenmesi amaci, artik terk edilmeye baslanmistir”. Bkz. DOGAN, s. 28-29. Avrupa Vatandashk
Sozlesmesi “her sahsin ‘tek’ vatandasligi olmalidir seklindeki bir anlayisa, -kisiyi hi¢ dikkate almaksizin- bagl
kalmay1 uygun ve dogru” bulmanmustir. Bkz. NOMER, Ilkeler, s. 78.

30 GUNGOR, Avrupa, s. 235.

31 NOMER, Vatandaslik, s. 8; Erdem BAHADIR, Tiirk Vatandashk Hukuku, 3. Baski, Beta, Istanbul, 2013, s. 12;
Ayhan DOLUNAY, Vatandaslik Hukuku Temel Ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 122, 2016, s. 369-416.

32 GUNGOR, Avrupa, s. 236.

3Turgut TURHAN, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttaslik Yasasinda Evlenmenin Vatandashga Etkisi ve
Kadin, Kadin/Woman 2000, C. I, S. 1, 2000, s. 37-60.

341993 Tarihli KKTC Yurttaslik Yasasi’na mehaz teskil eden 403 sayil1 Tiirk Vatandashigi Kanunu, ki s6z konusu
donemde heniiz 4866 Sayili Kanunla degisiklige ugramamusti, yabanci erkegin Tiirk vatandasi kadinla evlenerek
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yurttaghigimin kazanilmasi i¢in 6ngoriilen kosullar hem KKTC yurttasi erkekle evlenen yabanci
kadmin, hem de KKTC yurttast kadinla evlenen yabanci erkegin yerine getirmesi gereken

kosullar olarak diizenlenmistir.

Ayrim yapma yasagiyla ilgili olarak Avrupa Vatandashik Sozlesmesi’nin 5. maddesinin
ikinci fikrast oldukg¢a dikkat ¢ekicidir. Buna gore hi¢bir devlet, dogumla (aslen) vatandasi
olanlarla, sonradan (miikteseben) vatandasi olanlar arasinda ayrim yapmayacaktir. Bu
diizenlemenin, “vatandasligin kazanilmasmi takiben, onun maddi vechesine, statii olma
ozelligine”® iliskin oldugu ve vatandaslarin sahip olduklari haklar ve borglar agisindan
dogumla ya da sonradan vatandaslik kazanmis olmalarma dayanarak ayrim yapilamayacagi

kabul edilmektedir.

KKTC Yurttaslik Yasasi’'nda yer alan bazi ifadeler, dogumla KKTC yurttaghgini
kazananlarla, sonradan KKTC yurttagligini kazananlar arasinda ayrim yapildigini diisiinmeye
yol agacak niteliktedir. Ornegin soybagi ile KKTC yurttashigmin kazanilmasini diizenleyen 4.
madde “...Kibrish Tiirk babadan olan veya Kibrisli Tiirk anadan dogan gocuklar, dogumdan
baslayarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasidirlar” demektedir. S6z konusu diizenleme
aslen KKTC yurttas1 olanlarin ¢ocuklarmin KKTC yurttashgmi soybagi ile kazanacaklar1
cagrigimini yapsa da, tanimlarin yer aldigi 2. maddede “Kibrish Tiirk Ana” ve “Kibrish Tiirk
Baba”nm kimleri ifade ettigi agiklanirken, KKTC yurttas1 ve Tiirk olan ana ve babay1 anlamak
gerektigi diizenlenmis, KKTC yurttashginin nasil kazanilmis olduguna iliskin bir aymrim
yapilmamistir. Bu dogrultuda kafa karisikligia yol acan bir diger diizenleme kaybettirmeye
iligkin olup, 17. maddede yer almistir. Buna gore, KKTC yurttas1 veya Kibrish Tiirk baba veya
Kibrislhi Tiirk anadan dogum yolu ile kazanilan yurttashktan higbir kisi c¢ikarilamaz.
Kaybettirmeye iliskin diizenlemede “¢ikarilamaz” ifadesinin yersizligi bir yana birakilacak
olursa, KKTC yurttashgin1 aslen kazananlarla sonradan kazananlarm KKTC yurttashgini
soybagi ile kazanmig ¢cocuklar1 hakkinda kaybettirme karar1 verilemeyecegi anlamini ¢ikarmak
pek de yanlis olmayacaktir. Her ne kadar bu ¢ocuklar arasinda bir ayrim yapilmamis olsa da,

yasa koyucunun aslen ve sonradan kazananlar ayrimini akilda tuttugu anlasilmaktadir. Ayni

Tirk vatandashgmi kazanmasina imkan vermiyordu. KKTC yasa koyucusu evlenmenin sadece kadinin
yurttashigini etkileyebilecegi seklindeki genel yaklagimdan uzaklasarak, yabanci erkege de KKTC yurttas: kadinla
evlenerek yurttaslik kazanma imkan1 vermistir. Bir goriise gore bunun nedeni iilke niifusunu artirma politikasidir.
Bkz. TURHAN, KKTC, s. 42.
% GUNGOR, Avrupa, s. 236.
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diizenlemenin KKTC Anayasasi’nin 67/4 maddesinde® de yer aldigini belirtmekte fayda

vardir.

Yurttaglik Yasa Tasarisi, soybagi ile KKTC Yurttaghiginin kazanilmasini iki ayr1 maddede,
ana ve babanin KKTC yurttashigin1 dogumla veya sonradan kazanmis olmalarina gore ayirmak
suretiyle diizenlemistir. Buna goére, dogumla KKTC yurttagi olanlarin g¢ocuklari, nerede
dogarlarsa dogsunlar, diger bir ifadeyle, KKTC iginde veya disinda dogmalar1 herhangi bir fark
yaratmaksizin, soybagi ile KKTC yurttashgmi kazanacaklardir (md. 4). Sonradan KKTC
yurttagi olanlarin ¢ocuklari ise, KKTC smirlar1 i¢inde dogmalar1 halinde soybagi ile KKTC
yurttaghgini kazanacaklardir (md. 5). KKTC disinda dogan tiim gocuklar igin, ana babasinin
dogumla veya sonradan kazanmis olduklarma bakilmaksizin boyle bir hiikiim getirilse ve
soybagi ile kazanamazlar denseydi, su an mevcut olan ve ciddi bir ayrimcilik iceren durum s6z

konusu olmayacak ve Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ile de uyum saglanacakti.

I11. Vatandashgin Kazanilmasi
A. Soybagi Esas1 (Kan Esasi)

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin 6. maddesi vatandasligin kazanilmasina iliskin bazi
kurallar 6ngérmektedir. Bu baglamda ilk olarak soybagi esasindan hareketle vatandasligin
kazanilmasma yer vermistir. Buna gore, ana veya babasi taraf devlet vatandasi olan ¢ocuklar,
soybagi ile bagli olduklar1 ana veya babalarindan dogum sebebiyle, dogum anindan itibaren ve

kanun yoluyla s6z konusu taraf devletin vatandasligini kazanacaklardir (md. 6/1-a). Bu

3 KKTC Yurttashgmin kazanim ve kaybma iliskin temel prensipleri diizenleyen KKTC Anayasa’s1 67. madde
hikkmii soyledir:

(1)(2)1960 Kibris Cumhuriyeti Kurulus Andlasmasina bagli "D" eki uyarmca Kibris Cumhuriyeti yurttagligini
kazanan ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris'ta yerlesik bulunan; ve

(b)15 Kasim 1983 tarihinden 6nce Kibris Tiirk Federe Devleti yurttaghgina kabul edilen herkes, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti yurttasidir.

(2)1960 Kibris Cumhuriyeti Kurulus Andlagsmasina bagli "D" Eki uyarinca Kibris Cumhuriyeti yurttasi olma
hakkma sahip olup 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris'ta yerlesik olmayan Tiirk asilli Kibrisli'larm, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttagligini kazanma haklari saklidir.

(3)(a) Yurttasliga hak kazandig1 halde bu hakkini kullanmadan 6len bir baba veya anant

cocuklari ile bu gibi kisilerin dul esleri, bagvuru yoluyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttagligini alabilirler.
(b) Babas1 veya anas1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttagi olan ve 15 Kasim 1983 tarihinden sonra Kuzey
Kibris’ta dogan ¢ocuk, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttagidir.

(c) 15 Kasim 1983 tarihinden sonra Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi olmayan ana veya babanin, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinde dogan cocuklarinin yurttagliga alinmalari, uluslararast hukuk kurallarina uygun
olarak yasa ile diizenlenir.

(4)Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasit veya Kibris’li Tiirk baba veya anadan dogum yoluyla kazanilan
yurttasliktan kimse ¢ikarilamaz.

(5)Yurttaslik, bu maddenin yukaridaki kurallar1 sakli kalmak kosuluyla, yasanin gosterdigi Kosullarla kazanilir ve
ancak yasada belirtilen durumlarda kaybedilir. Yasal kosullarla bu Anayasanm yiiriirliige girdigi tarihe kadar
kazanilmig olan yurttaglik hakk: saklidir.
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gibilerden yurt disinda doganlara iligkin olarak ilgili devlet i¢ hukukunda birtakim istisnalar
getirebilir. Diger bir ifadeyle, yurt disinda doganlar bakimindan soybagi esasiyla kazanim taraf
devletler bakimindan bir zorunluluk arz etmemektedir. S6zlesmeye gore, cocuklarin soybagi
ile vatandaslik kazanimlarinda, soybaginin kurulmasini temin eden usul ve esaslar herbir taraf

devletin i¢ hukukunda belirlenecektir (md. 6/1/a).

Daha o6nce belirtildigi tizere, KKTC Yurttashik Yasasi 4. maddesinde soybag1 ile KKTC
yurttashiginin kazanilmasmi diizenlemis, KKTC iginde veya disinda dogan Kibrish Tiirk ana
veya babanin ¢ocuklarmin, dogum anindan itibaren KKTC yurttashigimi kazanacaklar1 hiikme
baglanmistir. Yurttasglik Yasast KKTC sinirlart disinda dogan KKTC yurttaglarinin ¢cocuklar1
ile ilgili ayrik bir diizenleme getirmemistir. Sunu belirtmek gereki ki, Yasa’nin 2. maddesine
gore “gocuk” kavramu evlilik birligi iginde dogmus ¢ocugu ifade etmektedir, dolayisiyla, evlilik
birligi icinde dogan ve ana ya da babasi Kibrisli Tiirk olan ¢ocuk KKTC yurttashgimni
kazanacaktir. Bu noktada sorulmasi gereken soru sudur: Peki Kibrislt Tiirk ana veya babanin
evlilik birligi disinda dogan cocugu KKTC yurttashgini kazanamayacak midir? KKTC yurttasi
ananin ¢ocuguni, evlilik birligi disinda dogmus olsa dahi, soybagi ile KKTC yurttaghgini
kazanacagna siiphe yoktur. “Evlilik D1s1 Cocuklar Yasas1”®’ 3. maddesinde “evlilik dis1 bir
cocuk anas1 ve ananin hisimlari ile ilgili olarak yasal bir ¢ocugun hukuki statiisiine sahiptir”
demek suretiyle, ana ile ¢ocuk arasinda soybagmin kuruldugunu hiikme baglamistir. Ote
yandan, yabanci ana ve KKTC yurttasi babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocugun akibetinin
ne olacag1 Yurttashik Yasasi’nda diizenlenmemistir. Bu durumda ¢ocukla KKTC yurttasi baba
arasinda soybagi kurulmadigindan, cocugun KKTC yurttaghgini kazanmasi miimkiin
goriinmemektedir. 25/1993 Sayili KKTC Yurttashk Yasasi’na mehaz teskil eden 403 Sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu’ndan®® farkli olarak, Yurttashk Yasasi baba ile cocuk arasinda
soybagimni kuracak usul ve esaslar1 bildirmemistir. Elbette ki soybagini kuran usul ve esaslarin
gerceklesmesi halinde® ¢ocugun KKTC yurttashgmi kazanamayacagmi iddia etmek (kanunilik
ilkesinden dolay1) séz konusu olmayacaktir®, aksi halde soybag: ile kazanimm amacina ters

diistilmiis olur.

37 15/1955 Sayil Yasa icin bkz. <www.mahkemeler.net> (Erisim Tarihi: 22.07.2016).

38 403 Sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun “Hal Degisikligi” bash@mi tastyan 2. maddesi, nesebin tashihi,
babaligin hiikiimle tahakkuk etmesi veya tanima yollarindan biriyle Tiirk vatandasi baba ile cocuk arasinda soybag1
kuruldugu takdirde ¢gocugun dogum anindan itibaren Tiirk vatandasligini kazanacagimi diizenlemekteydi.

39 KKTC hukukunda evlilik birligi disinda dogan gocukla babasi arasinda tanima (1/1998 Sayili Aile (Evlenme ve
Bosanma) Yasasi md. 40/3), ana ve babanin evlenmesi (15/1955 Sayil1 Evlilik Dis1 Cocuklar Yasasi md. 4) ve
hakim hiikmii (15/1955 Sayili Evlilik Dis1 Cocuklar Yasasi md. 6) ile soybag1 kurulabilmektedir.

40 “KKTC Yurttaslik Yasasinda bu hali diizenleyen bir hiikiim bulunmadig iddiasindan hareketle gocuga KKTC
yurttasligini vermemek, hem yasanin 1. maddesine, hem de KKTC Anayasast madde 67’ye aykiri olacaktir”
seklindeki goriis i¢in bkz. TURHAN, KKTC, s. 24.
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Yukarida da belirtildigi tizere, Yurttaghk Yasa Tasaris1 da soybagi esasindan hareketle
KKTC yurttaghgmin kazanilmasini hilkkme baglamistir. Yasa’dan farkli olarak Tasar1’da, aslen
KKTC yurttasi olanlarin ¢ocuklar1 nerede dogduklarina bakilmaksizin dogum anindan itibaren
KKTC yurttaghgini kazanirken (md. 4), sonradan KKTC yurttasi olanlarm KKTC’de dogmus
¢ocuklar1 dogum anindan itibaren KKTC yurttaghgini kazanacaklardir (md. 5). Sunu belirtmek
gerekir ki, Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi’nin ongordiigii yurt disinda doganlara iligkin istisna
hiilkmii, ana-babanin dogumla veya sonradan vatandas olmasi ayrimina dayanmamaktadir.
Dolayisiyla, taraf devlet vatandaslarinin, aslen veya sonradan vatandashk kazanmis olup
olmadiklarma bakilmaksizin, yurt disinda dogan g¢ocuklarimin soybagi esasindan hareketle
vatandaglik kazanmalar1 yolunu kapatma imkani veren s6z konusu diizenlemenin (Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesi md. 6/1-a), Yurttashik Yasa Tasarisi’ndaki diizenlemeye dayanak tegkil

edebilecek nitelikte oldugunu s6ylemek miimkiin degildir.

B. Dogum Yeri Esas1 (Toprak Esasi)

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’ne gore, taraf devletler kendi smirlar1 iginde dogup da,
dogumla baska bir devlet vatandasligin1 kazanmamis olan ¢ocuklara kanun yolu ile dogum
anmnda (md. 6/2-a) veya aksi halde vatansiz kalacak kendi iilkesinde bulduklar1 ¢ocuklara
vatandaslik vermelidirler (md. 6/1-b)*!. Anlasilacag: iizere, her iki diizenleme de vatansizlig
Onleyici toprak esasini ongdrmektedir. Bu durumun Sozlesme’de yer alan vatansizligin

onlenmesine yonelik ilkelerin bir uzantis1 oldugu sdylenebilir??,

Yurttaglk Yasasi’nda da kanun yolu ile aslen kazanim olarak 6ngoriilen dogum yeri esasi,
vatansizlig1r onleyici nitelikte degildir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, KKTC Yurttaghk
Yasast’na gore, yabanci ana veya babadan olan ve KKTC’de dogan ¢ocuklar, ilgili tilkeler
arasindaki miitekabiliyet esaslar1 ¢ercevesinde, dogumlarindan baslayarak KKTC yurttas

sayilirlar (md. 6/1)*. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’ndeki dngoriiye paralel olarak Yasa’da,

41 Bkz. Explanatory Report to the European Convention on Nationality, s. 9. “Anasi babas1 belli olmayan terk
edilmis cocuklarin, hangi iilkede bulunmuslarsa o iilkede dogmus sayilmalari ve kendilerine o {ilkenin
uyruklugunun verilmesi, Uluslararas1 Hukukca kabul edilmis, geleneksel bir ilkedir”. Bkz. AYBAY/OZBEK, s.
101.

42 GUNGOR, Avrupa, s. 237.

43Sunu belirtmek gerekir ki, miitekabiliyet kosulunun araniyor olmasi, KKTC tanmmmamus bir devlet oldugundan,
s6z konusu hiikkmiin uygulanma alanini oldukg¢a smirlandirmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TURHAN, KKTC, s.
32-34; Ayrica bkz. Gizem Ersen PERCIN, Kuzey Kibris ve Tiirk Vatandashk Hukuklarina Iliskin Bir
Karsitlastirmali Hukuk Calismasi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 7, S. 27, Temmuz 2016, s. 215-244,
DOLUNAY, s. 387.
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KKTC’de bulunmus sahipsiz ¢ocuklarin KKTC’de dogmus sayilacaklari, yani bu ¢ocuklara
dogum yeri esasindan hareketle KKTC yurttaghgi verilecegi hilkme baglanmistir (md. 6/2).

Yurttashk Yasa Tasaris’'nda dogum yeri esasindan hareketle vatansizligi Onleyecek
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Zaten Tasari’da aslen kazanim yolu olarak toprak
esasindan hareketle yurttaslik kazanilmast miimkiin goriinmemektedir. KKTC siirlar i¢inde
bulunan ve anne ve babasi1 bulunmayan ve resit oluncaya kadar anne ve babasi tespit edilemeyen
cocuklar, resit oluncaya kadar 10 yil devlet himayesinde bulunmuslarsa, resit olduklari tarihten
itibaren Icisleri Bakanligi tarafindan KKTC yurttashgina alinirlar (md. 9). ifadeden de
anlagilacag1 iizere, s6z konusu diizenleme yetkili makam karariyla KKTC yurttaghigmin
kazanilmasmi ongdrmektedir. Belirtilen kosullarin yani sira, iyi ahlak sahibi olmak, milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak ve genel saglik
bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamak kosullarmin arandigmi da belirtmekte
fayda vardir. Dolayisiyla, s6z konusu Tasar1 hiikkmii Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin md.
6/1-b diizenlemesinden olduk¢a uzaktir. Bu diizenleme Sozlesme’nin md. 6/2/b hiikmii (Ki
kendi {iilkesinde dogup sonradan vatansiz kalan ¢ocuklara basvurudan once bes yil ikamet
sartryla kazanim imkani tanimaktadir) ile paralel goriinse de, Ongoriilen azami bes yillik siire
asilmistir. Anlasilacagilizere, s6z konusu ¢cocugun vatansiz oldugu hallerde, bu diizenleme resit

oluncaya kadar vatansizligin devamina yol agmaktadir.

C. Genel Olarak Vatandashga Alinma

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi md. 6/3 geregi taraf devletler, kendi tilkelerinde belli bir
stire, ki bu siire 10 y1l1 asamaz, mutaden sakin bulunan yabancilarin vatandaghiga alinmalarini
saglamakla yilikiimliidiirler. S6zlesme sadece ikamet siiresine iligkin bir diizenleme getirmis;
ancak, ikamet siiresi disginda bagka hangi sartlarn vatandasliga alinmada g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigine iliskin bir diizenlemeye yer vermemistir. Dolayisiyla, s6z konusu

kosullarin tespiti devletlerin takdirine birakilmistir.

Yurttaghk Yasasi’nda genel olarak yurttasliga alinma (md. 8) yan basligiyla diizenlenen bu

husus, bes yillik bir ikamet siiresi ongordiigiinden, Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi ile uyum
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icindedir. Bes yillik ikamet siiresinin* yani sira, resit olmak*®, KKTC’ye yerlesme niyetini
davranislariyla teyit etmis olmak, iyi ahlak sahibi olmak, genel saglik bakimindan tehlike teskil
eden hastaligi bulunmamak ve KKTC’de kendisinin ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin

gecimini saglayacak gelire ve ise sahip olma kosullar1 aranmaktadir.

Yurttaslik Yasa Tasarisi’nda genel olarak yurttasliga alinma yoluna karsilik gelebilecek
diizenlemenin “Calisma veya Is Kurma izni ile ikamet Eden Yabancilarin Yurttashiga
Alinmasr” yan baslikli 13. madde oldugu diisiiniilmektedir®®. Buna gore, ¢alisma ve/veya is
kurma izni ile KKTC’de ikamet eden bir kisi 6 yilin sonunda daimi ikamet izni alip, dokuz y1l
daha ikamet ettikten sonra yurttaslik basvurusu yapabilecektir®’, yani 15 yil gibi bir siire
ongoriilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde 6ngoriilen 10 yillik siirenin
asildig1 agikardir. Her ne kadar Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde siire kosulu hari¢ diger
kosullar devletlerin takdirine birakilmigsa da, Yurttaghk Yasa Tasarisi’'nda 15 yillik uzun
ikamet siiresinin yani1 sira aranan diger kosullara da bakmakta yarar vardir. Buna gore, ¢alisma
veya is kurma iznine sahip olunan dénemde sosyal giivenlik yatirimlarinin yapilmis olmast, iyi
ahlak sahibi olmak, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak ve genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamak kosullar1
aranmaktadir. Yasadan farkli olarak, davraniglariyla KKTC’de yerlesme niyeti oldugunu teyit
etmek kosulu, 15 yil boyunca KKTC’de ikamet ettikten sonra vatandaslik bagvurusunda
bulunan yabancidan aranmamistir. S6z konusu kisiler ¢alisma veya is kurma izniyle KKTC’de
ikamet ettikleri i¢in, kendisi ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelir

ve ise sahip olma kosulu da yine Yasadan farkli olarak Tasarida yer almamuistir.

4 KKTC’de ikametin kesintisiz olmas1 gerekmekte, yilda kirk giin (KKTC Yurttashk Yasas1 md. 8/1-B) ve
toplamda alt1 ay1 gegmeyen KKTC diginda bulunma siiresi kesintiye yol agmamaktadir (KKTC Yurttaslik Yasasi
md. 10). Sunu da eklemek gerekir ki, yurt diginda gecirilen siire ikamet siiresinden sayilmamaktadir.

4 Yurttaghk Yasasi md. 2/3’e gore, “...18 yasim doldurmus resit bir kisi, akil hastas1 olmadig takdirde, temyiz
kudretini haiz sayilir”. S6z konusu diizenlemenin lafzindan hareketle, resit olmak kosulunun ayni zamanda temyiz
kudretini haiz olmay1 gerektirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

46 Yurttaghk Yasa Tasarisi’'nda ikamete bagli yurttaslik kazanmm farkl: kisi gruplari i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir
ornegin kiigiik yasta KKTC’ye gelenler veya KKTC’de dogan yabancilar gibi.

47 Daimi ikamet izninin almdip tarihte kesintisiz 15 yil siireli ¢aligma ve/veya is kurma izninin dolmus olmasi
halinde, 9 yillik siirenin aranmayacagi, 6 yilin {izerindeki ¢alisma ve/veya is kurma izin siirelerinin ise 9 yildan
diistilecegi hiikme baglanmistir (md. 13/1/C).
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D. Vatandashga Alinmalan Kolaylastirilacak Yabancilar

Avrupa Vatandaslik So6zlesmesi taraf devletlere belli yabancilara vatandasliga alinma
hususunda kolaylik saglama yiikiimliiliigii getirmektedir. ik olarak taraf devlet vatandaslarinin

eslerine yurttaslik kazanirken kolaylik saglanmasi dngoriilmiistiir (md. 6/4-a).

KKTC Yurttaslik Yasasi, daha dnce de belirtildigi gibi, yabanci kadina KKTC yurttasi
erkekle evlenmekle baska higbir kosul aranmaksizin kendiliginden yurttaglik vermekte, KKTC
yurttast kadinla evlenen yabanci erkek i¢in ise, 1 yildan uzun bir siire birlikte yasama kosulunun
gerceklesmesini aramaktadir (md. 7). Her ne kadar evlenmenin eglerin vatandasligina
kendiliginden tesir etmemesi prensibi ile ters diigse de, yabanci kadina iliskin diizenlemenin
evlenmeyle KKTC yurttashigini kazanmay1 oldukca kolaylastirdigr asikardir. Yabanci erkek
icin aranan bir yildan uzun bir sliredir evli olmak ve birlikte yasamak kosullarinin da
evlenmeyle KKTC yurttashiginin kazanimini zorlastirdigi soylenemez. Evlendigi anda vatansiz
olan veya evlenmekle eski yurttashgini kaybeden yabanci kadin veya erkegin higbir kosul
aranmaksizin KKTC yurttaghgm kazanacaklarmi hatirlatmakta yarar vardir. Bu noktada
Yasa’nin 7/1/B hiikmiinden bahsetmek yerinde olacaktir; ¢iinkii, s6z konusu diizenleme
evlenmeyle kazanimi o kadar kolaylagtirmistir ki, yabanci kadinin evlendigi erkegin KKTC
yurttast olmasi dahi gerekmemektedir®®. Soyle ki, “KKTC yurttashigma ge¢me hakkma sahip
oldugu halde, yurttaghgini almadan ve/veya kazanmadan 6len bir erkekle evlenen kadin,
basvuruda bulunursa ve kocasi ile birlikte bir yildan az olmayan bir siire birlikte yasadigini
kanitlarsa®®, KKTC yurttashgmni kazanir”®. Hatta ad1 gegen bir yillik siirenin I¢isleri bakani
tarafindan kisaltilabilecegi hiikkme baglanmistir (md. 7/1/B).

8 Evlenme yoluyla KKTC yurttaghginin kazamlmasinin kapsammi oldukga genisleten bu diizenlemenin, evlenme
yoluyla KKTC yurttaghgimin kazanilmasini “sanal vatandashga” bagladig1 yoniindeki goriis ve ayritili bilgi igin
bkz. TURHAN, Evlenme, s. 42.

4925/93 Sayilh KKTC Yurttashik Yasasi’nin uygulanmasi sathasmda s6z konusu siire kosulu ile ilgili farkli
yorumlar yapilmakta ve neticesinde birtakim sorunlarla karsilagilmaktadir. Md. 7/1/B hiikmiinden anlasilacagi
iizere, 6lmeseydi KKTC yurttaghgmi alma ve/veya kazanma hakkinda sahip olan bir erkekle evlenen yabanci
kadin, KKTC yurttaglhigini kazanabilmek i¢in, bir yildan az olmayan bir siire esiyle birlikte yasadigini kanitlamak
durumundadir. Halbuki md. 7/1/A, KKTC Yurttas: bir erkekle evlenen yabanci kadina higbir kosul aramaksizin
KKTC yurttaghgmi bahsetmektedir. KKTC Yiiksek idare Mahkemesi D. 31/2016, YIM: 143/2014 say1li kararinda,
Yurttaglik Yasasi md. 7/1/A’nin agik hikkmiine ragmen, s6z konusu bendi 7/1/B ile birlikte yorumlayarak, yetkili
makamim, KKTC yurttasi bir erkekle evlenen davacidan, esiyle birlikte bir yildan az olmayan bir siire birlikte
yasama kosulunu aramis olmasini Yurttaslik Yasasi’na aykir1 bulmamis ve bu kosul gerceklesmedigi gerekgesiyle
reddedilen yurttaghik basvuru kararina karsi agilan davayi reddetmistir. Karar i¢in bkz. <www.mahkemeler.net>
(Erigim tarihi: 01.11.2016).

%0 Bu bakis agismin temelinde 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’mn yurttashg diizenleyen 198. maddesinin b
bendi oldugunu soéylemek yanlis olmayacaktir. Adi gegen diizenlemeye gore, Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte
veya ondan sonra Kibris’ta dogan herhangi bir sahsin, dogumu tarihinde babasi Cumhuriyet yurttasi ise veya
6lmemis olsayd1 Tesis Anlagmasi’nm “D” eki hiikiimlerine gore olacak idi ise bu kisi Cumhuriyet yurttagligini
kazanacakti. Dikkat edilecek olursa, 6lmemis olsayd1 yurttas olacak kisiye dayali yurttaglik kazanimi burada da
ongoriilmistii. 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi igin bkz. <http://www.kktcb.org/upload/pdf/77826.pdf>
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KKTC Yurttashk Yasa Tasarisi’'nda ise, Yurttaslik Yasasi’na gore, evlenme yoluyla
kazanim zorlastirilmistir ve Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nin 6ngoriisiine uygun olarak
evlenme yoluyla kendiliginden kazanim imkani ortadan kaldirilmistir. Bu baglamda formalite
veya muvazaali evlilikleri engellemek adina, bagvurudan sonra 3 yillik bir bekleme siiresi (md.
10/1) 6ngorilmis (bu siire evlilik siiresinin uzunluguna bagl olarak diismektedir, drnegin
evliligin 7 y1l veya daha uzun bir siiredir devam ediyor olmasi halinde bagvurudan itibaren 2
yillik bir siire gecmelidir) ve esler arasi yas farkinin fazlaliginin bu siireyi artiracagi hiikkme
baglanmustir (6rnegin 20 yas fark varsa evliligin iistiinden 5 y1l gegmelidir). Ikinci halde de yine
evlilik siiresinin uzunlugu, diger bir ifadeyle 10 yil ve iizeri olmasi, bekleme siiresini 2 yila
disiirmektedir. Bekleme siiresinin yani sira, 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda da
aranan, evlilik birligiyle bagdasmayan faaliyette bulunmamak, aile birligi i¢inde yasamak ve
milli giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan engel teskil edecek bir hali bulunmamak kosullar1
da Tasari’da aranmaktadir. Ayrica, bir yildan fazla hapis cezasina ¢arptirilmamis olmak veya
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlik, irtikap, rza geg¢me, hileli iflas ve benzeri yiiz
kizartict suglar ile uyusturucu madde tasarrufu, alma veya satma suglarindan dolayi
mahkumiyet almamis olmak ve genel saglhk bakimindan tehlike teskil eden hastaligi
bulunmamak kosullar1 Tasari’da yer almistir. Genel olarak vatandashiga alinmaya kiyasla,

KKTC yurttasiyla evli olanlarin yurttaglik kazanimi kolaylastirilmistir denebilir.

Avrupa Vatandaglik So6zlesmesi’nde, taraf devlet vatandaslarmin kanun yoluyla dogum
aninda vatandaslik kazanamamig ¢ocuklarinin vatandaslik kazanmalarinin da kolaylastiriimasi
gerektigi diizenlenmistir (md. 6/4-b). Yukarida belirtildigi tizere, Sozlesme taraf devletlere
vatandaslarmin kendi iilkelerinde dogmayan g¢ocuklarina iliskin istisnai diizenleme getirme
yetkisi vermistir (md. 6/1-a). Dolayisiyla S6zlesme, boyle bir istisna dolayisiyla taraf devlet
iilkesinde dogmadig1 i¢in taraf devlet vatandasligini anne veya babasmndan kazanamayan

cocuklarin vatandaslik kazanimlarinin kolaylastirilmasini 6ngérmektedir.

(Erisim Tarihi: 26.07.2016). Benzer diizenlemelere adi gecen Tesis Anlasmasi’nin “D” ekinde de siklikla
rastlanmaktadir, érnegin: Kisim 2/3 “Isbu Andlagmanin tarihi ile kabul olunan tarih arasmda dogan herhangi bir
Birlesik Krallik ve somiirgeleri vatandasi, babasi igbu kisim hiikiimleri geregince bu vatandasgligi aldigi veya
Olmese idi alacak oldugu takdirde, dogum tarihinde Kibris Cumhuriyeti vatandasi olur”. Metin i¢in bkz.
<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM /d01/c034/mm_01034039ss0387.pdf> (Erisim Tarihi:
26.07.2016). Ayrica bkz. Turgut TURHAN, Kibrisli Tiirklerin Vatandashgimn Kisa Tarihi (Tarih), Prof. Dr.
Turgut Turhan, Ada Yazilar1 (2007-2009), Yetkin, Ankara, 2010, s. 85-86. Yabanci kadinin KKTC yurttasi erkekle
evlenmekte KKTC yurttaghgini kazanmasinin temelinde, kadinin yurttagliginin kocasinin yurttaghigimi izlemesi
sistemi benimsenmek suretiyle ailede yurttaslik birligini saglamak amaci yatmaktadir. Halbuki, KKTC yurttas
olmayan ama yurttaslik alma ve kazanma hakk1 olup almadan veya kazanmadan &len bir erkekle evlenen yabanci
kadina KKTC yurttasligini vermenin sistemi anlamsiz bir sekilde genislettigi yoniindeki goriis i¢in bkz. TURHAN,
KKTC, s. 40.
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Yurttaslik Yasast KKTC yurttaglarinin ¢ocuklarinin ister KKTC i¢inde ister KKTC disinda
dogmus olsunlar soybagi ile dogum anindan itibaren KKTC yurttaghgimni kazanacaklarini
diizenlediginden (md. 4/1), Sozlesme’de Ongoriilen vatandaslik kazanmayi kolaylastirict bir

diizenlemenin Yasa’da olmayis1 bir eksiklik degildir.

Yurttaslik Yasa Tasarisi ise aslen KKTC yurttasi olanlarin ¢ocuklarinin nerede dogduklarina
bakilmaksizin dogum anmdan itibaren KKTC yurttagi olacaklarini diizenlerken (md. 4),
sonradan KKTC yurttagi olanlarin KKTC disinda dogan ¢ocuklarina (md. 5) bu imkani
tanimamaktadir. Bu noktada Avrupa Vatandaslik So6zlesmesi’nin 6ngordiigli vatandaslik
kazanimin1 kolaylastirict diizenleme getirme geregi Tasar1 i¢in s6z konusu olmaktadir.
Tasari’nin 7. maddesinin, “Sonradan Yurttagliga Alinanlarm Cocuklarinin Yurttaghga
Alinmas1” yan bashgiyla bu hususu hilkkme bagladig1 goriilmektedir. Buna gore, sonradan
KKTC yurttasi olanlarmm KKTC diginda dogan ¢ocuklari, resit olmadan dnceki bir tarihte anne
veya babalar1 ile KKTC’ye gelmeleri, 5 y1l ikamet etmeleri ve bagvurmalar1 halinde KKTC
yurttagligina alinacaklardir. Dikkat edilecek olursa, resit olmadan dnce KKTC’ye gelip 5 yil
ikamet etmeleri halinde, ki ikametten anlasilan yilda 6 aydan fazla KKTC’de oturmaktir, baska
bir kosula gerek kalmaksizin KKTC yurttashgini kazanacaklardir. Maddenin lafzindan,
kosullarin gerg¢eklesmesi halinde yetkili makamin yurttashgin kazaniminda takdir yetkisinin
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla, S6zlesmeye paralel olarak adi gegen ¢ocuklarin

KKTC yurttashgini kazanmalarinin kolaylastirildigimi s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi sonradan kazanilan vatandashigin ¢ocuklarin (ana veya
babalar1 taraf devlet vatandashgmi kazanmis veya kazanmak {lizere olan ¢ocuklarin)
vatandasliklarini da etkilemesi ve bunun igin taraf devletlerce gerekli kolayligin saglanmasi

gerektigini ongoérmektedir (md. 6/4-c).

Yurttashik Yasasi bu ongoriiye uygun olarak genel olarak (md. 8/2) ve istisnai olarak
yurttaghiga alinma (md. 9/2) yollariyla KKTC yurttashgmi kazananlarin resit olmayan
cocuklarmim da kendiliginden KKTC yurttasi olacaklarini hitkme baglamistir. Bununla birlikte,
bir sonradan kazanim yolu olan evlenme yoluyla kazanimin ¢ocuklara etki edip etmeyecegi
Yurttaglik Yasasi’nda diizenlenmemistir. Hal boyle olunca, KKTC Anayasas1t md.67/5 geregi
yurttaglik ancak kanunla kazanilabileceginden, evlenme yoluyla KKTC yurttaghgini kazanan
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kisilerin ¢ocuklarinin KKTC yurttashigini evlenme yoluyla kazanan ana veya babalarma bagh

olarak kazanamayacaklarini belirtmek dogru olacaktir®’.

Yurttaglik Yasa Tasaris1 adi gegen ¢ocuklarm KKTC yurttagligini kazanan ana veya babaya
bagli olarak yurttashk kazanimlarmi Yasa’ya oranla zorlastirmistir. Sonradan KKTC

yurttashigmi kazanan bir kisinin®?

resit olmamis ¢ocuklari, KKTC’de dogmus iseler resit
olmadan basvurulmasi halinde, KKTC disinda dogan g¢ocuklar ise, resit olmadan onceki bir
tarihte KKTC’ye anne veya babalari ile gelip 5 y1l ikamet etmeleri ve yine resit olmadan dnce
basvurulmasi halinde KKTC yurttaghigini kazanabileceklerdir (md. 11/4, md. 12/5, md. 13/4,
md. 14/4, md. 15/3). Bu halde yetkili makam I¢isleri Bakanligi olup, takdir yetkisi bulundugunu
da belirtmekte yarar vardir. Tasar1 da, Yasa gibi, evlenme yoluyla kazanimin ¢ocuklarin KKTC
yurttagligii kazanmalarma yol agmasina imkan vermemektedir. Ancak Yasa’dan farkli olarak
bunu agikca diizenlemekte ve demektedir ki: “Evlenme yolu ile KKTC yurttaghigna alian bir

kisinin, evliliginden 6nce baska kisiden olan veya dogan ¢ocugu bu madde uyarmca KKTC

yurttaghigma alimamaz” (md. 10/5).

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, taraf devlet vatandaslarinca evlat edinilen gocuklarin
vatandaglik kazanimlarinin da kolaylastirilmak suretiyle i¢ hukuk sistemlerine dahil edilmesini

ongormistiir (md. 6/4-d).

KKTC Yurttashk Yasasi’nda evlat edinilmekle KKTC yurttashgmi kazanmak miimkiin
olmakla birlikte, birtakim kosullara baglanmistir (md. 5)°3. Elbette ki KKTC yurttashgmi
kazanabilmek i¢in evlathgmn kii¢iik>® olmas1 gerekmektedir. Bu dnsartin yan1 sira, evlathign
vatansiz olmasi veya ana ve babasmin olmamasi veya nerede olduklarmmin bilinmemesi

gerekmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki, evlat edinilme yoluyla kazanim, yasa yolu ile

°1 25/1993 Sayili Yurttaghik Yasasi'na kaynak teskil eden 403 Sayil Tiirk Vatandaghg: Kanunu, Tiirk vatandas
ile evlenip vatandaglik kazanan yabanci kadinin ¢ocuklarinin hangi sartlarla Tiirk vatandasligini kazanacaklarini
diizenlemisti. Bu noktada da yasa koyucunun 403 Sayili Tiirk Vatandash@ Kanunu’ndan ayrildigini sdylemek
dogru olacaktir.

52 Bu kisi dogum yeri esasiyla yurttaghiga alinnms (md. 11), kiiciik yasta KKTC’ye geldigi icin yurttashiga alinmis
(md. 12), calisma veya is kurma izni ile ikamet ettigi i¢in yurttasliga alinmig (md. 13), Tasar1 yiiriirliige girmeden
once daimi ikamet izni sahibi oldugu i¢in yurttaghiga alinmis (md. 14) veya Bakanlar Kurulu karariyla yurttasliga
almmis (md. 15) olabilir.

%3 S6z konusu madde, hangi kosullarla evlathgin KKTC yurttashgini kazanacagm diizenlemeden &nce, “Evlat
edinme, evlathgin yurttaghgimi etkilemez” ifadesine yer vermistir. Bunun, evlat edinme yoluyla suni bir soybagi
olusmasindan kaynaklandig1 kabul edilmektedir. Bkz. TURHAN, KKTC, s. 25.

5 Yasa’nin evlat edinmeyle yurttaslik kazanimina iliskin 5. Maddesi “kiiciik” kavrammin tanmmi igin Evlat
Edinme Yasast’nin 2. maddesine atif yapmaktadir. Buna gore kiigiik on sekiz yasindan kiigiik bir kisiyi anlatir;
ancak, evli veya evlenmis olan bir kisiyi icermez. Yasa metni i¢in bkz. <www.mahkemeler.net> (Erisim Tarihi:
27.07.2016).
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kendiliginden kazanima yol acacak sekilde Yurttaglik Yasasi’'nda diizenlenmistir. Bu baglamda

evlat edinilme yoluyla kazanimin kolaylastirildigimi sdylemek miimkiindiir.

Yurttaglik Yasa Tasarisi’nda da evlat edinilme yoluyla KKTC yurttaghiginin kazanilmasina
imkan verilmistir. Anlasilmasi olduk¢a gii¢, karmasik bir ifade kullanilmis olmakla birlikte,
kii¢iik® ve vatansiz olan evlatligm, evli bir ¢ift tarafindan evlat edinilmesi halinde her ikisinin,
bekar bir kisi tarafindan evlat edinilmesi halinde ise s6z konusu evlat edinenin KKTC yurttasi
olmasi evlathigin KKTC yurttashgini kazanmasina yol agacaktir (md. 6/1). Evlat edinilme yolu
ile yurttaghgin kazanilmasi, yasa yolu ile kazanim, diger bir ifadeyle kosullarin gergeklesmesi
halinde kendiliginden kazanima yol agan, yetkili makam kararma ihtiyag duyulmayan bir
kazanim yolu olarak diizenlenmistir. Hal boyle olunca, evlat edinilme yolu ile kazanimin

Tasar1’da da kolaylastirildigini s6ylemek dogru olacaktir.

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi md. 6/4/e, taraf devletlere kendi sinirlari i¢inde dogmus
olup, yine kendi iilkelerinde yasayanlara vatandaslik verme hususunda kolaylik saglama

ylkiimliiligi getirmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Yurttashk Yasasi’nda dogum yeri bir aslen kazanim yolu
olarak diizenlenmis oldugundan, KKTC’de dogan kisiler dogumlar1 aninda anne veya babalar1
yabanci ise ve ilgili iilkeyle miitekabiliyet kosulu gerceklesmisse dogduklari andan itibaren
KKTC yurttaghgini kazanabilmektedirler (md. 6/1). Bu kisiler miitekabiliyet kosulu
gerceklesmedigi i¢cin KKTC yurttaghgini kazanamamiglarsa, KKTC’de ikamet ettikleri igin

sonradan dogum yeri esasina bagl olarak KKTC yurttashigini kazanmalar1t miimkiin degildir.

Yine yukarida belirtildigi lizere Yurttaghk Yasa Tasarisi, dogum yeri esasmi bir aslen
kazanim yolu olarak degil, yetkili makam karariyla sonradan kazanim yolu olarak
diizenlemistir. Buna géore KKTC’de doganlar, 17 yasina kadar KKTC’de yasamis olmalari, resit
oluncaya kadar (askerlik veya liniversite egitimi i¢in yurt disinda gecirilen siireler hari¢) yilda
120 giinden fazla yurt disinda bulunmamalari, ergin olmadan 6nce ana veya babalarmin 3 yil
KKTC’de yasal olarak ikamet etmis olmasi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hallerinin bulunmamasi, iyi ahlak sahibi olmalari, genel saglik bakimindan
tehlike teskil eden hastaliklar1 bulunmamasi ve ergin olduktan sonra 2 yil i¢inde bagvurmalari

durumunda KKTC yurttagligin1 kazanabileceklerdir (md. 11).

% 6. maddenin ikinci fikrasinda “kii¢iik”, resit olmamis bir kisi olarak tamimlanmus, resit olmamus kisi ise
Tasari’nin “tefsir” yan baslikli 2. maddesinde onsekiz yasini doldurmamas kisi olarak ifade edilmistir.
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Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi 18 yasindan once yasal olarak kendi lilkesinde ikamet
etmeye baslayan ve taraf devletin belirledigi siire boyunca hukuka uygun olarak mutaden sakin
olan yabancilar i¢in de taraf devletlerin vatandaghgin kazanimini kolaylastiriimasini
ongodrmektedir (md. 6/4-1).

Yurttaslik Yasasi’nda 18 yasindan 6nce KKTC’de ikamet etmeye baglayanlar i¢in 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yukarida da belirtildigi iizere, ikamet siiresinin géz Oniinde
bulunduruldugu tek kazanmm tiirii genel olarak vatandasliga alinma olup, orada da, bagvuru

sirasinda resit olmak kaydiyla, KKTC’de ikamete hangi yasta baslandiginin bir dnemi yoktur.

Yurttashk Yasa Tasaris’nm 12. maddesinde “Kiigiik Yasta Ulkeye Gelen Yabancilarin
KKTC Yurttashgina Alinmas1” yan bashgiyla Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’ndeki 6ngoriiye
paralel bir diizenleme getirmistir. Buna gore 7 yasindan énce KKTC’ye gelmis olup, Tasar1
yiiriirlige girmeden 6nce 13 yasimi dolduranlar, 7 yasindan resit olana kadar KKTC’de
yasamak®®, kisinin resit oldugu tarihten dnce anne veya babasinmn 3 yil KKTC’de yasal olarak
ikamet etmesi, resit olduktan sonra 3 yil i¢cinde daimi ikamet izni almak ve daimi ikamet izni
ile kesintisiz 10 y1l yasamak kosullarini saglamalidir Ki, bu siire toplamda 20 yil1 asmaktadir.
Ikamet siiresi kosulunun yani sira, genel olarak vatandasliga alinmanin klasik kosullar1 olarak
adlandirilabilecek olan milli giivenlik ve kamu diizeni bakimidan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamak ve iyi ahlak
sahibi olmak kosullarinin da arandigin1 belirtmekte fayda vardir. Hal boyle olunca, 18 yasindan
once KKTC’ye gelip ikamet etmeye baslayanlarm KKTC yurttashgimmi kazanmalar

kolaylastirilmistir demek pek de miimkiin goziikmemektedir.

Sozlesmeye gore, vatansizlar ile, taraf devletlerin iilkesinde yasal olarak mutaden sakin olan
miiltecilerin de vatandashiga alinmasi kolaylastirilacaktir. Vatansiz kisiler i¢cin KKTC
yurttaghi@inin kazanimma iliskin agik hiikiim, gerek Yasa’da gerekse Tasari’da sadece
evlenmeye iliskin diizenlemeler i¢inde yer almistir. Bu iki diizenleme disinda 6zel olarak
vatansiz kisilerin KKTC yurttaghgini kazanmalarini kolaylastiracak herhangi bir hiikiim yoktur.
Miiltecilere iliskin olarak ise hi¢cbir 6zel diizenleme Yasa’da ve Tasar1’da bulunmamaktadir. Bu
noktada iyi niyetli bir yaklagimla bu gibi kisilerin Yurttaslik Yasast md. 9/1-C’den hareketle
yurttaghiga alinmalar1 Bakanlar Kurulunca zorunlu goriilenler arasinda kabul edilip, istisnai

olarak yurttaghga alinabilecekleri s6ylenebilir. Bakanlar Kurulu’na oldukca genis bir takdir

% Bu siire zarfinda yilda 120 giinden fazla yurtdiginda bulunmamak gerekmektedir (md. 12/1-B).
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yetkisi veren bu hiikmiin, Yurttashik Yasa Tasarisi’'nda yer almadigi diisiiniilecek olursa, bu

yorumun Tasar1 i¢in yapilamayacagi aciktir.

E. Yeniden Vatandashga Alinma

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nin 9. maddesi, yeniden vatandagligin kazanimina iligkin
hiikiim getirmis ve taraf devletin, iilkesinde ikamet eden eski vatandaslarmi, i¢ hukukunda
kolaylik saglayacak sekilde diizenleme getirerek yeniden vatandashiga alabilecegini
diizenlemistir. Hangi sartlarla yeniden vatandashiga alimin gergeklestirilmesi gerektigini
diizenlemeyen Sozlesme, bu hususu taraf devletlerin takdirine birakmistir. Ancak md. 6/3’te
yer alan 10 yillik azami ikamet siiresinin yeniden vatandasliga alinma i¢in de gegerli oldugunun

altin1 cizmek gerekir®’.

Yurttaghgin yeniden kazanimi, 403 Sayili mehaz Tiirk Vatandashgi Kanunu’ndan farkli
olarak, KKTC Yurttaglik Yasasinda diizenlenmemistir. Dolayisiyla, KKTC yurttaghgini

3

herhangi bir sekilde kaybetmis kisilerin “yeniden vatandasliga alinma” yoluyla KKTC

yurttagligmi kazanmalar1 miimkiin degildir®®.

Yurttaghk Yasa Tasaris1 8. maddesinde ¢ikma yoluyla KKTC yurttaghigindan ayrilanlarin
KKTC yurttaghgmi yeniden kazanmalarina imkan veren bir diizenleme yer almaktadir.
Askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirdikten sonra ¢ikanlar, bagvurmalar1 halinde (md. 18),
askerlik yiikiimliiliigii aranmadan ¢ikanlar® (md. 17) ise, askerlik &devini KKTC’de
yapacaklarini kabul etmek kosuluyla bagvurmalar1 halinde KKTC yurttagsh@ina alinirlar. Hatta
bu kisilerin esleri ve resit olsa dahi ¢ocuklar1 da bagvurmalar1 halinde KKTC yurttaghigini
kazanabileceklerdir. Diizenlemelerden anlasilacagi iizere, sadece, kisinin iradesinin de rol
oynadig1 “¢ikma” veya “6zel ¢ikma” yollartyla KKTC yurttaghgindan ayrilmis kisiler i¢in
yeniden vatandagliga alinma imkani hilkkme baglanmistir. Bu gibi kisilerden ikamet kosulu
istenmedigi de yine ilgili diizenlemeden anlasilmaktadir. Askerlikle ilgili kosulun

gerceklesmesi halinde bu kisileri yeniden yurttasliga alma hususunda yetkili makamin bir takdir

57 GUNGOR, Avrupa, s. 239.

%8 Bu durumda KKTC vatandashigmi yeniden kazanmak isteyen kisilerin genel olarak vatandasliga alinma yoluna
basvurabilecekleri diisiiniilmektedir. Bkz. PERCIN, s. 228.

% Tasar1 md. 17’ye gore, yurt disinda dogup daimi olarak orada ikamet edenler, resit olduklari tarihten itibaren
KKTC yurttashgmdan ¢ikabilmektedirler. Bu kisiler icin, genel olarak yurttasliktan ¢ikmadan farkli olarak,
miikellef askerlik hizmetini yapmis olmak kogulu aranmamaktadir. S6z konusu kisiler ayn1 zamanda yabanc1 bir
devlet vatandasi iseler, ¢ikma istemini bagvuru makamina bildirdikleri anda KKTC yurttaghgmdan ¢ikmis
sayilirlar. Tiirk hukukundaki segme hakki ile vatandasligin kaybina benzeyen bu miiessese, Tasar1’da “¢ikma”
olarak ifade edilmistir. Halihazirda yiiriirliikte olan Yurttaslik Yasasi’nda da bulunan benzer diizenleme, doktrinde
“0zel ¢ikma hakk1” olarak ifade edilmektedir. Bkz. TURHAN, KKTC, s. 78.
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yetkisinin olmadiginit maddenin lafzindan hareketle soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, ¢tkma
yoluyla KKTC yurttashgindan ayrilanlar icin yeniden vatandashiga alinmanin oldukca
kolaylastirildig: ifade edilebilir.

Sonug¢

Yirtirlikteki 25/93 Sayili Yurttaghk Yasasi’nin, ki 403 Sayili eski Tirk Vatandasligi
Kanunu s6z konusu Yasa’ya mehaz teskil etmektedir, birtakim sikimtilar1 biinyesinde
barindirdigi, 6zellikle Bakanlar Kurulu’na yurttashga alma hususunda genis takdir yetkisi
verdigi gibi gerekcelerle degistirilmesi giindeme gelmistir. Bunun neticesinde 2015 yilinda
Yurttashik Yasa Tasaris1 ortaya konmus ve fakat heniiz KKTC Meclisi'nde onaylanip

yasalasmamustir.

Yurttashk Yasa Tasarist’nin Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’yle daha uyumlu olacagi
disiiniiliirken, dyle olmamis, kismen Yasa’nm, kismen de Tasari’nin S6zlesme’yle uyumlu
oldugu sonucuna varilmistir. Bu baglamda, S6zlesme’nin temel hedeflerinden olan herkesin
vatandaslik hakkina sahip oldugu ve vatansizligin 6nlenecegi ilkelerine yonelik olarak Yasa’da,
KKTC’de bulunan kimsesiz ¢ocuklara ve KKTC yurttasiyla evlenen vatansiz kisilere kanun
yolu ile yurttashk kazanimi yolunun agildigi, Tasari’da ise sadece KKTC yurttasiyla evlenen
vatansiz kisiye bu imkanim verilerek, s6z konusu hedeflere ulagsma yollarmin Yasa’ya gore

azaltildig1 goriilmiistiir.

Evlenmenin, kisiye kendiliginden vatandashik kazandirmamasi gerektigi yoOniindeki
Sozlesme ilkesine karsilik Yasa’da, KKTC yurttasiyla erkekle evlenen yabanci kadinin
otomatik olarak yurttaslik kazanacagi hikkme baglanmistir. Evlenme yolu ile kazanimi, kanun
yolu ile kendiliginden kazanim olmaktan ¢ikarip, yetkili makam karariyla kazanim yolu haline
getiren Tasar1 ise, bu noktada Sozlesme ile uyum yakalamistir. Ancak Tasari, evlenme
neticesinde yurttashik kazanan kisinin, yurttashgi kazanma tarihinden itibaren ii¢ yil iginde
bosanmas1 halinde yurttaghginin iptal edilebilecegini diizenleyerek, bu kez de evliligin son
bulmasinin kisinin vatandashigma kendiliginden tesir etmemesi gerektigi yoniindeki S6zlesme

ilkesine aykir1 bir hiikiim getirmistir.

Aslen KKTC yurttasi olanlarin ¢ocuklarma nerede dogarlarsa dogsunlar KKTC yurttaghgmi
bahseden Tasar1, sonradan KKTC yurttasi olanlarin cocuklarina KKTC’de dogmalari kosuluyla

yurttaslik kazandirarak S6zlesme’nin ayrim yapma yasagina karsi gelmistir.
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Ote yandan, genel olarak vatandashga alinmaya iliskin Sozlesme’de dngériilen azami 10
yillik ikamet siiresi Yasa’da asilmazken, Tasari’da 15 yil gibi bir siire 6ngoriilerek bu smir
astlmistir. En ¢agdas vatandaslik hukuku ilke ve yaklagimlarini igerdigi diisiiniilen Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesi ile KKTC yurttashk hukuku karsilastirildigi zaman, KKTC
mevzuatinin bazi hususlarda S6zlesme ile uyumlu oldugu, bazi hususlarda ise Sozlesme’ye
aykir1 diizenlemeler icerdigi goriilmiistiir. Sonug itibariyla, Yurttaghk Yasa Tasaristi’nin,
Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi’yle uyumlastirilmak suretiyle yasalasmasi, KKTC yurttaslik

hukukunun ¢agdas ilke ve yaklagimlar1 barindirmasi anlamina gelecektir.
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