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UNDERTAKINGS IN EC WITHIN THE SCOPE OF TITLE IV OF SOLVENCY I
DIRECTIVE
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Oz

Mali Yeterlilik 11 Direktifi dogrudan sigorta isletmelerinin Avrupa Birligi ici sinirasict
yeniden yapilandirilmas: ve tasfivesini konu edinen kurallar da ihtiva etmektedir. Zlgili
kurallarin ana kaynagr miilga 2001/17/EC direktifidir. Bu kurallar gozden gecirilip yeniden
degerlendikten sonra Mali Yeterlilik Il Direktifinin dordiincii bashigi altinda yer verilmistir.
Avrupa Birligi kanunlar ihtilafi hukuku alamindaki gelismeler (Roma I ve Roma Il tiiziikleri)
direktiflerin konuyu ele alan bagimli baglama kurallar: sebebiyle uygulanacak hukuku
etkilemistir. Bagimli baglama kurallarinin baglandiklar: baglama kurallar: Roma | ve Roma

11 tiiziiklerinin yiiriirliige girmesiyle birlikte kayda deger sekilde degismistir.
Abstract

Solvency Il directive also includes rules on cross-border reorganisation and winding-up of
direct insurance undertakings within the EC. The main source of the relevant rules is the
repealed directive 2001/17/EC which had been both reviewed and revaluated before having
put its rules under Title 1V of the Solvency Il Directive. Progress in the field of EC conflict of
laws (Rome I, Rome Il) has produced its effects on the applicable law through dependant
choice-of-law rules included in the directives. The choice-of-law rules that the dependant
choice of law rules in the directives are linked to has been changed considerably by the entry

into force of the Rome | and Il regulations.
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Giris

Dogrudan sigorta igletmelerinin Avrupa Birligi hukukunda sinirasici yeniden yapilandirilmast
ve tasfiyesi, Mali Yeterlilik 11 (Solvency Il, S Il) direktifi olarak anilan 25 Kasim 2009 tarihli ve
2009/138/EC sayil Sigorta ve Reasiirans Isinin Yiiklenilmesi ve Yiiriitiilmesi Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi' gatis1 altinda yeniden diizenlenmistir.19 Mart 2001 tarihli ve
2001/17/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi? 01.01.2016 tarihinden gegerli
olmak iizere yiiriirlikten kaldmilmis® olup 2001/17/EC Direktifine yapilmis atiflar Mali
Yeterlilik 11 Direktifi hiikiimlerine yapilnis kabul edilecektir (S 11 m.310).*

Mali Yeterlilik 11 Direktifi, sigorta ve reasiirans konularinda sevk edilmis direktiflerin yerini

alan gergeve bir direktiftir. Direktif, sigorta isletmelerinin Avrupa Birligi tiyesi devletlerin

** Makale Gonderim Tarihi: 22.05.2017; Makale Kabul Tarihi: 24.10.2017

! Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the taking-up and
pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency Il) (recast) (Text with EEA relevance), OJ. L
335/1, 17/12/2009. Mali Yeterlilik II Direktifi sermaye yeterliligi sistemi olarak da anilmistir. Bu yonde bkz.
O.ACAR, Avrupa Birligi Solvency Il Projesi, Editoriin Notu, Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi,
http://www.tsh.org.tr/images/Documents/Solvencyll.pdf (Erisim: 17.11.2016). Mali Yeterlilik II direktifi Avrupa
Ekonomik Alaninin (EEA) AB iiyesi olmayan iiye devletlerine de (izlanda, Liechtenstein, Norveg) tesmil
edilmistir.

Directive 2001/17/EC of the European Parliament and of the Council of 19 March 2001 on the reorganisation and
winding-up of insurance undertakings, O.J. L 110/28 20/04/2001. Bu konuda bkz. Giilin GUNGOR, Avrupa Birligi
Hukukunda Swur Asict Aciz Usulleri Haklinda Hukuki Diizenlemeler, Tirkiye'nin Mali Alanda Topluluk
Kazanmina Uyumu (30 Ocak - 16 Nisan 2002), Merkez Bankasi Yaymni, Ankara 2004, s.217-257. Ad1 gegen
galigmada, 2001/17/EC Direktifi hiikiimlerini sinirasici acz konusunda sevk edilmis diger AB diizenlemelerinin
yani sira ana hatlari ile aktarmistik. Burada ise gegmis on bes yil zarfinda AB kanunlar ihtilafi hukukunun gesitli
konular1 itibariyle meydana gelen hukuki gelismelerin de 15181 altinda sigorta igletmelerinin AB igi smiragic
yeniden yapilandirilmasi ve tasfiyesi itibariyle son durumu Mali Yeterlilik II Direktifi IV. Baglik hiikiimleri
gercevesinde kapsamli bir sekilde ele altyoruz.

Her iki direktif de Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi) m.47/2 ve m.55’in verdigi yetki
gergevesinde sevk edilmistir. Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma icin bkz. Treaty establishing the European
Community (Nice consolidated version), O.J. C 325/33, 24/12/2002, eur-lex.europa.eu (Erisim: 17.11.2016).
Bkz. asa. dn.7. Mali Yeterlilik II Direktifi m.310/2°de bildirilen 1.11.2012 tarihi direktifin ilgili hitkiimlerinin
yiirtirliik tarihi olup (S II m.311/2) daha sonra 01.01.2016 olarak degistigi lizere, 2001/17/EC Direktifine yapilmis
atiflar da bu tarihten itibaren Mali Yeterlilik I Direktifi hiikiimlerine yapilmis kabul edilmelidir.
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ilkesinde faaliyet gostermesinin kolaylastirilmasi, kriz zamanlarinda sigorta isletmelerinin
ayakta kalmalarmin temini ve police sahiplerinin korunmasi amaciyla ortak hiikiimler
getirmektedir.® Direktif, dogrudan sigorta isletmeleri ile reasiirans isletmelerinin Avrupa
Birligine tiye devletlerin {ilkesinde yiirlitmekte oldugu veya yiiriitecegi sigortacilik faaliyetlerini
ve dogrudan sigorta isletmelerinin faaliyetlerinin Birlik iginde yeniden yapilandiriimasi ile

tasfiye usulleri ¢ergevesinde sonlandirilmasini konu edinmektedir.

Direktifin getirdigi esaslar ve kabul ettigi sistem, Avrupa Birligine iiye devletlerin iilkesinde
sube agmak suretiyle dogrudan sigortacilik faaliyetinde bulunan, Tiirk kanunlarma gore
kurulmus olup idare merkezi Tirkiye’de bulunan, bagka bir ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyeti

devleti tabiiyetinde® kabul edebilecegimiz sigorta sirketlerini de ilgilendirmektedir.

I. Mali Yeterlilik II Direktifinin Yiiriirligii

Mali  Yeterlilik II Direktifinin, “2003/71/EC ve 2009/138/EC Direktifleri ile
1060/2009/EC, 1094/2010/EU ve 1095/2010/EU Tiiziiklerini Avrupa Gozetim Makamiin
(Avrupa Sigorta ve Mesleki Emekli Maaslar1 Kurumu) ve Avrupa Go6zetim Makaminin
(Avrupa Menkul Kiymet ve Piyasalar Kurumu) Yetkileri Itibariyle Degistiren 16 Nisan 2014
tarihli ve 2014/51/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi” (Omnibus I1) ile
degisik 311. maddesi uyarinca, tgiincii fikrada belirtilen hiikiimlerin yiiriirliik tarihi 1 Ocak
2016’dr. Omnibus Il Direktifi, Mali Yeterlilik Il Direktifi IV. Baslik hiikiimlerine (S 1l m.267-
296) degisiklik getirmemekle birlikte, m.311°de yapilan degisiklik sebebiyle bu hiikiimlerin
ylriirliik tarihi de 1 Ocak 2016 olarak belirlenmistir (O Il m.2/83). Mali Yeterlilik Il
Direktifinin diger hiikiimlerinden m.308a digindakiler, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yayimlanmalarinin 20. giinii; m.308a ise 1 Nisan 2015 itibariyle yiiriirliiktedir (O 11 m.2/83).
Mevcut durumda, Mali Yeterlilik 11 Direktifi 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle biitiiniiyle yiiriirliige

girmistir.

% Bkz. eur-lex.europa.eu (Erisim: 17.11.2016).

6 Ticaret sirketlerinin tAbiiyeti hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Tugrul ARAT, Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti,
Ankara 1970; ayrica bkz. Gilin GUNGOR, Tdbiiyet Hukuku, 4. Basi, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2016, s.223
vd.

7 Directive 2014/51/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending Directives
2003/71/EC and 2009/138/EC and Regulations (EC) No 1060/2009, (EU) No 1094/2010 and (EU) No
1095/2010 in respect of the powers of the European Supervisory Authority (European Insurance and
Occupational Pensions Authority) and the European Supervisory Authority (European Securities and Markets
Authority), 0.J. L 153/1, 22/05/2014. Omnibus Il Direktifi 23 Mayis 2014 itibariyle yiirtirlikktedir. Bununla
birlikte, m.2 (25), (43) ve (82) hiikiimlerinin 31 Mart 2015 tarihinden itibaren uygulanmasi kararlastirilmistir.

441
MHB, Cilt: 37, Sayi: 2, 439-472.



Public and Private International Law Bulletin, Volume: 37, Issue: 2, 439-472.

Il. Mali Yeterlilik II Direktifinin Uygulama Alani

Mali Yeterlilik Il Direktifi, Avrupa Birligi tiyesi bir devletin iilkesinde kurulmus veya
kurulacak hayat sigortasi® ve hayat sigortas1 disindaki® dogrudan sigorta isletmeleri (S 11 m.2/1-
1) ile sadece reasiirans faaliyetinde bulunan reasiirans isletmelerine’® uygulanir (S 1l m.2/1-2).
Mali Yeterlilik II Direktifinin uygulama alanina giren sigorta isletmelerinin hukuki tiirleri, her
bir {iye devlet bakimindan ve ilgili iiye devletin dilinde sayma suretiyle Ek III’te bildirilmistir.'!
Avrupa Sirketi Statiisii Hakkinda 08/10/2001 tarih ve 2157/2001/EC say1li Tiiziigiin'? ngordiigii
bigimde Avrupa Sirketi (Societas Europae, SE) seklinde kurulmus sigorta ve reasiirans
isletmeleri de, Ek III’te belirtilmekle, Mali Yeterlilik IT Direktifi kapsammdadir.™®

I1l. Mali Yeterlilik II Direktifi IV. Bash@in Amaci ve Konusu

Mali Yeterlilik Il Direktifinin 1V. Bashg hiikiimleri, dogrudan sigorta konusunda faaliyet
gosteren sigorta isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi tedbirleri ve tasfiyesi usullerinin Avrupa
Birligi tiyesi devletlerin tilkesinde karsilikli olarak taninmasi, yapilmasi gereken isbirligi ve yani
sira teklik (unity) ve evrensellik (universality), koordinasyon ve tedbirlerin aleniyetinin
saglanmasi, sigorta alacaklilarina denk muamele yapilmasi ve korunmalar: ihtiyaci diistinceleri
cercevesinde liye devlet hukuki diizenlemelerinin uyumlastiriimasi (harmonisation) amacini
tasimaktadir.!* Bu Bashk, reasiirans isletmeleri hakkinda uygulanmaz (S Il m.2/1-2). Bu

sebeple, calismamiz ilk olarak dogrudan sigorta isletmeleri ile smirhdir.

Mali Yeterlilik II Direktifi IV. Baglik hiikiimlerinin konu edindigi ilk durum yeniden
yapilandirmadir (reorganisation). Yeniden yapilandirma kapsaminda alinabilecek tedbirlerin
ozellikleri m.268/1-c’de bildirilmektedir. Bunlar, sigorta isletmesinin mali durumunun
muhafazasi ve bozulan durumun kaldirilmasi amaciyla yetkili makamlarca alinabilecek,
odemelerin ve icrai tedbirlerin tatili veya alacak haklarinin tenkisi ihtimali dahil fakat bunlarla

siirli olmayan ve sigorta isletmesinin kendisinden baska kisilerin yeniden yapilandirma

8 Hayat sigortas: smmiflar1 Ek II’de (Annex Il- Legal Forms of Undertakings) listelenmistir.

® Hayat sigortas! disindaki sigorta siniflar1 Ek I’de (Annex I-Legal Forms of Undertakings) listelenmistir.
10 1V. Baslik harig.

11 Annex 111 (Legal Forms of Undertakings).

12 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European Company (SE), O.J.
L 294/1, 10/11/2001.

13 Bkz. yuk. dn.11.
14 Bkz. Mali Yeterlilik II, Agiklamalar Par. 117.
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tedbirlerinin yiiriirlik kazanmasindan once dogmus haklarini etkileyen her tiirli miidahaleyi

konu edinen tedbirlerdir.

Ikinci olarak, Mali Yeterlilik I Direktifi, winding-up halini en genis anlamda tasfiye usulleri
olarak kabul eder.’® Bunlar, acz haline dayanan ya da dayanmayan, istege bagl veya zorunlu
olan, konkordato ve benzeri tedbirlerle sonuglanan toplu usuller dahil, yetkili makamlarin
katilimint gerekli kilan, sigorta isletmesinin malvarhigmin paraya c¢evrilmesini ve tasfiye
bedelinin sigorta isletmesinin alacaklilari, ortaklart ve varsa liyeleri arasinda paylastirilmasini
ihtiva eden toplu usullerdir (S 1l m.268/1-d). 2001/17/EC Direktifinde yer alan “idari ve adli
makamlar” (m.2/d) ifadesi Mali Yeterlilik I Direktifi m.268/1-d’de yer almasa da, yetkili
makamlarin {iye devletlerin yeniden yapilandirma ve tasfiye usuliine karar vermeye yetKkili idari

ve adli makamlar oldugu Direktifin m.268/1-a bendinde bildirilmektedir.

Her bir {iye devlet bakimindan hangi tasfiye usullerinin Direktif kapsaminda bulundugu
bildirilmemistir. Bununla birlikte, ilgili hikkiimlerde kullanilan terminoloji esasen iflas hukukuna
aittir. Calismamizda, IV. Baslik kapsaminda tasfiye usullerine iliskin agiklamalarimizi biiyiik

olgtide iflas yoluyla tasfiye iizerinden gelistirecegimizi ekleyelim.

Baglarken belirtelim ki, Mali Yeterlilik Il Direktifi, 2001/17/EC Direktifi hiikiimlerini de
catis altina almustir. Bu kurallar, ilke ve esaslari itibariyle biitiinliiklerine dokunulmaksizin Mali
Yeterlilik 11 Direktifi IV. Baslik altinda yeniden diizenlenmistir. Mali Yeterlilik Direktifi V.
Baglik hiikiimleri ile 2001/17/EC Direktifi hiikiimlerinin paralelligi buradan ileri gelmektedir.

IV. Mali Yeterlilik II Direktifi IV. Bash@in Uygulama Alam

Mali Yeterlilik 1l Direktifi IV. Baslik (S Il m.267-m.296), ana is yeri/ idare merkezi (head
office) Avrupa Birligi iiyesi bir devletin iilkesinde bulunan sigorta isletmeleri (Avrupa Birligi
sigorta igletmeleri) ile idare merkezi Avrupa Birligi tiyesi bir devletin iilkesinde bulunsaydi
ayni direktifin 14. maddesi hiikiimlerine goére yetkilendirme almasi gereken sigorta
isletmelerinden (S Il m.13/3) Avrupa Birligi iiyesi devlet iilkelerinde sube agmak suretiyle
faaliyet gosteren dogrudan sigorta igletmeleri (iigiincii deviet sigorta isletmeleri) hakkinda

uygulanir (S I m.267). Boylece iigiincii devlet sigorta isletmelerinin Avrupa Birligine iiye

15 Mali Yeterlilik II Direktifinin diger basliklar altinda yer alan gesitli hiikiimlerinde ise, miiflis ya da iflas
kavramlarmin ayrica yer aldig1 dikkati cekmektedir. Bkz. S II m.43, m.64, m.68/2, m.303/3-a.
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devletlerin iilkesinde bulunan subeleri hakkinda IV. Baslik kapsamina girecek 6zellikteki usulleri
baglatmak bakimindan, AB hukukundan kaynaklanan bir engel bulunmadig: ancak bunun hangi
usul olacagmin ilgili iiye devlet hukukuna tabi oldugu soylenebilir. Tekrar belirtelim ki, V.
Baslik, reasiirans isletmeleri hakkinda uygulanmaz (S 1l m.2/1-2).

Bu noktada, idare merkezi Tiirkiye’de bulunan (Tiirk) sigorta isletmelerinin Avrupa Birligi
tiyesi devletlerin iilkesinde bulunan subeleri hakkinda, IV. Baslik kapsamima giren herhangi bir

usuliin subelerin bulundugu tiye devletlerin tilkesinde yiiriirliik kazanabilecegine isaret edelim.

V. Temel Kavramlar

Mali Yeterlilik 11 Direktifinin ilgili hitkiimleri uyarinca (S Il m.269/1, m.273/1), Avrupa
Birligi sigorta isletmeleri ile liglincli devlet sigorta isletmelerinin Avrupa Birligi tiyesi
devletlerin iilkesinde bulunan subeleri hakkinda IV. Baslik kapsamma giren usulleri
baslatmaya karar verme yetkisi yuva tiye devletin (home member state) yetkili makamlarina

aittir.

Avrupa Birligi sigorta isletmeleri bakimindan yuva iiye devlet, riski'® veya taahhiidii'’
iistlenen sigorta isletmesinin “ana is yeri - idare merkezinin bulundugu” iiye devlettir (S Il
m.13/8). Avrupa Birligi sigorta isletmesinin subesinin bulundugu ya da hizmet sundugu®®
diger liye devletlerden her biri ise, “ev sahibi tiye devlet” (host member state) olarak kabul
edilmektedir (S 11 m.13/9).

Avrupa Birligi sigorta isletmeleri bakimindan sigorta isletmesinin “ana isyeri/idare
merkezinin bulundugu yuva iiye devlet”, kendi iilkesinde bulunan merkez ve subelerin yani sira
diger iiye devletlerde bulunan subeler hakkinda da IV. Baslk kapsamina giren usulleri
baglatmaya yetkilidir. Avrupa Birligi sigorta isletmelerine ev sahipligi yapan AB {iyesi
devletler ise, AB sigorta igletmesinin ne biitiinii ne de kendi {iilkelerinde faaliyet gdsteren

subeleri hakkinda, IV. Baslik kapsamina giren usulleri baslatma yetkisine sahiptir.

Mali Yeterlilik 11 Direktifinin V. Baghgi altinda yer alan hiikiimlerin Avrupa Birliginde

subeleri bulunan iiclincii devlet sigorta isletmeleri hakkinda uygulanmasi bakimindan ise,

18 Hayat sigortas1 digindaki sigortalarda.
7 Hayat sigortalarinda.

444
MHB, Cilt: 37, Sayi: 2, 439-472.



Public and Private International Law Bulletin, Volume: 37, Issue: 2, 439-472.

Direktifin m.145 ila m.149 hiikiimleri uyarinca kendi tilkesindeki subeyi yetkilendiren her bir
AB {yesi devlet, “yuva iiye devlet” olarak kabul edilmistir (S Il m.268/2-a). Boylece,
Direktifin kabul ettigi kavramsal tasnif dahilinde aslinda ev sahibi iiye devlet olmasi
gerekirken Direktifin amaclar1 sebebiyle yuva iiye devletin sahip oldugu yetkilerle donatilmig
her bir AB iiyesi devlet, faaliyet gosterme yetkisini tanidigi tiglincii devlet sigorta isletmesinin
kendi iilkesinde bulunan subeleri hakkinda IV. Baslik altinda diizenlenmis usulleri baslatmaya

ayri1 ayr1 yetkili kabul edilmistir.

VI. Temel ilkeler

Avrupa Birligi sigorta igletmeleri hakkinda, bunlarin Avrupa Birliginde bulunan subeleri de
dahil, IV. Baslik kapsaminda usulleri baslatmaya yuva iiye devietin idari veya adli makamlarinin
miinhasiran yetkili kabul edilmesi (S Il m.269/1, m.273/1), Mali Yeterlilik II Direktifinde
Avrupa Birligi sigorta isletmeleri bakimindan benimsenen temel ilkenin teklik ilkesi oldugunu
gostermektedir. Nitekim bir Avrupa Birligi sigorta isletmesi hakkinda sadece yuva tiye devletin
yetkili (adli / idar7)'® makamlar1 IV. Baslik kapsammda yeniden yapilandirma veya tasfiye karar:
verebilir ve bu karar diger Avrupa Birligi tiyesi devletlerin iilkesinde de hukuki sonuglarini
dogurur. Miilga 2001/17/EC Direktifi m.4/1°de yer alan “diger liye devletlerde bulunan subeler
dahil” ifadesinin Mali Yeterlilik 1l Direktifinde yerini “subeler dahil” ifadesine birakmasi ise,
m.13/11°de sube “diger Avrupa Birligi tiyesi devletlerin iilkesinde bulunan subeler” olarak
tanimlandig1 i¢in usullerin etki alanini genisletici bir degisiklik degildir. Direktifin kabul ettigi
Birlik i¢i etki sistemi, IV. Baslik kapsamindaki usullerin hukuki sonuglari itibariyle bélgesel

planda teklik ve evrensellik seklinde isleyecektir.

Ugiincii devlet sigorta isletmeleri bakimindan ise, Avrupa Birligi sigorta isletmelerinden
farkli olarak, bunlarin subesinin bulundugu her bir iiye devletin 1V. Baslk hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan yuva iiye devlet olarak kabul edildigini tekrar belirtelim (S I
m.268/2-a). Miinferit yetkilendirme usuliine® (S Il m.14, m.15) baglayabilecegimiz bu kabul,
tciincli devlet sigorta isletmelerinin Avrupa Birliginde bulunan subeleri bakimimdan

beraberinde miistakil muamele esasin: getirmektedir. Miistakil muamele esas1 Sebebiyle,

8 Hizmetin sunuldugu iiye devlet, hayat sigortalarinda “taahhiidiin yapildigi”, diger sigortalarda ise, “riskin
bulundugu/yerlestigi” diger liye devlettir.

19 Bkz. Mali Yeterlilik 11 Direktifi, m.268/1-a ve m.268/2-c.
20 Bkz. Mali Yeterlilik 11, Aciklamalar Par. 11.
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iciincli devlet sigorta isletmesinin subesinin bulundugu her bir iliye devletin (yuva {liye
devletin) adli ve idari makamlar1 (S 11 m.268/1-a ve m.268/2-c) kendi iilkesinde bulunan sube
hakkinda IV. Baslik kapsaminda bulunan usulleri baslatmaya yetkilidir. Bu noktada, ti¢lincii
devlet sigorta isletmesinin subesinin bulundugu her bir iiye devlet kendi iilkesinde faaliyet
gosteren sube itibariyle yetkili bulundugu i¢in, igin niteligi icabi mahalli olan bu usullerin
Avrupa Birligi iginde dahi sinir asic1 etkisi bulunmayacaktir. Bu sebeple miistakil muamele
esasinin ticiincli devlet sigorta isletmeleri hakkinda I'V. Baslik kapsaminda ele alinacak usuller
itibariyle kabulii, miilkilik/ tilkesellik ilkesinin de kabulii anlamini tasimaktadir. Bu durumda, bir
dciincli devlet sigorta isletmesinin farkli AB iiyesi devletlerin iilkelerinde faaliyet gosteren
subeleri hakkinda, her bir yuva iiye devlet, es zamanli?! ya da farkli zamanlarda IV. Baslik
kapsamindaki toplu usulleri baslatabilirse de bunlarin sinragici etkisi olmayacaktir. Bununla
birlikte, 1V. Baslik kapsaminda bir usuliin baslatilmasi halinde, yuva tiye devletin sigortacilik
sektoriiniin gdzetimini yiiriiten milli makamlar1 diger tiye devletlerin milli gdzetim makamlarina,
karara konu olan tedbirlerin pratik hukuki sonuglari da dahil bilgi vermekle yiikiimlii
olduklarmdan (S Il m.270/2, m.273/3) durum kendisine bildirilen her bir tiye devletin kendi

iilkesindeki subeler bakimmdan gerekli gordiigii tedbirleri alacag: degerlendirebilir.??

VII. Yeniden Yapilandirma
A. Milletleraras: Yetki

Avrupa Birligi sigorta isletmeleri hakkinda, bunlarm merkezi ve Avrupa Birliginde faaliyet
gosteren subeleri dahil, teklik ve evrensellik ilkeleri benimsenmistir. Avrupa Birligi sigorta
isletmelerinin merkezi ve AB’nde bulunan subeleri hakkinda yeniden yapilandirma tedbirlerine
karar verme yetkisi, miinhasiran sigorta igletmesinin ana is yerinin / idare merkezinin bulundugu
(yuva) tiye devletin idari ve adli makamlarma aittir (S 1l m.269/1). Miinhasir yetkinin kabulii,
Avrupa Birligi sigorta isletmeleri hakkinda iiclincii devlet iilkelerinde alinmis yeniden
yapilandirma kararlarina Avrupa Birliginde hukuki sonu¢ baglanmayacagi anlamini da

tasimaktadir.

2L Ayrica bkz. S 11 m.296.
22 Milli hukuka tabi adli makamlar disinda, m.270, 273 ve 296'da yer alan iletisim usulii cergevesinde bilgi alan ve
veren herkes, mesleki sir saklama yilikiimliligii (S II m.64-m.69) altindadir (S II m.295).
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Uciincii devlet sigorta isletmelerinin, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin iilkesinde faaliyet
gosterme yetkisine sahip subeleri hakkinda benimsenen esas ve ilkeler ise, miistakil muamele,
miilkilik ve c¢okluk oldugu ftizere her bir liye devlette bulunan sube / subeler yeniden
yapilandirma itibariyle ayr1 islem gorecektir. Uglincii devlet sigorta isletmelerinin subelerinin
bulundugu her bir iiye devletin yetkili makamlar1, kendi iilkesinde bulunan sube ile sinirli yuva
devlet olarak yeniden yapilandirma tedbirlerine karar verme yetkisini haizdir. Hakkinda yeniden
yapilandirma tedbirlerinin yiiriirliikk kazandig1 bir sigorta isletmesi hakkinda iflas veya baska
bir toplu tasfiye usuliine karar verilmesi miimkiin oldugu gibi (S 11 m.269/2), toplu tasfiyeyi
takiben konkordato ve benzeri usullere ya da yeniden yapilandirma tedbirlerine karar

verilebilir.?3

B. Uygulanacak Hukuk

Uygulanacak hukuk, yeniden yapilandirma kararmi almaya yetkili {iye devletin, baska bir
ifadeyle yuva iiye devletin hukukudur.?* Mali Yeterlilik Il Direktifi yetki ve uygulanacak hukuk
konularmi paralel baglama yaklasimini izlemekle yuva iiye devletin hukuku da, lex concursus®
sifatin1 kazanmistir. Yuva iiye devletin hukukunun uygulanmasi bakimindan atfin kabul ya da
reddine iliskin Mali Yeterlilik Il Direktifinde a¢iklama bulunmamakla birlikte, milletlerarasi 6zel
hukuk alaninda genellikle kabul edildigine gore lex concursus milletleraras yetkiyi haiz devletin
i¢c hukuku olup lex fori concursos olarak da anilir. Bu genel kabul, Mali Yeterlilik Il Direktifi
ozelinde hedeflenen amaca, atfin reddi ve yuva iiye devletin i¢ hukukunun uygulanmasi ile

ulasilabilecegi fikri ile de desteklenebilir.

Yeniden yapilandirma konusunda yetkili hukuk, kural olarak yuva iiye devletin hukuku
olmakla birlikte, pek ¢ok hukuki sorun hakkinda ayrica 6zel kural getirilmistir. Bu kurallar Mali
Yeterlilik 11 Direktifi m.285 ile m.292 arasinda yer almakta olup, tasfiye halinde de uygulanacak
ortak hiikiimlerdir (S Il m.269/3). Bu hiikiimleri takip eden bahislerde ayrica ele alacagimizdan,
burada 6zel hiikkiimlerin kapsamina giren hallerde, yuva iiye devlet hukukunun uygulama

alaninin kismen ya da tamamen sinirlanacagmi belirtmekle yetinelim.

Z Bkz. Mali Yeterlilik 1T, Agiklamalar 122.
24 Bkz. Mali Yeterlilik 11, Aciklamalar Par. 125.
% Bkz. Mali Yeterlilik 11, Aciklamalar Par. 121.
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Yeniden yapilandirma tedbirlerine karsi itiraz ve bagvuru yollari, usul ve sebepleri yuva iiye
devletin hukukuna tabidir. Yuva tiye devletin {ilkesinde yeniden yapilandirma tedbirlerine kars1
itiraz/bagvuru yollarinin agik oldugu hallerde idareci veya yetkili kisi yuva iiye devletin i¢
hukukunun 6ngdrdiigii yayim usullerine uyarak tedbirleri konu edinen karar1 kamuya duyurur ve
oziitiinii Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde en kisa zamanda yaymlatir (S II m.271/1).25
Yeniden yapilandirma kararma karsi, s6z konusu tedbirlerin diger {iye devletlerin hukuklarinda
yer almadigi veya mahalli hukuka gore baska sartlara tabi oldugu ve somut olayda bu sartlarin
bulunmadig: itirazinda bulunulamaz (S 11 m.269/4).

C. Ipse Iure Hukuki Sonu¢ Dogurma

Yeniden yapilandirma tedbirlerinin yiirlirliige girmesi konusunda yuva iiye devletin yetkili
makamlar1 ya da hukuku kararin yayimlanmasi sartmi ariyor olabilir (S 1l m.271/3). Bu hal
disinda, yapilandirma tedbirlerinin uygulanmasi ve alacaklilara kars1t hukuki sonu¢ dogurmasi,
kararin yayimlanmasi sartma bagli degildir (S Il m.271/3). Yeniden yapilandirma karari, yuva
iye devletin yetkili (adli ve idari) makamlar1 tarafindan alinmis olmak kaydiyla, yuva tiye
devletin tilkesinde yiiriirlik kazandigi anda ve ayni kapsamda Avrupa Birligi iiyesi diger
devletlerin iilkesinde de kendiliginden hiikiim ifade edecek olup (S 1l m.269/5)?" iiye devletler bu

hukuki sonucu temin edecek sekilde i¢ hukuklarini diizenlemekle yiikiimliidiir.

Belirtelim ki, yeniden yapilandirma kararinin hukuki sonuglarmi ipse iure dogurmasina
Direktifte herhangi bir engel ya da itiraz yolu getirilmemistir. Yeniden yapilandirma karar1 ve
tedbirlerinin yuva tiye devletin tilkesinde yiiriirliik kazandig1 anda ve ayn1 kapsamda Avrupa

Birligi tiiyesi diger devletlerin {iilkesinde de hiikkiim ifade etmesi, herhangi bir sarta

%6 Mali Yeterlilik II Direktifi m.271/1 c.1 hiikmiine gore yapilmis bir resmi ilin 6rnegi icin bkz. Reorganisation
Measures- Decision on measures to reorganise INTERNATIONAL LIFE General Insurance S.A.” (2016/C 245/06),
0.J. C 245/9, 06/07/2016, eur_lex.europa.eu. (Erisim 30/11/2016). Metin, yuva iiye devletin resmi dilinde
yayimlanir. Yuva devletin yetkili makamlari, uygulanacak hukuk ve varsa idarecinin kim oldugu yayinlanan
metinde bildirilir (S Il m.272/2). Yeniden yapilandirma karari sigorta isletmesinin sadece pay sahiplerinin,
iiyelerinin veya c¢aligsanlarinin haklarini etkiliyorsa, yuva liye devlet hukukunun aramadigi hallerde m.271°de yer
alan yayim usullerine riayet gerekli degildir; bu kisilere yuva iiye devletin hukukunda mevcut usullerden hangisi
izlenerek bildirimde bulunulacagina yetkili makamlar karar verir (S Il m.271/4).

Yuva iiye devletin yetkili makami, miimkiinse yeniden yapilandirma tedbirlerini uygulamadan 6nce, aksi takdirde
kararin yiiriirliik kazanmasmi takiben o iilkede sigorta sektoriiniin gézetimini yiiriiten yetkili milll makamlar1
ivedilikle bilgilendirecektir (S Il m.270/1). Yuva iiye devlette sigortacilik sektoriiniin gézetimini yiirtiten yetkili milli
makamlar da, diger iiye devletlerin milll gézetim makamlarma yeniden yapilandirma kararma konu olan tedbirlerin
pratik hukuki sonuglar1 da dahil, bilgi verecektir (S II m.270/2). Diger iiye devletlerin milli gézetim makamlari,
yeniden yapilandirma kararmi uygun gordiikleri usulde kendi iilkelerinde yayimlatmakta serbesttir (S II m.271/1
son).

27 Bkz. Mali Yeterlilik II, Agiklamalar 123.

448
MHB, Cilt: 37, Sayi: 2, 439-472.



Public and Private International Law Bulletin, Volume: 37, Issue: 2, 439-472.

baglanmamistir. Yuva iiye devletin hukukuna gore yeniden yapilandirma kararinin yaymlanmasi
gerekiyorsa ya da yuva liye devletin yetkili makamlar1 bu yonde karar almislarsa, bu husus
ylrtirlik sart1 olarak degerlendirilmeye miisaittir. Diger liye devletlerin gdzetim makamlarmin
bilgilendirilmesi de ayni sekilde degerlendirilebilir. Diger taraftan, yeniden yapilandirma
kararma karsi, soz konusu tedbirlerin diger liye devletlerin hukuklarinda yer almadigi veya
mahalli hukuka gore baska sartlara tabi oldugu ve somut olayda bu sartlarin bulunmadigi
itirazinda bulunulmasi kabul edilmedigi (S 1l m.269/4) ve AB tiyesi devletler i¢ hukuklarmi bu
yonde diizeltecek olmakla, bu kapsamda ileri siiriilmesi olasi kamu diizenine aykirilik
iddialarmin da Oniiniin alindig1 sdylenebilir. Yeniden yapilandirma karari, yuva iiye devletin
tilkesinde yiirtirliik kazandig1 anda yuva iiye devletin hukukunun 6ngérdiigii hukuki sonuglar,
Avrupa Toplulugunda bulunan tiglincii kisiler de dahil, herkesi baglayacaktir (S 11 m.269/4).

D. Diger AB Alacakhlarma Bildirim ve Alacaklarin Yazdirilmasi

Mali Yeterlilik II Direktifi m.272 hiikiimlerinde, 2001/17/EC Direktifi m.7 hiikiimlerinden
farkli olarak ‘“normal mesken” (normal residence) ifadesi yerine mutad mesken (habitual
residence) kavramu tercih edilmekle kavram diizeltmesine gidilmistir. Bu ¢er¢evede ilk olarak
yuva iiye devletin hukuku, alacaklarm kabule yonelik olarak yazdirilmasini artyor ya da mutad
meskeni, yerlesim yeri veya idare merkezi yuva iiye devletin iilkesinde bulunan alacaklilara
yeniden yapilandirma tedbirlerinin bildirilmesini sart kosuyorsa, yuva iiye devletin yetKili
makamlar1 veya idareci, mutad meskeni, yerlesim yeri ya da idare merkezi diger liye devletlerin
tilkesinde bulunan bilinen alacaklilara m.281 ve 283/1'e uygun olarak bildirimde bulunacaktir (S
I1 m.272/1). Mutad meskeni veya yerlesim yeri AB tiyesi bir devletin iilkesinde bulunan AB
vatandasi olsun olmasm tiim gercek kisi alacaklilar ile yerlesim yeri veya idare merkezi AB
tiyesi bir devletin tilkesinde bulunan tiizel kisi alacaklilar hiikiim kapsamindadir. Mali Yeterlilik
IT Direktifi m.272/1 kapsamina girmeyen, bir baska ifadeyle mutad meskeni, yerlesim yeri veya
idare merkezi AB iiyesi bir devletin iilkesinde bulunmayan alacaklilara yapilacak muamele ise,

yuva liye devletin hukukuna tabidir.

Ikinci olarak, yuva iiye devletin hukuku, mutad meskeni, yerlesim yeri veya idare merkezi
yuva iye devletin iilkesinde bulunan alacaklilarin alacaklarmi yazdirabileceklerini veya
alacaklarma iligkin hususlar1 bildirebileceklerini 6ngériiyorsa, mutad meskeni, yerlesim yeri veya

idare merkezi diger iiye devletlerin iilkesinde bulunan alacaklilar da alacaklarin1 yazdirabilecek
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ve alacaklarma iligkin hususlar1t m.282 ve 283/2'ye uygun olarak bildirebilecektir (m.272/2).
Mali Yeterlilik IT Direktifi m.272/2 kapsamina girmeyen alacaklilara yapilacak muamele yine

yuva iiye devletin hukukuna tabidir.

Mali Yeterlilik 11 Direktifi m.272 hiikiimlerinin teminat altina aldigi alacaklilarin esitligi
ilkesi, tiim alacaklilar arasinda esitlik degildir. Bu hiikiimlerde aranan sartlara bagli olarak sadece
bildirilen olgiitlere uygun alacaklilar arasinda esitligin saglanmasi diizenlenmistir. Boylece
Direktif, alacakhlara bildirim, alacaklarin yazdirilmast ve alacaklara iliskin hususlarin
bildirilmesini, mutad meskeni, yerlesim yeri ya da idare merkezi Avrupa Birligine iiye
devletlerin iilkesinde bulunan alacaklilar bakimindan teminat altina almaktadir. Su durumda
Avrupa Birligi tiyesi devletlerin iilkesinde mutad meskeni, yerlesim yeri ya da idare merkezi
bulunan alacaklilari ifade eden “Avrupa Birligi Alacaklilar1” olarak anabilecegimiz bir mahalli
alacaklilar kategorisi kabul edilmis ve bunlar bakimindan alacaklilarin esitligi ilkesi onemle

gozetilmistir.

Mutad meskeni, yerlesim yeri veya idare merkezi Avrupa Birligi iiyesi devletlerin iilkesinde
bulunmayan alacaklilar ise, alacaklarm bildirilmesi ve yazdirilmasi konularinda alacaklilarin
esitligi ilkesi itibariyle Mali Yeterlilik Il Direktifinin teminati altinda degildir. Bununla birlikte,
bundan Avrupa Birligi {iyesi devletlerin iilkesinde mutad meskeni, yerlesim yeri ya da idare
merkezi bulunmayan alacaklilara hicbir sekilde bildirim yapilmayacagi veya bunlarin
alacaklarmni yazdiramayacaklar1 ya da alacaklarina iliskin hususlar1 bildiremeyecekleri anlaminin
cikartilmamasi gerekir. Avrupa Birligi liyesi devletlerin iilkesinde mutad meskeni, yerlesim yeri
ya da idare merkezi bulunmayan alacaklilar, yuva liye devletin hukukunun kabul ettigi ilke, esas
ve kurallar gercevesinde muamele gorecektir. Yuva iiye devlet hukukunun alacaklilar arasinda
ayrim yapmiyor olmasi sartiyla ancak alacaklilarin esitligi ilkesi tiim alacaklilar bakimindan

saglanabilecektir.

VII1. iflas Yolu ile Tasfiye

Sigorta isletmesi hakkinda yeniden yapilandirma tedbirleri alinmis olsun ya da olmasm iflas
veya baska bir toplu tasfiye usuliiniin baslatilmas1 miimkiindiir (S 11 m.269/2). Bu baslik altinda

sigorta igletmesi hakkinda iflasin agilmasi ihtimali inceleme konusu yapilmustir.
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A. Milletleraras: Y etki

Sigorta isletmesi hakkinda herhangi bir toplu tasfiye usuliiniin baglatilmasma karar vermeye,
Avrupa Birligi sigorta isletmelerinin ana is yeri/idare merkezinin bulundugu (yuva) iiye devletin
adli makamlar1 miinhasiran yetkilidir (S 1l m.273/1). Boylece, Avrupa Birligi sigorta
isletmelerinin iflas yolu ile tasfiyesi bakimindan kabul géren yetki sebebi de, borglunun ana is
yeri/idare merkezi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Miinhasir yetkinin kabulii, Avrupa Birligi sigorta
isletmeleri hakkinda iiglincii devlet iilkelerinde verilmis iflas kararlarma AB iiyesi devletlerin

iilkesinde hukuki sonug¢ baglanmayacaginin da gostergesidir.

Ucgiincii devlet sigorta isletmelerinin her bir subesine ev sahipligi yapan ve yuva iiye devlet
gibi hareket edecek olan iiye devletlerin adli makamlari tarafindan da, teorik olarak, iflasin
ag1lmast miimkiindiir (S Il m.268). Direktif bu konuda herhangi bir sinirlama getirmemekte ya da
yonlendirme yapmamaktadir. Uciincii devlet sigorta isletmeleri hakkinda hangi tasfiye usuliiniin
baslatilacag1 ve bunun hukuki sonuglar1 yuva iiye devletin hukukuna tabidir. Uciincii devlet
sigorta isletmelerinin subelerine ev sahipligi yapan yuva iiye devletlerin hukukuna gore tigiincii
devlet sigorta isletmelerinin genis anlamda iflas yoluyla tasfiyesi miimkiin ise, ‘“borg¢lunun
subesinin mevcudiyeti” milletleraras1 yetki tesisinde kullanilan ¢ogalmaya elverisli bir yetKi
sebebi olarak ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte, ticiincli devlet sigorta isletmesinin subesinin
bulundugu her bir yuva liye devletin yetkisi o iilkede faaliyet gosteren subeler ile smirh
bulundugundan hangi tasfiye usulii baslatilmis olursa olsun hukuki sonuglarmimn zorunlu olarak

miilki kalacagi belirtilmelidir.

B. Uygulanacak Hukuk

Mali Yeterlilik IT Direktifi m.274/1 uyarmnca, toplu tasfiye usullerinden birinin, bu baglamda
iflasin, acilmasi, idaresi, hukuki sonuclar1 ve sona ermesi,?® kural olarak, yuva iiye devletin
hukukuna tabidir. Yine Direktifin m.285 ila 292 hiikiimlerinde aksi Ongoériilmemis bulunan
konularda da yuva iiye devletin hukuku uygulanir. Bu yapi ¢ercevesinde Mali Yeterlilik 11
Direktifi, yuva iiye devletin hukukunun uygulama alanma giren pek ¢ok hukuki sorunu
bildirmektedir (S 1l m.274/2). Bununla birlikte, m.274/2°de bildirilen hukuki sorunlarin
uygulanacak hukukun asgari kapsammni olusturdugu belirtilmelidir. Yuva iiye devletin

hukukunun uygulama alanina giren hukuki sorunlari sayma yaklasimi miilga 2001/17/EC
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Direktifinde de (m.9) izlenmekle birlikte, m.274/2’de sayilan hukuki sorunlarm yetkili hukukun

uygulama alanmm asgari kapsamini olusturdugu Mali Yeterlilik II Direktifinde agik¢a

bildirilmistir. Bu gergevede:

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xil.

Sigorta isletmesine ait malvarligi kalemlerinden hangilerinin iflds masasina
girecegi ve iflasin acilmasindan sonra sigorta isletmesinin malvarligmma katilan

degerlerin iflds masasina girip girmeyecegi;

. Sigorta isletmesi ve iflas idaresinin gorev ve yetkileri;

Takas-mahsubun ileri siiriilmesi sartlari,
Sigorta isletmesinin taraf oldugu akitler tizerinde iflasin hukuki sonuglari,

Derdest davalar hari¢ (S Il m.292), iflasin sigorta isletmesinin davali ya da davaci

oldugu bireysel dava ve takipler tizerindeki hukuki sonuglari;

Sigorta isletmesinin masasina yazdirilabilecek alacaklar ve iflism agilmasindan

sonra dogan alacaklara yapilacak muamele;
Alacaklarm masaya yazdirilmasi, incelenmesi ve kabulii;

Paralarin paylastirilmasi, alacaklarm sirasi ve iflasin agilmasindan sonra bir ayni
hak ya da takas-mahsup neticesinde alacagini kismen tahsil etmis alacaklilarin

haklar;

Ozellikle konkordato ile olmak iizere, iflismn sona ermesi sartlar1 ve hiikiimleri;
[flas tasfiyesinin sona ermesinden sonra alacaklilarmn haklars;

[flas tasfiyesi siiresince yapilan masraf ve harcamalara kimin katlanacag;

Alacaklilarm (tiimiiniin) zararma olan hukuki islemlerin hitkkiimsiizliigi, iptali ve

dermeyan edilemezligi,

yuva iiye devletin hukukuna tabi hukuki sorunlar olarak bildirilmektedir.

28 Bkz. Mali Yeterlilik 11, A¢iklamalar 124.
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C. Tasfiye Usuliiniin Hukuki Sonug¢lar1t Hakkinda
Kabul Edilen Ozel Hiikiimler

Mali Yeterlilik II Direktifinin toplu tasfiye usullerinin, bu baglamda iflas yolu ile tasfiyenin
bazi hukuki sonuglar1 itibariyle iiye devletlerin i¢ hukuklarmi g¢esitli konularda uyumlastirma
amact bu baghk altinda ele aldigimiz hiikiimlerde izlenebilmektedir. Sigorta alacaklarmnin
gorecegi muamele (S Il m.275), malvarligi 6zel sicili (S Il m.276), garanti planmnin
alacaklilara halefiyeti (S Il m.277), imtiyazli alacaklarin karsiliklarinin malvarligi ile temsili
(S I m.278), sigorta igletmesinin yetkisinin (faaliyet izninin) kaldirilmas1 (S 1l m.279), tasfiye
usuliinii baglatan kararin yayimlanmasi (S 1l m.280), bilinen alacaklilara bildirim (S 11 m.281),
alacaklarin yazdirilmasi (S Il m.282), bildirimin sekli ve dili (S Il m.283) ve alacaklilarin
diizenli olarak bilgilendirilmesi (S Il m.284) baslikli hiikiimler ilgileri 6l¢giisiinde birlikte veya

ayr1 ayri, asagida ele alinmistir.

1. Sigorta Isletmesinin Faaliyet izninin Kaldirilmasi. Yuva iiye devletin gdzetim makami
sigortalilarin menfaatlerini koruyucu tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Sigorta isletmesi
hakkinda iflis veya bagka bir tasfiye usuliiniin baslamasi halinde, eger daha Once
kaldirilmamigsa, tasfiye amaci i¢in gerekli olan 6l¢ii disinda ve m.144°de bildirilen usulde
sigorta isletmesinin faaliyet izni yuva iiye devletin gdzetim makamu tarafindan kaldirilacaktir (S
I m.279/1, m.144).® Gozetim makami bu durumda ayrica varhiklar1 iizerinde sigorta
isletmesinin tasarruf yetkisini de smirlandiracaktir. Yine yuva iiye devletin gézetim makamu,

durumu diger liye devletlerin gdzetim makamlarna bildirecektir.

Faaliyet izninin kaldirilmasi, iflas idaresi veya diger yetkili kisinin tasfiye amacmna uygun
veya gerekli oldugu Olciide sigorta isletmesinin faaliyetlerinden bazilarmi yiirlitmesine engel
degilse de, yuva iiye devlet bu faaliyetlerin kendi gozetim makamlarinin rizas1 ve gozetimi

altinda yiiriitiilmesi sartin1 arayabilir (S |1 m.279/2).

2. Bilinen Diger AB Alacakhlarma Bildirim. Iflissm acildig1 veya baska bir tasfiye
usuliiniin bagladigi, mutad meskeni, yerlesim yeri veya idare merkezi diger iiye devletlerin
tilkesinde bulunan bilinen alacaklilara sahsen ve yazili olarak bildirilecektir (S 11 m.281/1). Bu
bildirimde, 6zellikle siireler, siire agimi halinde cezalar, alacaklarm yazdirilacagi makam veya
merci, alacaklara iligkin hususlar ve diger tedbirler yer alacaktir (S Il m.281/2 c.1). Ayrica,

alacaklar1 imtiyazli ya da ayni hakla teminat altina alinmis alacaklilarin alacaklarini masaya

453
MHB, Cilt: 37, Sayi: 2, 439-472.



Public and Private International Law Bulletin, Volume: 37, Issue: 2, 439-472.

yazdirmalar1 gerekip gerekmedigi de ayni bildirimde belirtilecektir (S 11 m.281/2 c.2). Sigorta
alacaklar1 bakimindan ise, iflasin sigorta akitleri iizerindeki genel hukuki sonuglari, 6zellikle
sigorta akitlerinin ve islemlerinin hiikiimlerinin son bulacagi tarih, sigortalinin sigorta akdi veya

isleminden dogan hak ve ytikiimliiliikklerine yer verilecektir (S 11 m.281/2 c.3).

Ote yandan, iflas idaresi/tasfiye memuru, tasfiyenin gidisat1 hakkinda da alacaklilar:
diizenli olarak haberdar etme yiikiimliiligii altindadir (S 1l m.284/1). Yine, iiye devletlerin
gozetim organlar1 da tasfiyenin gidisat1 hakkinda iflas1 acan veya tasfiyeyi baglatan iiye

devletin gézetim organlarindan bilgi talep edebilir (S 11 m.284/2).

3. Diger AB Alacaklariin Yazdirilmasi. Avrupa Birligi alacaklilar1 arasinda alacaklarin
yazdirilmasi ve siras1 konular1 itibariyle esit islem yapma diistincesi yetkili makamlara ayrimeilik
yapma yasagi getirir. Bununla birlikte, yasak Topluluk diizeyinde (S II m.282/2 c.2) olup,

alacaklilarin esitligi ilkesi Avrupa Birligi alacaklilar1 bakimindan teminat altina alinmustir.

Mali Yeterlilik IT Direktifi m.282/1 uyarinca, sigorta isletmesinin yuva iiye devletinden bagka
bir iiye devlette mutad meskeni, yerlesim yeri veya idare merkezi bulunan alacaklilar, Avrupa
Birligi tiyesi devletlerin kamu kurumlart déhil, alacaklarini yazdrabilir ve alacaklarmna iliskin
hususlar1 yazili olarak ileri siirebilirler. Boylece, Mali Yeterlilik 1l Direktifi m.282/1,
2001/17/EC Direktifi (m.16/1) ile izlenen yaklasimi siirdiirerek, sadece 6zel hukuk kisilerine
degil, Avrupa Birligi {iyesi devletlerin kamu kurumlarina da alacaklarini iflas masasina yazdirma

hakkini tanimaktadir.

Yuva iiye devletin aramadigi haller disinda, alacaklilar, varsa alacagi destekleyen belgelerin
bir suretini gondererek, talebin niteligini, miktarmni, dogdugu tarihi, imtiyaz, ayni teminat veya
miilkiyeti muhafaza iddialarin1 ve ayni teminat s6z konusu olan halde teminatin kapsamindaki
mallar1 bildireceklerdir (m.282/3). Sigorta alacaklarma Mali Yeterlilik II Direktifi m.275

uyarinca taninan onceligin ise bildirilmesi gerekmemektedir (S 11 m.282/3).

4. Alacaklarm Sirasi ve Sigorta Alacaklar. Yuva liye devlette mutad meskeni, yerlesim
yeri veya idare merkezi bulunan alacaklilar ile ayni nitelikte bir alacak hakkina sahip olup diger
Avrupa Birligi tiyesi devletlerin iilkesinde mutaden sakin, yerlesim yeri sahibi veya idare

merkezi bulunan alacaklilara esit islem yapilacak ve ayn1 sira verilecektir (S 11 m.282/2 c.1).

29 Bkz. Mali Yeterlilik 11, Aciklamalar Par. 128.
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Sigorta alacaklarmin sirast s6z konu oldugunda ise, liye devletler Mali Yeterlilik IT Direktifi
m.277°de yer alan yontemlerden birini veya her ikisini birlikte kabul edebilirler (S II m.275/1).
Sigorta alacaklari, dogrudan sigorta isinde madde 2(3)(b) ve (c¢) de Ongoriilen herhangi bir
islemden veya sigorta akdinden dogan ve sigorta isletmesine karsi dogrudan dava hakki bulunan
herhangi bir zarar gorene/ lehtarlara/ polige sahiplerine/ sigortali kisilere karsi sigorta
isletmesinin, -borcun bazi unsurlar1 heniiz bilinmediginde bu kisilere ayrilan miktarlar da dahil-
bor¢landigi miktar olarak tanimlanmustir (S 1l m.268/1-g). Ayrica sigorta alacagi tanimi
kapsaminda (g) bendinde bildirilen sigorta islemi veya akdinin, iflas veya bagka bir tasfiye
usuliiniin agilmasindan 6nce akdi veya islemi idare eden hukuka uygun olarak iptali veya
yapilmamasi sebebiyle sigorta isletmesinin bor¢lu oldugu primler de sigorta alacagi olarak kabul

edilmistir (S 11 m.268/1 son).

Mali Yeterlilik IT Direktifi, iiye devletlerin asagida bildirdigimiz iki yontemden en az birine
gore sigorta alacaklarma dncelik tanimasini aramaktadir. Bununla birlikte, sigorta alacaklilarinin
haklarina o iiye devlette bir garanti planmin halef oldugu hallerde, garanti planinin alacaklarina

oncelik tanima zorunlulugu bulunmamaktadir (S II m.277).

Mali Yeterlilik II Direktifi m.275/1°de bildirilen ilk yonteme gore, sigorta alacaklari, teknik
karsiliklar1 temsil eden malvarlig1 kalemleri {izerinde diger alacaklara nazaran mutlak oncelige
sahip olacaktir (m.275/1-a).%° Mali Yeterlilik 1T Direktifi m.275/1°de bildirilen ikinci yonteme
gore ise, sigorta alacaklari, sigorta isletmesinin tiim malvarligi izerinde, diger alacaklara nazaran
mutlak 6ncelige sahip olacaktir (S 11 m.275/1-b). Bununla birlikte, ikinci yontemin tercih edildigi
hallerde, is¢ilerin is akitlerinden veya is iliskilerinden dogan alacaklarina, kamu kurumlarinin
vergi alacaklarina, sosyal giivenlik sistemlerinin alacaklarina ve malvarligi kalemleri {izerinde
ayni haklara konu yapilmis alacaklara sigorta alacaklarina nazaran daha {ist bir sira verilmesi

mumkiindir.

Son olarak, iiye devletlerin, kendi hukuklarma gore tasfiye usuliiniin yiiriitilmesinden, iflas
tasfiyesi veya bagka bir tasfiye usuliinden dogmus alacaklara sigorta alacaklarina nazaran kismen
veya tamamen Oncelik taniyabilecegini ekleyelim (S Il m.275/2). Ornegin, iflis1 agan kararmn
diger liye devletlerin iilkesinde tutulan tapu sicili, ticaret sicili ve diger kamu sicillerine serh

verilmesi islemleri sebebiyle yapilan harcamalar (S II m.294/2) bu kapsamdadir.

%0 Bu yéntemin tercih edilmedigi hallerde, her sigorta isletmesi idare merkezinde m.276 uyarinca dzel defter tutmak
ve giincel halde bulundurmakla yiikiimliidiir (S II m.275/3).
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5. Ipse lure Hukuki Sonu¢ Dogurma. Sigorta isletmesi hakkinda yuva iiye devletin
iilkesinde acilan ve sigorta isletmesinin diger iiye devletlerin iilkesinde bulunan subelerini de
kapsayan iflasin veya baska bir tasfiye usuliiniin hilkkiim ve sonuglarinin yuva iiye devletin
iilkesinde hiikiim ifade ettigi andan itibaren diger iiye devletlerin {ilkesinde de kendiliginden ve
aynen hiikiim ifade etmesi kabul edilmistir (S Il m.273/2). Mali Yeterlilik 1l Direktifinin bu
diizenleme tarzinda hukuki sonuglarin ipse iure dogmasi s6z konusudur. Bu husus, herhangi bir

sarta bagl olmadigi gibi herhangi bir hukuki engel ya da itiraz yolu da getirilmemektedir.

[flas1 acan karar, yuva iiye devletin iilkesinde, mahalli hukuka uygun olarak yayimlanur.
Kararmn oziitii de Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde ilan edilir (S 1l m.280/1). iflasmn agildig:
yuva iiye devletin gézetim makamlarina bildirilir. Yuva iiye devletin gézetim makamlar1 da
durumu, diger iiye devletlerin gézetim makamlarina olasi pratik hukuki sonuglar ile birlikte
ivedilikle bildirmelidir (S 11 m.273/3). Bununla birlikte, bildirim ve yayim iflas kararinin hukuki
sonuglarmin ipse iure dogmas: ile ilgili hususlar degildir. Iflas karar1 yiiriirliik kazandig1 anda
diger tiye devlet iilkelerinde kendiliginden hukuki sonug¢ doguracaktir. Tasfiye usuliiniin hukuk?i
sonuglarinin Topluluga bu surette yayilmis olmasiyla yuva iiye devletin yetkili makamlarinin

Avrupa Birligi ici miinhasir yetkisi de gii¢lendirilmis olmaktadir.

Belirtelim ki, Mali Yeterlilik 1l Direktifi m.273/2’de yer alan “sigorta isletmesinin diger iiye
devletlerin iilkesinde bulunan subelerini de kapsayan” ibaresi, bu paragrafta Avrupa Birligi
sigorta isletmeleri hakkinda baslatilan tasfiye usullerinin hukuki sonuglarinin diizenlendigini
ortaya koymaktadir. Ugiincii devlet sigorta isletmeleri hakkinda subelerin bulundugu iiye
devletlerin iilkesinde baslatilan iflas ve diger toplu tasfiye usulleri ise iilkesel olup, smir asici
etkisi bulunmamaktadir. Ucgiincii devlet sigorta isletmelerinin subelerinin bulundugu iiye
devletler her ne kadar yuva iiye devletin yetkileriyle donatilmigsa da Mali Yeterlilik IT Direktifi

mahalli usullere sinirasici sonug baglamamaktadir.

IX. Yuva Uye Devlet Hukukunun Uygulama Alan
Disinda Kalan Konular

Mali Yeterlilik Il Direktifi bazi hukuki sorunlar hakkinda 6zel hiikiimler getirmektedir. Bu
hiikiimler hem yeniden yapilandirma hem de tasfiye usulleri i¢in sevk edilmis ortak hiikiimlerdir.
Bunlardan baglama kurali niteligi tasiyanlar, yeniden yapilandirma ve tasfiye usullerini -bu
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baglamda iflas yolu ile tasfiyeyi idare eden yuva iiye devlet hukukunun uygulama alanini

sinirlayacaktir.

A. Kamu Siciline Tescili Gereken Tasinmaz Mallar, Gemiler ve Hava Araclar1 Uzerinde

Sigorta Isletmesinin

Sahip Oldugu Haklar. Mali Yeterlilik Il Direktifi, kamu siciline tescili gereken taginmaz
mallar, gemiler veya hava araglar1 tizerinde sigorta isletmesinin sahip oldugu haklar itibariyle
yeniden yapilandirma (m.269) ve tasfiyeyi (m.274) idare hukukun uygulama alanini
sinirlandirmaktadir (S 11 m.285/c). Kamu siciline tescili gereken tasinmaz mallar, gemiler ve
hava araglar1 {izerinde sigorta igletmesinin sahip oldugu haklara iliskin hukuki sorunlar, yeniden
yapilandirma ile tasfiye hallerinde de miinhasiran sicilin otoritesi altinda tutuldugu tiye devletin
hukukuna baglanmustir.

B. Bireysel Is Akitleri ve Is Iliskileri

Mali Yeterlilik 11 Direktifinin sigorta isletmesinin yeniden yapilandiriimas: (m.269) ve
tasfiyesini (m.274) idare eden hukukun uygulama alanina getirdigi diger bir smirlama is akitleri
ile is iliskileri hakkindadir (S II m.285/a). Hiikiimde s6zii edilen is akitleri ve is iliskileri, bireysel
is akitleri ile is iliskileridir. Bireysel is akitleri ve is iliskileri, is akdini idare eden ziye devletin

hukukuna (S II m.285/a) baglanmustir.

Bireysel is akitleri ve is iligkilerini idare eden tiye devietin hukuku (S 11 m.285/a) akitten
dogan bor¢ iligkilerine uygulanacak hukuk hakkindaki AB diizenlemelerine gore tayin
edilecektir. Boylece, is akitleri ve is iliskilerinden dogan uyusmazliklara uygulanacak tiye
devletin  hukukunun tespiti, Akitten Dogan Borglara Uygulanacak Hukuk Hakkinda
Konvansiyon®! m.6 (Roma Konvansiyonu)*? ve Akitten Dogan Borg Iliskilerine Uygulanacak
Hukuk Hakkinda Tiiziik (Roma I Tiiziigii, RIT)*® m.8’de yer alan yeknesak hiikiimlere tabidir.

31 1980 Rome Convention on the law applicable to contractual obligations (consolidated version), O.J. C 27
(26/01/1998). Konvansiyonun raporu i¢in bkz. Report on the Convention on the Law Applicable to Contractual
Obligations by Mario Giuliano and Paul Lagarde, O.J. C 282 (31.10.1980), s.1-47 (Giuliano-Lagarde Raporu).

32 Uye devletlerin ana iilkeleri disinda egemenlikleri altinda bulunan mahallerde, yer itibariyle uygulama alanina
girmesi kaydiyla Roma Konvansiyonu uygulanmaya devam edilecektir. Yine Danimarka Roma I Tizigi ile
ilgili olarak opt-out hakkini kullanmis bulundugundan Roma Konvansiyonunu uygulamaya devam etmektedir.
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Her iki hukuki diizenlemede de taraflara uygulanacak hukuku segme yetkisi verilmistir (Roma
K. m.8/1, RIT m.8/1). Bununla birlikte, hukuk seciminin yoklugunda akdi idare edecek hukukun,
Roma Konvansiyonuna gore “emredici kurallar” (Roma K. m.6/1), Roma I Tiiziigline gore ise,
“akit ile aksi kararlastirilamayacak kurallar” (RIT m.7/1) asgari koruma standardmni olusturur.
Bu hukukun bildirilen vasfi tasiyan kurallarmin kabul ettigi Olgliniin altinda bir hukuki
muameleyi her iki diizenleme de reddeder. Koruyucu hukukun kabul ettigi 6l¢iintin altinda yer
alan hiikiimlere sahip segilen hukuk kagmilmaz olarak koruyucu hukukun smirlamasi ile

karsilasacaktir.

Hukuk se¢iminin yoklugunda akdi idare edecek hukuk, birinci sirada, is¢inin igini mutaden
yaptig1 {lilkenin hukukudur (Roma K. m.6/2-a; RIT m.8/2). Roma I Tiiziigli m.8/2 uyarinca,
mutad isyerinin yoklugunda isci is akdini mutad olarak hangi ilkeden ifa ediyorsa o iilkenin
hukuku uygulanir. Her iki diizenleme de gegici ¢alismalari, mutad isyeri degisikligi olarak kabul

etmez.

Birinci sirada yer alan hukuklar bulunmuyorsa, ikinci sirada, is¢inin ise alindigi igyerinin

bulundugu tilkenin hukuku uygulanir (Roma K. m.6/2-b; RIT m.8/3).

Son sirada, hukuk se¢iminin bulundugu hal harig, bireysel is akdi ya da is iliskisi ile yukarida
bildirilen iilkelerden daha siki iligkili bir tilke varsa o iilke hukukunun uygulanacag bildirilmistir
(Roma K. m.6/2; RIT m.8/4).

Is akdi veya is iliskisini idare eden hukukun bir iiye devletin hukuku olmadig1 hallerde, Mali
Yeterlilik Il Direktifi m.285/a hitkkmii uygulanamaz. Bu durumda, yeniden yapilandirma (m.269)

ve tasfiyeyi (m.274) idare eden yuva iiye devletin hukukunun uygulanacaginin kabulii gerekir.

C. Tasinmaz Mah Iktisap veya Yararlanma

Hakki Veren Akitler. Mali Yeterlilik Il Direktifinin sigorta isletmesinin yeniden
yapilandirilmasi (S 11 m.269) ve tasfiyesi (S 1l m.274) halinde yetkili hukuka getirdigi bir diger

istisna, tasinmaz mallarin iktisabi veya tasinmaz maldan yararlanma hakki veren (6rnegin Kkira

Ayrica 17.12.2009 tarihinden 6nce akdedilmis akitlere de yine Roma Konvansiyonu hiikiimleri uygulanacaktir:
Bkz. RIT m.24, m.28, RIT Aciklamalar Par. 46. Ayrica bkz. asa dn.36.

33 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law
applicable to contractual obligations (Rome 1), O.J. L 177/6 (04/07/2008); ayrica bkz. Corrigendum to
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sozlesmesi) akitler hakkindadir. Tasinmaz mallarin iktisab1 veya ondan yararlanma hakki veren
akitlere iliskin tiim hukuki sorunlar hakkinda, evrensel bir baglama kurali olarak kabul gérmiis
“tasinmazin bulundugu iiye devletin hukukuna” (lex [loci] rei sitae) (S Il m.285/b) baglanmustir.
Bununla birlikte, hiikiim Avrupa Birligi tiyesi devletlerin iilkesinde bulunan taginmazlar1 konu
edinen sozlesmeler hakkinda uygulanir. Avrupa Birligi iiyesi devletlerin iilkesinde bulunmayan
taginmazlarin iktisap veya tasmnmazdan yararlanma hakki veren sdzlesmeler yeniden

yapilandirma (m.269) ve tasfiyeyi (m.274) idare eden yuva iiye devletin hukukuna tabidir.

D. Takas — Mahsup Talepleri

Takas-mahsubun sartlart (S I m.274/2-1) ile takas-mahsup konusu edilen alacagin,
hiikiimstizligi, iptali ve dermeyan edilemezligine (S 11 m.288) iliskin hukuki sorunlar, yuva iiye
devletin hukukuna tabidir. Bununla birlikte, Mali Yeterlilik Il Direktifini alacaklilara tanidig1 ek
ve miinferit bir imkan sebebiyle yeniden yapilandirma (S Il m.269) ve tasfiyeyi (S Il m.274)
idare eden yuva iiye devlet hukukunun uygulama alan1 duruma gore smnirlanabilir.3* Buna gore,
sigorta isletmesi hakkinda yeniden yapilandirma tedbirlerine veya tasfiyeye karar verilmesi
halinde, sigorta isletmesinin alacagini idare eden hukukun kabul ediyor olmasi sartiyla, sigorta

isletmesinin alacaklilari, sigorta isletmesinin taleplerine karsi takas veya mahsup ileri siirebilirler.

Hiikiimde getirilen imkan sigorta isletmesine ayni zamanda borcu bulunan alacaklilar
ilgilendirmektedir. Boylece, sigorta isletmesi hakkinda yeniden yapilandirma tedbirlerine veya
tasfiyeye karar verilmesi halinde borcunu tam olarak 6deyecek alacagmi ise dagitilacak tasfiye
payi1 oraninda elde edecek alacaklilarin borg¢larini alacaklarina saydirarak en yiiksek faydayi elde
edebilmeleri miimkiin olabilecektir. Bu imkan miinferit alacakli lehine iken, masa mevcudunu
azaltic1 sonucu sebebiyle diger alacaklilar ve borglu aleyhinedir. Buna ragmen, yuva iiye devletin
hukuku kabul etmiyor olsa bile sigorta isletmesinin alacagim idare eden hukukun imkan taniyor
olmasi sartiyla sigorta isletmesinin alacaklilariimn takas-mahsup taleplerinin kabulii gerekecektir
(m.288/1).% Sigorta isletmesinin alacagmi idare eden hukukun éngdrmesi sartmna bagh olarak

taninmig bu hakki yuva tiye devletin hukukunun engellemesi kabul edilmemistir.

Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law
applicable to contractual obligations (Rome 1), O.J. L 309/87.
3 Bkz. Mali Yeterlilik II Direktifi m.269/3 (yeniden yapilandirma) ve m.274/1 (iflas).

B Ayrica bkz. Regulation (EU) No 2015/848 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on
insolvency proceedings (recast), O.J. L 141, 05/06/2015; Directive 2001/24/EC of the European Parliament
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Hukuki sorun hem yuva tiye devletin hukukunun hem de sigorta isletmesinin alacagini idare
eden hukukun alacaklilara takas mahsup ileri siirme imkani tanimasi noktasindadir. Takas
mahsubun sartlarini yuva iiye devletin hukukuna baglayan Mali Yeterlilik II Direktifi, “yeniden
yapilandirma tedbirlerinin veya tasfiye usullerinin yiiriirlik kazanmasinin sigorta igletmesinin
alacagini idare eden hukuk izin verdigi durumda takas-mahsup talebini etkilemeyecegini” ifade
etmekle, istii kapali olarak, bu imkanmn kullanilmasini yuva iiye devletin hukukunun alacaklinin
takas-mahsup talebini kabul etmemesi sartina baglamis goriinmektedir. Bu sebeple, hem yuva
iiye devletin hukukunun hem de sigorta igletmesinin alacagmi idare eden hukukun alacaklilara
takas mahsup talep etme imkani tanidigi hallerde, alacaklmm kendisi bakimindan en uygun
hiikiimleri haiz olan hukuka dayanamayacagini diislinliyoruz. Sigorta isletmesinin alacagini idare
eden hukuk alacakli bakimindan daha uygun sartlarla kabul ediyor olsa da alacaklinin o devlet
hukukunun uygulanmasini talep edemeyecegi, bir bagka ifadeyle duruma gore ileri siirebilecegi

bir se¢imlik hakkinin bulunmadig fikrindeyiz.

Mali Yeterlilik IT Direktifi m.288/1 hitkkmiinde dikkati ¢eken bir diger husus, sigorta akdinden
dogan alacaklara yapilmis 6zel bir vurgu bulunmadigidir. Bu sebeple, sigorta isletmesinin
alacagmmn kaynagi, sigorta akdi®® veya baska bir akit ya da baska bir borg iliskisi olabilir. Su
halde, sigorta isletmesinin alacagini idare eden hukuk, takas-mahsup ileri siiren taraf ile sigorta
isletmesi arasindaki borg iliskisinin kaynagma gore tayin edilecektir. Sigorta isletmesinin
alacaginm kaynaklandig1 borg iliskisinin akitten, haksiz fiilden veya sebepsiz zenginlesmeden
dogmus olup olmadigmna gére uygulanacak kanunlar ihtilafi hukuku kurallar1 degiseceginden

sigorta isletmesinin alacagmi idare eden hukuk da farklilagabilecektir.

Bu noktada, Mali Yeterlilik II Direktifinin akitten dogan borg iligkileri ile akit dis1 borg
iliskilerini idare eden hukuka yaptig1 agik veya kapali gondermeler sebebiyle, yeknesak ihtilaf
kurallar1 igeren Avrupa Birligi diizenlemelerinin (tiiziik ve sdzlesmelerin) ilgili yuva iiye devletin

hukukunda yiiriirliikte olmalar1 kosuluyla®” uygulama alan1 bulacagima isaret edilmelidir. Akitten

and of the Council of 4 April 2001 on the reorganisation and winding up of credit institutions (m.23), O.J. L
125, 05/05/2001.

% Sigorta akdini idare eden hukukun Akitten Dogan Borg liskilerine Uygulanacak Hukuka Iliskin Roma I Tiiziigii
m.7’ye gore tayin edildigi hallerde (dogrudan sigorta) dikkati ¢eken husus, Roma I Tiiziigiinii uygulamayan AB
tiyesi devletlerin dahi Roma I Tiiztigi m.7 kapsamina giren sigorta akitlerine uygulanacak hukukun tayini itibariyle
Tiizigl uygulama yiikiimliligiiniin bulundugudur (S II m.178). Mali Yeterlilik II Direktifinin 178. maddesi
hitkkmiine Omnibus 1l Direktifi ile getirilmis bir degisiklik yoktur. Roma I Tiiziigii m.7 hakkinda detayl bilgi
icin bkz. Nuray EKSI, Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukunda Yabanci Unsurlu Sigorta Sézlesmelerine
Uygulanacak Hukuk, istanbul 2012, 5.78-88. Roma I Tiiziigiiniin yiiriirliik kazanmasindan énceki déneme ait
bir ¢alisma i¢in bkz. Sedat SIRMEN, Zarar Sigortalar: Kapsamina Giren Sigorta Akitlerinden Dogan
Kanunlar Ihtilafi, Ankara 2006, 5.49-78 (Doktora Tezi- Cogaltilmis Niisha).

37 Ayrica bkz. yuk. dn.36.
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Dogan Borglara Uygulanacak Hukuk Hakkinda Konvansiyon (Roma K.) halen uygulama alani
bulmakla birlikte yerini biiyiik 6l¢iide Akitten Dogan Borglara Uygulanacak Hukuk Hakkinda
593/2008 sayili Tiiziige (Roma I Tiiziigii) brakmis; ayrica AKit Dis1 Borg iliskilerine
Uygulanacak Hukuk Hakkinda 864/2007 Sayili Tiizik (Roma II Tiiziigii)*® yiiriirlik
kazanmustir. Onemle isaret etmek gerekir ki, Roma Konvansiyonu ve ilgili tiiziikler, kapsam dis1
biraktiklar1 konular (Roma K. ve Roma I) ile borglari (Roma II) bildirirken tasfiye (winding up)
konusuna iligkin belirlemelerde de bulunmuslardir (Roma K. m.1/2-e, Roma | m.1/2-f; Roma Il
m.1/2-d). Tasfiyeye iliskin hukuki sorunlar, Roma Konvansiyonu ve Roma I Tiiztigiiniin kapsami1
disinda kalan konular (Roma K. m.1/2-e, Roma | m.1/2-1), tasfiyeden dogan bor¢lar ise Roma Il
Tiiziigliniin kapsami disinda kalan borglar olarak sayilmistir. Bununla birlikte, Mali Yeterlilik 1T
Direktifi m.288/1 karsisinda Roma Konvansiyonu ve tiiziiklerde yer alan diglayict hiikiimler
itibariyle AB hukuku bakimindan anlamli sonuglara varabilmek igin tasfiyeye iliskin hukuki
sorunlarin yiiriirliik kazanms tasfive usuliine 6zgii konular, tasfiyeden dogan borglarm ise
yiiriirliik kazanmis tasfiye usuliine 6zgii borglar (tastiye masraflart ve masa borglart) olarak
anlasilmasmin yerinde olacagmi diistinliyoruz. Mali Yeterlilik II Direktifi IV. Baghk
kapsamindaki usulleri idare eden yuva iiye devletin hukukunun uygulama alanmni Mali
Yeterlilik II Direktifi m.288/1 icab1 sinirlandiracak yine yuva tiye devlet hukukunun (mevcut
veya miistakbel) bagimli 6zel baglama kuralinin uygula emri izlenerek Roma I Tiiziigii, Roma
Il Tiiziighi veya Roma Konvansiyonu hiikiimlerinin uygulama alani bulmasi bu yorumla bizce
miimkiin olacaktir. Boylece, sigorta isletmesinin alacagi 6rnegin s6zlesmeden dogmussa, duruma
gore Roma Konvansiyonu m.3 veya m.4 ya da Roma I Tiziigi m.17 géndermesi ile Roma I
Tiiziigh m.3 veya m.4 uygulama alan1 bulacak; sigorta isletmesinin alacagi haksiz fiil veya

sebepsiz zenginlesmeden kaynaklaniyorsa Roma II Tiiziigii hiikiimleri uygulanacaktir.

E. Diizenlenmis Piyasalar

Mali Yeterlilik 1T Direktifi m.13/22, diizenlenmis piyasalar1 genis olarak tanimlamakta ve
finansal piyasanin Avrupa Birligi tiyesi devletlerden birinin iilkesinde bulunup bulunmamasina

gore ayrima gitmektedir.

3 Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law
applicable to non-contractual obligations (Rome I1), O.J. L 199/40, 03/07/2007.
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Avrupa Birligi iiyesi devletlerden birinde bulunan bir finansal piyasanin diizenlenmis piyasa
olarak kabulii 2004/39/EC Direktifi®® (MiFID 1) m.4/1-14’te yer alan tanima uygun olmasina
baglidir (S 11 m.13/22-3).

Ucgiincii bir devletin iilkesinde bulunan bir finansal piyasanin diizenlenmis piyasa kabul
edilebilmesi i¢in ise, sigorta isletmesinin yuva iiye devleti tarafindan o piyasanin tanmnmasi,
finansal arag piyasalar1 hakkindaki 2004/39/EC Direktifinde aranan sartlara denk sartlar1 tastyor
olmasi (S Il m.13/22-b-i) ve o piyasada islem goren finansal araglarin yuva iiye devletin
diizenlenmis piyasalarinda islem goéren araglarla benzer vasiflar1 tasimasi gereklidir (S Il
m.13/22-b-ii). Belirtelim ki, finansal ara¢ piyasalar1 hakkindaki 2004/39/EC Direktifi (MiFID 1),
03.01.2018 itibariyle, 2014/65/EU Direktifi*® (MiFID 11) ile yiiriirliikten kalkacak;** MiFID I’de
yer alan tanimlara yapilmis tim géndermeler, MiFID Il olarak anilan 2014/65/EU Direktifine
yapilmis sayilacaktir (MiFID 11 m.94/3).

Yukarida ¢izdigimiz gergeve icerisinde, diizenlenmis piyasalar, bir piyasa isleteni tarafindan
isletilen ve/veya idare edilen ve sistem kurallarma gore kabulii yapilan finansal araglarin ve
finansal araglar lizerindeki haklarin tigiincii kisi tarafindan ¢oklu aliminm ve satiminin bir
araya getirildigi veya bir araya getirilmesinin kolaylastirildigi, takdire agik olmayan kurallara
gore ve diizenli olarak ve akitle sonuglanacak sekilde finansal araglarin ticaretinin yapildig: ve
2014/65/EU Direktifinin III. Baslik hiikiimlerine uygun ve diizenli olarak faaliyet gésteren
cok tarafli sistemlerdir (MiFIR m.2/13; MiFID Il m.4/1-21).

39 Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on markets in financial
instruments amending Council Directives 85/611/EEC and 93/6/EEC and Directive 2000/12/EC of the
European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 93/22/EEC, O.J. L 145, 30/04/2004
(MIFID 1).

40 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial
instruments and amending Directive 2002/92/ EC and Directive 2011/61/EU, O.J. L173/349, 12/06/2014.
Yine, finansal ara¢ piyasalarini diizenleyen ve 648/2012/EU Tiiziigiinii degistiren 600/2014 sayili ve 15 Mayis
2014 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiztighi (MiFIR) (m.2/13), diizenlenmis piyasa tanimi igin
2014/65/EU (MIFID II) Direktifine gonderme yapmaktadir. Bkz. Regulation (EU) No 600/2014 of the
European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial instruments and amending
Regulation (EU) No 648/2012, O.J. L 173/84, 12/06/2014. 2014/65/EU Direktifinin diizenlenmis piyasalari
tanimlayan hiikmiine (m.4/1-21) 2016/1034/EU Direktifi ile getirilmis herhangi bir degisiklik bulunmadigi
gibi, 600/2014/EU Tiziginli degistiren 2016/1033/EU Tiiziiglinde de bu gondermeye iliskin degisiklik
yapilmamustir. Bkz. Directive (EU) 2016/1034 of the European Parliament and of the Council of 23 June 2016
amending Directive 2014/65/EU on markets in financial instruments, O.J. L 175, 30/06/2016; Regulation (EU)
2016/1033 of the European Parliament and of the Council of 23 June 2016 amending Regulation (EU) No
600/2014 on markets in financial instruments, Regulation (EU) No 596/2014 on market abuse and Regulation
(EU) No 909/2014 on improving securities settlement in the European Union and on central securities
depositories, O.J. L 175/1, 30/06/2016.

41 Bkz. Directive (EU) 2016/1034; ayrica bkz. Explanatory Memorandum to COM (2016)56-Amendment of
Directive 2014/65/EU on markets in financial instruments as regards certain dates, www.eumonitor.eu (Erisim:
14.12.2016).
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Diizenlenmis piyasalara taraf olan kisilerin hak ve borglar1 lizerinde yeniden yapilandirma
tedbirlerinin veya tasfiye usuliiniin hukuki sonuglari, piyasay: idare eden hukuka baglanmstir (S
II' m.289/1). Finansal araglar {izerinde tglincii kisilerin sahip oldugu ayni haklar ayrik
tutulmustur (S 11 m.289/1, m.286). Sigorta isletmesi hakkinda yeniden yapilandirma tedbirlerinin
veya bir tasfiye usuliiniin yiiriirlik kazanmasmi genel olarak idare eden yuva iiye devletin
hukukunun uygulama alani bu surette sinirlandirilmistir. Bununla birlikte, piyasay1 idare eden
hukuka yapilan gonderme, diizenlenmis piyasalara taraf olan kigilerin hak ve borglarmin yeniden
yapilandirma tedbirlerinin veya tasfiye usuliiniin yiirtirlik kazanmasmdan etkilenmeyecegi
anlamima gelmemektedir. Sigorta isletmesi hakkinda yiiriirlik kazanmis yeniden yapilandirma
tedbirlerinin veya tasfiye usuliiniin diizenlenmis piyasalara taraf olan kisilerin hak ve borglar1
iizerindeki hukuki sonuglarini diizenlenmis piyasayr idare eden hukuk tayin edecektir.
Diizenlenmis piyasay1 idare eden hukuk, MIiFID Il Direktifi m.44/4 uyarinca, diizenlenmis
piyasanin sistemi igerisinde yapilan ticaretin kamu hukuku kurallarna tabi olarak idare edildigi
yuva iiye devletin hukukudur.*? Burada sozii edilen yuva iiye devlet, sigorta isletmesinin degil,
“piyasanin” yuva lye devletidir. Piyasanin yuva tiye devleti, kayitli bir piyasa s6z konusu ise,
kayitlt merkezin bulundugu iiye devlet; piyasanin, kayith oldugu iiye devletin hukukuna gore
kayitli igyeri yok ise, piyasanin idare merkezinin bulundugu tiye devlet olarak kabul edilmektedir
(MIFID Il m.4/55-b).

Diger taraftan, 6demenin veya hukuki islemin hiikiimsiizliig, iptali, dermeyan edilemezligi,
bu halde de ileri siiriilebilir. Bunlara iliskin hukuki sorunlar, piyasanin yuva iiye devleti
hukukunun kabulii sartina baglh olarak (S 1l m.289/2) sigorta isletmesinin yuva iiye devletinin
hukukuna tabidir.

F. Alacakhlarin Zararma Hukuki Islemler

Alacaklilarin zararma olan bir hukuki fiil veya islemin bertaraf edilip edilemeyecegi (iptal,

hiikiimstizliik, dermeyan edilememe) hususunda yetkili hukuk, yuva iiye devletin hukukudur (S

42 2014/57/EU sayili Piyasa Suistimali Direktifi ile ayn1 konulu 596/2014/EU Tiiziigii hiikiimlerinin uygulanmasi
sakli tutulmustur. Bkz. Directive 2014/57/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
on criminal sanctions for market abuse (market abuse directive), OJ. L 173/179, 12/06/2014; Regulation (EU)
No 596/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on market abuse (market abuse
regulation) and repealing Directive 2003/6/EC of the European Parliament and of the Council and Commission
Directives 2003/124/EC, 2003/125/EC and 2004/72/EC, L 173/1, 12/06/2014. Konu hakkinda kisa bilgi i¢in
ayrica bkz. M. OZER, Avrupa Birliginde Piyasa Bozucu Eylemler Diizenlemesi, Gosterge, Giiz 2016, s.31-33,
www.tspb.org.tr (Erisim: 05.03.2016).
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Il m.269/3, m.274/2-1). Bununla birlikte, Mali Yeterlilik II Direktifi m.290, hukuki islemden
yarar saglayan kisi Iehine tasfiye usuliiniin yiiriirliik kazandigi hallerle sinirli oldugu anlagilan
miinferit bir imkan tanimaktadir. Mali Yeterlilik II Direktifi m.290’nin sartlar1 varsa yuva iiye
devletin hukukunun uygulama alani, hukuki fiil veya islemi idare eden hukuk tarafindan
sinirlandirilmis olacaktir. Hukuki fiil veya islemi idare eden hukuk, hukuki islemin iptalini veya
hiikiimstizligiini kabul etmiyor ya da dermeyan edilebilecegini kabul ediyorsa tasfiye usuliiniin
hukuki sonuglarin1 yuva iiye devletin hukukuna baglayan m.274/2 hiikkmiinin (l) bendi
uygulanmaz. Ispat yiikii hukuki islemden yarar saglayan kisiye aittir (S 11 m.290).

Sonolarak, Mali Yeterlilik II Direktifi m.290, yeniden yapilandirma ve tasfiyeye iliskin ortak
hiikiimler arasinda bulunmakla birlikte yeniden yapilandirmay1 idare eden yuva iiye devlet
hukukunun uygulama alanin1 bildiren m.269/3 itibariyle bir belirlemenin hiikiimde ihmal

edildigine isaret edelim.

G. Uciincii Kisi Alicinin Korunmasi

Mali Yeterlilik IT Direktifi m.291, sigorta isletmesi hakkinda yeniden yapilandirma
tedbirlerinin veya tasfiye usuliiniin yiirtirlik kazanmasindan, 6rnegin iflasin a¢ilmasindan sonra
yapilmis olup bazi1 mallar1 konu edinen satimlarda ivazli tasarruf islemlerine uygulanacak hukuk
hakkindadir. Hakkmda IV. Baslik kapsamindaki usullerin yiiriirliik kazanmasina 6rnegin iflasin

acilmasina ragmen, sigorta isletmesi:

I. Bir tasinmaz {izerinde tasarrufta bulunmussa, tasinmazmn bulundugu tiye devletin

hukukunun;

ii. Kamu siciline tescil edilen bir gemi ya da hava araci iizerinde tasarrufta

bulunmussa, otoritesi altinda sicilin tutuldugu iiye devletin hukukunun;

iii. Hukuki varlhigi ya da devri hukuki diizenleme konusu yapilmis bir sicil ya da
hesaba kaydedilmis oldugunu varsayan veya bir iiye devletin hukuku tarafindan
idare edilen bir merkezi mevduat sistemine yerlestirilmis devredilebilen veya
diger menkul kiymetler iizerinde tasarrufta bulunmus ise, sicilin, ilgili hesabin
veya sistemin otoritesi altinda tutuldugu tiye devletin hukukunun uygulanacagi

kabul edilmistir.
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Hiikiimde belirtilen malvarligi kalemlerini konu edinen ivazl tasarruf islemlerini idare eden
hukuk, tiye devletlerden birinin hukuku ise uygulanir. Bununla birlikte, Mali Yeterlilik 11
Direktifi m.291 yetkili hukukunun idare edecegi hukuki sorunlar itibariyle bir belirlemede
bulunmamaktadir. Nitekim m.291 hiikmiiniin baghigi, yetkili hukukun uygulama alanin1 degil,
kismen konusunu (satim) ve amacini agiklamaktadir. Madde 291°in bashig, iigiincii kisi alicinin
korunmasi olmakla hilkmiin amacmim IV. Baglik kapsamindaki usullerin baglamasindan sonra
yapilmis bir satim islemi sebebiyle, sigorta igletmesinin, bildirilen malvarligi kalemleri iizerinde
bir tasarrufta bulunmus olmasi halinde Tgiincii kisi alicinin  korunmasi oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ortak hiikiimler yuva iiye devletin hukukunun uygulama alanini sinirlandirdigina
gore, hiikiimde bildirilen sinirlar dahilinde, hukuki isleme iliskin tiim hukuki sorunlarla birlikte
IV. Baslik kapsamindaki usullerin hukuki islem tizerindeki hukuki sonuglarmi da tasarruf
islemini idare eden hukukun idare edecegi sdylenebilir. Boylece, V. Baslik kapsamindaki
usullerin bulunmadig1 ortamda hangi hukuk uygulanacaksa o hukukun uygulanmasina devam
edilmesinin, hilkkmiin bashg: da dikkate alindiginda, {iglincii kisi alic1 bakimindan hukuki bir

koruma olarak degerlendirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

H. Derdest Davalar

Mali Yeterlilik 11 Direktifi, sigorta isletmesinin tizerinde tasarruf yetkisinin smirlandirildigi
bir mal ya da hakki konu edinen derdest hukuk davalar: itibariyle toplu usullerin hukuki

sonuglarinin, davanin agildig1 iiye devletin hukukuna tabi oldugunu kabul eder (S 11 m.292).

Sigorta igletmesinin tasarruf yetkisinin smnirlandirildigi mal ve haklar1 konu edinen davalarin
iflasin agilmasi veya diger bir tasfiye usuliiniin baglamasi ile durup durmayacagi ve akibetine
iliskin diger hukuki sorunlar, mahalli hukuka birakilmakla yuva iiye devletin hukukunun
uygulama alan1 disinda Kalacaktir. Dikkati edilmesi gereken husus, tim derdest davalarin degil,
sigorta igletmesinin tasarruf yetkisinin sinirlandirildigi mal ve haklari1 konu edinen derdest hukuk
davalarmm diizenleme konusu yapildigidir. Mali Yeterlilik II Direktifi m.292 kapsamimnda
olmayan derdest davalar {izerinde toplu usullerin yiiriirlik kazanmasinin hukuki sonuglari, yuva

tiye devletin hukukuna tabidir.

Son olarak ekleyelim ki, AB sigorta isletmesinin yuva iiye devletinin yetkisi ev sahibi iiye
devletlerde bulunan subeleri de kapsadigi i¢in bunlar hakkinda IV. Baglik kapsaminda birden

fazla iflas davasi agilmasi olas1 degildir. Ugiincii devlet sigorta isletmeleri bakimindan ise,
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bunlarin subelerinin faaliyet gosterdigi ve yuva tiye devlet yetkisiyle donatilmis iiye devletlerde
acilan iflas davalar1 nitelikleri icabr miilki hukuki sonuglar doguracagi i¢in bir liye devlette
baglatilmis tasfiye usulii iflas bile olsa, hukuki sonuglarmi diger {iye devletlerin iilkesinde
doguramayacagidan birbirlerinden etkilenmeyecektir. Yine, Dordiincii Baslik kapsamindaki

usullerin miilk1 hukuki sonuglarinin tigiincii devlet iilkelerine yayilmasi da olasi degildir.

I. idareci ve Tasfiye Memurunun Yetkisi

Idareci ve tasfiye memuru, atandigini belgelemek kaydiyla, gorev ve yetkilerini diger iiye
devletlerin iilkesinde kullanma yetkisine sahiptir (S 11 m.293/2).*3 idareci ve tasfiye memurunun
gorev ve yetkilerinin kapsami uygulanacak hukuka tabidir. Bununla birlikte, 6zellikle mallarin
paraya g¢evrilmesi usulii ve isgilere bildirim konular itibariyle, ilgili iye devletlerin mahalli

hukukuna uygun davranmak zorundadir (S Il m.293/3 c.1).

Idareci ve tasfiye memurunun iiye devletlerin iilkesinde zor kullanma (cebri) yetkisinin
bulunmadig1 ve yetkili makamlarin yerine gegerek hukuk usulleri ile hukuki ihtilaflar konusunda
karar veremeyeceklerine iligkin ctimle (Dir. 2001/17/EC m.27/3) Mali Yeterlilik II Direktifi
m.293’te yer almamustir. Bu yondeki smirlamalara Mali Yeterlilik II Direktifi m.293’te yer
verilmedigi tlizere, bu konularin da yuva tiye devletin hukukuna tabi oldugu sdylenebilir. Ayrica,
ozellikle ev sahibi tiye devletlerin iilkesinde alacaklilarin karsilasabilecegi zorluklarin tistesinden
gelme diistincesiyle yardimci veya temsilci niteliginde mahalli idareci ya da tasfiye memuru

tayin edilebilecegine de isaret edelim (S 11 m.293/2).

J. Uciincii Kisilere Ait Ayni Haklar

Sigorta igletmesine ait olup, yeniden yapilandirma tedbirlerinin veya tasfiye usuliiniin
yuriirliik kazandigi anda, diger iiye devletlerin iilkesinde bulunan her tiirlii mal {izerinde
alacaklilarm veya 3. Kkisilerin sahip oldugu ayni haklarm durumdan etkilenmemesi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, bu baslik altinda ele aldigimiz Mali Yeterlilik II Direktifi

m.286 hiikmii, sigorta igletmesi hakkinda tasfiye usuliiniin yiriirlik kazanmasi halinde ii¢iincii

43 Ote yandan, idareci, tasfiye idaresi veya yetkilendirilmis bir bagka kisi, toplu usulii baglatan érnegin iflis1 agan
veya diger bir tasfiye usuliinii baslatan karar1 diger iiye devletlerin iilkesinde tutulan tapu sicili, ticaret sicili ve diger
kamu sicillerine iglenmesini talep yetkisini haizdir (SI m.294/1 c.1).
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kigilerin sahip oldugu ayni haklarin "hiikiimsiizligi, iptdle tabi oldugu veya dermeyan
edilemeyecegi" iddialariyla dava agilmasma engel degildir (S II m.286/4). Anilan hukuki
sorunlar, yuva tiye devletin hukukuna gore arastirilacaktir (S 11 m.269/3, m.274/2-1).

Mal kavrami, genis olarak ele alinmistir. Bunlar, 6zel mallar ve zaman iginde bir biitiin olarak
degisiklik gosteren belirsiz mallardan olusan mal topluluklar1 dahil, fiziki/maddi varligi olan

(tangible) veya olmayan (intangible) ya da tasinir veya tasinmaz 6zellikteki mallardir.

Sigorta isletmesine ait bu nitelikteki mallardan toplu usuliin yiirtirliik kazandig1 anda yuva {iye
devletten baska bir AB iiyesi devletin lilkesinde bulunanlar tizerinde kurulmus olup m.286’nin
ikinci ve tiglincli paragraflarinda bildirilen haklar ayni hak kabul edilerek korunmak istenmistir
(S I m.286/1). Yan sira, kamu siciline kayith olup iiglincii kisilere karsi ileri siiriilebilecek ve
iizerinde m.286/1°de bildirilen sekilde ayni hak kurulabilecek haklar da ayni hak kabul edilmistir
(S 11 m.286/3) .

Mali Yeterlilik IT Direktifi m.286, ayni hakkin sahibine verdigi yetkilerden hangilerinin 1V.
Baslik kapsamindaki usullerin yiiriirlik kazanmasindan etkilenmeyecegini, baska bir deyisle
hilkkmiin sagladigi hukuki korumanin asgari kapsamini, ikinci ve Tiglincii paragraflarinda
bildirmektedir. Bunlar, 6zellikle hapis hakki ya da rehin hakkina dayanarak mallari paraya
cevirerek veya cevirttirerek malin satis bedeli veya gelirinden alacagini alma yetkisi (S II
m.286/2-a); 6zellikle hapis hakki ile temin edilmis veya teminat amagli temlik edilmis alacagin
O0denmesini miinhasiran talep yetkisi (S 1l m.286/2-b); yetkili tarafin rizasi hilafina maldan
yararlanan ya da mali zilyetliginde bulunduran kisiden malin aynini veya tazminini talep yetkisi
(S 11 m.286/2-c); ve maldan faydali yararlanma yetkisidir (S 11 m.286/2-d).

K. Miilkiyeti Muhafaza Kayitlar

Mali Yeterlilik II Direktifi, miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satimlarin hukuki niteligi
konusunda milletleraras1 6zel hukukta mevcut gesitli yaklasimlar (ayni, akdi) sebebiyle olsa
gerek, yeniden yapilandirma kararmnin veya tasfiye usuliiniin miilkiyeti muhafaza kaydiyla
yapilmig satimlar iizerindeki hukuki sonuglarini 6zel baglama kurallarina degil, maddi hukuk
kurallarmma konu etmistir. Amag, kars1 akidin menfaatinin korunmasidir. Bu sebeple olsa gerek,
kars1 akidin gercek ya da tiizel kisi olmasi, tabiiyeti, yerlesim yeri, mutad meskeni ya da idare
merkezinin bulundugu yer itibariyle ayrim yapilmamistir. Bununla birlikte, belirtelim ki,
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herhangi bir tasfiye usuliiniin yiirlirlik kazanmasi haline miinhasir olarak, miilkiyeti muhafaza
kaydinin alacaklilara kars1 hiikiimsiizliigl, iptale tabi oldugu veya dermeyan edilemeyecegi

m.274/2-1 bendi uyarinca dava yoluyla ileri siiriilebilir (S I m.287/3).

Mali Yeterlilik II Direktifi m.287 sigorta isletmesinin, alici ya da satici olmasi1 halleri

hakkinda iki kurala yer vermektedir.

Sigorta isletmesinin alict oldugu hallerde, “saticinin” haklarmmn korunmasi amaglanmaktadir.
Sigorta isletmesi alic1 ise, hiikiimde belirtilen sartla saticinin miilkiyeti muhafaza kaydi sebebiyle
sahip oldugu haklar korunacaktir. Saticinin korumadan yararlanabilmesi i¢in, miilkiyeti
muhafaza kaydiyla satilmig olan mal, yeniden yapilandirma tedbirlerinin veya tasfiye usuliiniin
yuva lye devlette yiirlirliik kazandig1 anda bagka bir {iye devletin lilkesinde bulunmalidir. Bu
durumda satici, miilkiyeti muhafaza kaydi sebebiyle sahip oldugu haklar1 yeniden yapilandirma

Veya tasfiye usuliiniin yiiriirliik kazanmasma ragmen ileri siirebilecektir (S 11 m.287/1).

Ikinci kural, sigorta isletmesinin satici oldugu haller hakkinda olup, “alicinin” haklarimni
korumay1 amaglar. Sigorta isletmesi, isletmeye ait bir malvarligi kalemini miilkiyeti muhafaza
kaydiyla satip teslim ettikten sonra hakkinda toplu usullerden biri yiiriirliik kazanmis ve 0 sirada
mal yuva tiye devletten baska bir iiye devletin lilkesinde ise, sirf IV. Baslik kapsaminda bir
usuliin yiiriirlik kazanmis olmasi akdin son bulmasi ya da feshi sebebi kabul edilmemistir.
Dordiincii Baglik kapsaminda bir usuliin yiiriirliik kazanmis olmasi halinde dahi alici, hiikkiimde
belirtilen sartlar altinda malm miilkiyetini kazanabilecektir (S Il m.287/2). Belirtelim ki,
miilkiyeti muhafaza kaydiyla satilmis olan malin teslim edildigi yer 6nem tasimamaktadir. Bu
yer AB tiyesi bir devletin iilkesi veya tigiincii bir devletin iilkesinde olabilir. Miilkiyeti muhafaza
kaydiyla satim akdine konu olmus malin toplu usuliin yiiriirliik kazandig1 anda halihazirda teslim
edilmis olmasi ve yuva iliye devletten bagka bir iiye devletin {ilkesinde bulunmasi alicinin

korunmasi bakimindan yeterlidir.

Sonug¢

AB sigorta isletmelerinin tekil yetkilendirilmesi esasina paralel olarak bunlar hakkinda
yeniden yapilandirma tedbirlerine karar verilmesi veya tasfiye usullerinden birinin baglatilmasi
itibariyle AB diizeyinde teklik, evrensellik ve ipse iure hukuki sonu¢ baglama esaslar1 kabul
edilmistir. Uciincii devlet sigorta isletmelerinin AB subelerinin ise miinferit olarak
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yetkilendirilmesi kabul edildiginden yetki taniyan her bir iiye devletin yetkili makamlari
iilkesindeki sube hakkinda yeniden yapilandirma tedbirlerine karar verme veya tasfiye
usullerinden birini baglatma yetkisine sahiptir. Bu sebeple, tiglincii devlet sigorta isletmeleri
bakimindan ¢okluk ve lilkesellik esaslar1 gecerli olup yirirliik kazanmis mahalli usullerin AB

i¢inde dahi smirasici hukuki sonuglar1 bulunmamaktadir.

Mali Yeterlilik IT Direktifi IV. Baslhk hiikiimlerinde uygulanacak hukuk, kural olarak, bu
baslik altinda yer alan toplu usullere karar veren ya da baslatan yuva {liye devletin hukukudur.
Bununla birlikte, ¢esitli hukuki sorunlar hakkinda 6zel baglama kurallar1 getirilmesi suretiyle bu
hukukun uygulama alani sinirlandirilmis; bazi hukuki sorunlar ise, bazen kat’i bazen de amaca

yonelik ve metod tercihli maddi hukuk kurallar1 sevk edilmesi suretiyle halledilmistir.

Sigorta isletmeleri hakkinda g¢er¢eve bir direktif olarak kabul edilen Mali Yeterlilik II
Direktifinin “TV. Basligi” hiikiimleri itibariyle yaptigimiz inceleme neticesinde bu baglik
hiikiimlerinin esas itibariyle 2001/17/EC Direktifi hiikiimlerine dayandigmi soyleyebiliriz. Bu
direktifin hiikiimleri, terim, ifade, sistematik ve yer yer esasa etkili hiikkiim diizeltmeleriyle Mali
Yeterlilik 1T Direktifi IV. Baslik altinda yeniden ifade edilmistir. Bununla birlikte, gerek akitten
dogan borg iliskilerine gerek akit dis1 borg iliskilerine uygulanacak hukuk konularinda AB
kanunlar ihtilafi hukukunda temel diizenlemeler diizeyinde 6nemli degisiklikler olmus; yine
finansal piyasalar hakkindaki diizenlemeler de degismistir. Bu sebeple Mali Yeterlilik II Direktifi
IV. Baslik altinda yer verilen 6zel baglama kurallarindan bir kisminm 2001/17/EC Direktifi
hiikiimleri ile olan paralelligi bagimli baglama kurallarina konu yapilan hukuki sorunlara

uygulanacak hukuk itibariyle goriiniiste kalmustir.
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