Public and Private International Law Bulletin, Volume: 31, Issue: 2, 301-311

CEVIRILER

SINIRASAN AKIFER HUKUKU
HAKKINDA TASARI MADDELERI®

Ceviren: Aras. Gor. Nebile Pelin MANTI

Sinirasan Akifer™ Hukuku

Diinyanin biitiin boélgelerinde yasam destegi teskil eden yer alti su
kaynaklarinin insanlik i¢in tasidig: 6nemin bilincinde olarak,

Genel Kurul'un, Uluslararas1 Hukukun ve kodifikasyonunun stirekli
gelisimini tesvik etmek maksadiyla calismalar baglatabilecegini ve
tavsiyelerde bulunabilecegi 6ngéren BM Sarti’'min 13. maddesinin 1.
paragraf (a) bendini dikkate alarak,

Dogal kaynaklar tizerindeki daimi egemenlige iligkin 14 Aralik 1962
tarih ve 1803 (XVII) sayil1 Genel Kurul kararini hatirlayarak,

* Isbu metin Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun 2008 tarihli 6. oturumunda kabul
edilmis ve ilgili oturumdaki ¢alismay1 da kapsayan komisyon raporunun bir pargasi
olarak Genel Kurul’a sunulmustur. Raporun, ayrica tasari maddeleri hakkindaki
yorumlar1 da ihtiva eden niishasi, Genel Kurul Resmi Kayitlari, 63. Oturum, Ek No. 10
(4/63/10)°da yayimlanmustir.

** [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Anabilim Dali, Istanbul,

Tiirkiye, np_manti@yahoo.com

*** Akifer” kavram, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ‘sutasir’ olarak tanimlanmis olup,

latince aqua (su) ve ferra (tasiyici) kelimelerinin birlesmesiyle olugsmus-tur. Akuifer
seklinde kullanimi da mevcuttur.

*#%*% Ceviri esnasinda Ingilizce metin esas almmus, gerek goriilen noktalarda en uygun
kavrami tercih edilebilmek adina, Fransizca metinle karsilagtirma yapilmigtir.
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Birlesmis Milletler tarafindan 1992 tarihli Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda Cevre ve Kalkinma Konulu Rio Beyannamesi ve Giin-
dem 21’de kabul edilen prensip ve tavsiyeleri yeniden teyit ederek,

Artan tath su talebinin ve yeralti su kaynaklarinin korunmasi ihtiya-
cin1 g6z 6niinde bulundurarak,

Yeralt: su katmanlarinin kirlenmeye acik olmasinin yol actig: istisnai
problemleri hatirda tutarak,

Simdiki ve gelecek kugaklar icin; su kaynaklarinin en uygun ve stirdii-
rilebilir kalkinmasinin tegvik edilmesi baglaminda, yeralt1 su kaynak-
larimin gelisiminin, kullaniminin, muhafaza edilmesinin, yonetiminin
ve korunmasinin giivence altina alinmasi gerekliligine inanarak,

Bu alandaki uluslararasi igbirligi ve iyi komgulugun 6nemini teyit ederek,

Gelismekte olan devletlerin 6zel durumlarinin dikkate alinmasi gere-
gini vurgulayarak,

Uluslararasi igbirliginin tegvik edilmesi gerekliligi kabul ederek,
BIRINCI BOLUM
GIRIS
Madde 1
Kapsam
Isbu tasar: hiikiimleri;
(a) Siiragan akiferler veya akifer sistemlerinin kullanilmasi,

(b) Bu cesit akiferler veya akifer sistemleri tizerinde etkisi olan veya
olabilecek diger aktiviteler,

(c) Bu cesit akiferlerin veya akifer sistemlerinin korunmasi, muhafaza
edilmesi ve yonetimi ile ilgili 6nlemler

Bakimindan uygulanir.

Madde 2
Kavramlarin Kullanimi

Bu tasar1 uyarinca kullanilan:
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(a) “akifer”, altindaki daha az gecirgen bir katman tizerinde su tasiyan
gecirgen bir cografi olusum ve bu olusumun doygun bélgesinde tutulan su;

(b) “akifer sistemi”, hidrolik olarak birbirine bagh olan iki veya daha
fazla akifer serisi;

(c) “stnirasan akifer” veya “sinirasan akifer sistemi”, sirasiyla, boliimle-
ri farkh tilkelerde bulunan akifer veya akifer sistemleri;

(d) “akifer devleti”, iilkesinde simirasan bir akifer veya akifer sistemi-
nin herhangi bir bélimiinin yer aldig1 devlet;

(e) “stmirasan akifer veya akifer sistemlerinden faydalanma”, su, 181 ve
minerallerin elde edilmesi ve herhangi bir cevherin depo edilmesi ve
cikarilmasi,

(f) “beslenen akifer”, goz ard1 edilemeyecek miktarda es zamanli yeralt
suyu girdisi alan akifer;

(g) “beslenme bolgesi”, bir akifere su saglayan, yagmur suyu birikme/
toplama havzasindan ve bu suyun yiizey akisi ve topraktan siiziilme
yoluyla bir akifere aktig1 alandan olusan boélge;

(h) “bosaltim bolgesi”, akiferden kaynaklanan suyun, suyolu, g6l, vaha,
bataklik veya okyanus gibi, bir ¢ikis noktasina aktig1 bélge, anlamina
gelmektedir.

IKINCi BOLUM
GENEL ILKELER

Madde 3
Akifer Devletlerinin Egemenligi

Her akifer devleti, sinirasan bir akifer veya akifer sisteminin ilkesi
icinde kalan kismi tizerinde egemenlige sahiptir. Her devlet bu ege-
menligi uluslararasi hukuka ve igbu taslak hiikiimlerine uygun olarak
kullanacaktir.

Madde 4
Hakkaniyete Uygun ve Makul Kullanim

Akifer Devletleri siniragan akifer veya akifer sistemlerini hakkaniyete
uygun ve makul kullanim ilkelerine uygun olarak kullanir. Soyle ki:
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(a) Akifer Devletleri, sinir asan akifler veya akifler sistemlerini, bun-
lardan dogan faydalarin ilgili akifler devletleri arasinda hakkaniyete
uygun ve makul paylasimina uygun bir sekilde kullanacaklardair.

(b) Devletler, burada toplanan suyun kullanimindan elde edilecek uzun
dénemli menfaatlerini azami seviyeye cikarmay:1 amaclarlar.

(c) Devletler munferit olarak veya ortaklasa, Akifer Devletlerinin, mev-
cut ve gelecek ihtiyaclarini ve bu devletler icin alternatif su kaynak-
larim1 dikkate alarak, kapsaml bir kullanim plani olusturacaklardair.

(d) Devletler, beslenen bir akiferi veya akifer sistemini, bunlarin et-
kin igleyisinin stirekliligini engelleyecek sekilde kullanmayacaklardir.

Madde 5 )
Hakkaniyete Uygun ve Makul Kullanima Iliskin Etkenler

1. Taslak 4. madde anlaminda, siniragan akifer veya akifer sistemle-
rinin hakkaniyete uygun ve makul bir gekilde kullanimi, agagida sa-
yilanlar1 da icerecek gekilde, ilgili tiim etkenlerin dikkate alinmasini
gerektirmektedir;

(a) Her bir akifer devletinde akifere veya akifer sistemine bagimli olan
niifus;

(b) Ilgili akifer devletlerinin, simdiki ve gelecek, sosyal, ekonomik ve
diger ihtiyaclar;

(c) Akifer veya akifer sisteminin dogal nitelikleri;

(d) Akifer veya akifer sisteminin olusumuna ve beslenmesine yapilan
katka;

(e) Akifer veya akifer sisteminin mevcut veya potansiyel kullanimyi;

() Bir akifer devletindeki akifer veya akifer sisteminin kullaniminin
diger ilgili akifer devletleri tizerindeki mevcut ve potansiyel etkileri;

(g) Akifer veya akifer sisteminin belirli mevcut veya planlanmig bir
kullanimina iligkin alternatiflerin elverisliligi;

(h) Akifer veya akifer sisteminin gelisimi, korunmas: ve muhafazasi ve
bunu saglamak amaciyla alinacak onlemlerin maliyeti;
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(i) Akifer veya akifer sisteminin ilgili ekosistem bakimindan ust-
lendigi rol.

2. Her bir etkene verilecek onem, belirli bir siniragan akifer veya akifer
sistemi bakimindan ilgili diger etkenlerle mukayese edilerek 6nem de-
recesine gore belirlenmelidir. Hakkaniyete uygun ve makul kullanimin
ne oldugu belirlenirken, biitin ilgili etkenler bir arada dikkate alin-
mal1 ve biitiin etkenler temelinde bir sonuca ulasilmalidir. Bununla
beraber, siniragan bir akifer veya akifer sisteminin degisik kullanim
sekilleri degerlendirilirken, yagsamsal insani ihtiyaclara 6zel bir 6nem
atfedilecektir.

Madde 6
Onemli Bir Zarara Yol Acmama Yiikiimii

1. Akifer Devletleri, kendi tlkelerindeki siniragsan akifer veya akifer
sistemlerini kullanirken, diger akifer devletlerine ya da iilkesi i¢inde
bosaltma bolgesi bulunan diger devletlere 6nemli bir zarar vermemek
icin biitiin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Akifer Devletleri, siniragan akifer veya akifer sistemi tizerinde etkisi
olan veya olabilecek, sinirasan akifer veya akifer sisteminin kullanimi
disinda, bir faaliyette bulunurken, diger akifer devletlerine veya tilkesi
icinde bir bogsaltim bolgesi yer alan diger devletlere, s6zii edilen akifer
veya akifer sistemi yoluyla énemli bir zarar verilmesini engellemek
amaciyla uygun tiim énlemleri alirlar.

3. Herseye ragmen bir diger Akifer devletine ya da tilkesi iginde bosalt-
ma bolgesi yer alan bir devlete énemli zarar verildigi takdirde; faali-
yetleri s6z konusu zarara neden olan akifer devleti, etkilenen devlete
de danigarak, isbu taslak metnin 4. ve 5. madde hiikiimlerine uygun
olarak, zarar1 ortadan kaldirmak veya azaltmak ic¢in gerekli biitiin
mukabil tedbirleri alirlar.

. Madde 7
Isbirliginde Bulunma Genel Yiikiimii

1. Akifer Devletleri; egemen esitlik, tilkesel biitiinliik, stirduriilebilir
kalkinma, karsilikli fayda ve iyi niyet ilkeleri temelinde, hakkaniyete
uygun ve makul kullanimini ve kendi sinirasan akifer ve akifer sistem-
lerinin geregince korunmasini saglamak amaciyla isbirligi yaparlar.
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2. 1. paragraf hiikmii uyarinca, akifer devletleri ortak igbirligi meka-
nizmalar1 olusturmalidir.

Madde 8
Diizenli Veri ve Bilgi Paylasimi

1. Taslak madde 7 uyarinca, Akifer Devletleri, diizenli olarak, kendi
simiragan akifer veya akifer sistemlerinin durumuna, 6zellikle jeolojik,
hidrojeolojik, hidrolojik, meteorolojik ve ekolojik diizene iligkin ve akif-
ler veya akifler sisteminin hidrokimyasina ve bununla ilgili tahminle-
re iligkin kolayca erisebilir nitelikteki veri ve bilgileri paylasirlar.

2. Siiragan bir akifer veya akifer sisteminin cevresi ve kapsam ile
ilgili bilgi yetersiz oldugu takdirde, ilgili Akifer devletleri, s6z konusu
akifer veya akifer sistemine iligkin, mevcut uygulamalar: ve standart-
lar1 dikkate alarak, daha eksiksiz veri ve bilgi toplamak ve olusturmak
icin en iyi gayretlerini gostereceklerdir. Devletler stz konusu girigimi
tek baglarina veya beraber ve gerekli oldugu takdirde, uluslararasi 6r-
giitlerle birlikte veya onlar araciligiyla yapabileceklerdir.

3. Eger bir akifer devletine, bir diger akifer devleti tarafindan el altin-
da mevcut veri bulunmayan bir akifer veya akifer sistemine iligkin veri
ve bilgi saglanmasi talebinde bulunulursa, s6z konusu devlet talebi
yerine getirmek icin en iyi cabasini gosterir. Talepte bulunulan devlet,
talebi yerine getirmeyi, talepte bulunan devlet tarafindan, istenilen
veri ve bilgilerin toplanmasi ve gerekli oldugu takdirde islenmesine
iligkin makul masraflarin 6denmesi sartina baglayabilir.

4. Akifer Devletleri, uygun oldugu takdirde, kendileri ile veri ve bilgi
paylasiminda bulunan diger devletlerin kullanimini kolaylastiracak
sekilde veri ve bilgilerin toplanmasi ve islenmesi konusunda en iyi ca-
balarimi gosterirler.

- Madde 9
Iki Tarafl1 ve Bolgesel Sozlesmeler ve Diizenlemeler

Belirli bir sinirasan akifer veya akifer sisteminin yonetimi amaciy-
la, akifer devletleri, birbirleriyle iki tarafli ya da bolgesel sozlesmeler
veya diizenlemeler yapmalari i¢in tegvik edilirler. Bu tiir sozlesmeler
veya diizenlemeler, bir akifer veya akifer sisteminin tamamina veya
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bir kismina ya da belli bir projeye, programa veya belirli bir kullanima
iligkin olabilir. Meger ki, bu s6zlesmeler veya diizenlemeler, 6nemli 6l-
ciide, bir veya daha fazla akifer devleti tarafindan, akifler veya akifler
sistemindeki suyun kullanimini, s6z konusu devletlerin acik rizas: di-
sinda, olumsuz etkilesin.

UCUNCU BOLUM .
KORUMA, MUHAFAZA VE YONETIM

Madde 10
Ekosistemlerin Korunmasi ve Muhafazasi

Akifer devletleri, kendi simiragan akifer veya akifer sistemleri dahi-
linde ya da bunlara bagimli olan ekosistemlerin korunmasi ve muha-
fazasi igin, bir akifer veya akifer sisteminde tutulan su ile bosaltim
bélgesinden birakilan suyun niteliginin ve miktarinin séz konusu eko-
sistemlerin korunmasi1 ve muhafazasi icin yeterli oldugunun garanti
edilmesi de dahil, gerekli tiim 6nlemleri alacaklardir.

Madde 11
Beslenme ve Bosaltim Bolgeleri

1. Akifer Devletleri, kendi tilkeleri icinde yer alan sinirasan akifer ve
akifer sistemlerinin beslenme ve bosaltim bélgelerini tanimlayacak-
lardir. S6z konusu devletler, beslenme ve bosaltim siirecleri tizerindeki
olumsuz etkileri onlemek ve azaltmak i¢in gerekli tiim tedbirleri alirlar.

2. Ulkelerinde kismen ya da tamamen beslenme ve bosaltim bolgeleri
yer alan bitiin devletler ve s6z konusu akifer veya akifer sistemleri ba-
kimindan akifer devleti olmasalar bile, akifer veya akifer sisteminin ve
ilgili ekosistemlerin korunmasi i¢in Akifer devletleriyle igbirligi yaparlar.

Madde 12
Kirliligin Onlenmesi, Azaltilmasi ve Kontrolii

Akifer Devletleri, tek tek ya da uygun oldugunda birlikte, beslenme sii-
recini de icerecek sekilde, kendi sinirasan akifer veya akifer sistemle-
rindeki, diger akifer devletlerine 6nemli zarar verebilecek kirlenmeyi
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onler, azaltir ve kontrol altina alirlar. Akifer Devletleri, siniragan aki-
fer veya akifer sistemlerinin niteligi ve biiyiikliginiin belirsizligi ve
kirlenmeye acik olmasi kargisinda énleyici bir yaklagim benimserler.

Madde 13
Izleme Yiikiimii

1. Akifer Devletleri, kendi sinirasan akifer veya akifer sistemlerini iz-
lerler. Devletler bu gorevi, miimkiin oldugunda, ilgili diger akifer dev-
letleri ile birlikte ve gerekli oldugunda yetkili uluslararasi oérgitlerle
birlikte yiiritirler. Izleme faaliyeti birlikte yiiriitiilemedigi takdirde,
Akifer Devletleri izleme sonucu edinilen veriyi birbirleri arasinda pay-
lasacaklardar.

2. Akifer Devletleri, kendi sinirasan akifer veya akifer sistemlerini
izlemek icin tizerinde anlagilmig veya uyumlagtirilmig standartlar ve
yontemler kullanirlar. Devletler, akifer veya akifer sistemlerine iligskin
uzerinde anlasilan kavramsal modeli esas alarak izleme yapacaklari
anahtar parametreler belirlemelidir. S6z konusu parametreler, tasar:
8.madde 1.paragrafta siralanan akifer veya akifer sisteminin durumu-
na ve ayrica akifer veya akifer sistemlerinin kullanimina iligkin para-
metreleri icermelidir.

Madde 14
Yonetim

Akifer Devletleri, kendi siniragan akifer veya akifer sistemlerinin dog-
ru yonetilmesi i¢in gerekli planlari olusturur ve uygularlar. Devletler,
iclerinden birinin talebi tizerine, sinirasan akifer veya akifer sistem-
lerinin y6netimine iligkin istisari siire¢ baglatabilirler. Uygun oldugu
takdirde, bir miisterek yonetim mekanizmasi olusturulabilir.

Madde 15
Planli Faaliyetler

1. Eger bir devletin, tilkesinde gerceklesen belirli bir planli faaliyetin
simirasan akifer veya akifer sistemlerini etkileyebilecegi ve dolayisiyla
bagka bir devlet tizerinde 6nemli 6l¢iide olumsuz etki yaratacag: konu-
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sunda hakli gerekceleri varsa, miimkiin oldugu kadariyla, s6z konusu
faaliyetin olasi etkilerini tespit etmelidir.

2. Bir devlet, siniragan akifer veya akifer sistemlerini etkileyebilecek
ve dolayisiyla bir baska devlet iizerinde olumsuz etkileri olabilecek
planh bir faaliyeti yerine getirmeden ya da yerine getirilmesine izin
vermeden once, s6z konusu devlete konuyla ilgili zamaninda bildirim-
de bulunmalidir. S6z konusu bildirim, bildirimde bulunulan devletin
planli faaliyetlerin olas1 etkilerini degerlendirmesini mimkiin kilmak
icin, mevcut teknik veri ve bilgi ile cevresel etki degerlendirmesini de
icermelidir.

3. Eger bildirimde bulunan ve bulunulan devletler, planli faaliyetlerin
olas1 etkileri konusunda anlagamazlarsa, istisari stireci, gerekli oldugu
takdirde, sorunun hakkaniyete uygun bir ¢oziime ulagtirilmas1 ama-
ciyla miizakere siirecini baglatmalidirlar. Planlh faaliyetlerin etkileri-
nin tarafsiz bir gekilde degerlendirilmesini saglamak i¢in, devletler,
bagimsiz bir arastirma heyeti kullanabilirler.

DORDUNCU BOLUM
CESITLI HUKUMLER

Madde 16

Gelismekte Olan Ulkelerle Teknik Isbirligi

Devletler, dogrudan veya yetkili bir uluslararas: érgit vasitasiyla, si-
nmirasan akifer veya akifer sistemlerinin korunmasi ve yonetimi icin,
gelismekte olan iilkelerle, bilimsel, egitsel, hukuki ve diger igbirligini,
digerleri yaninda, sunlari da icerecek sekilde tegvik eder:

(a) Bilimsel, teknik ve hukuki alanlarda kapasite gelistirmelerinin
giclendirilmesi;

(b) Tlgili uluslararas: programlara katilimlarinin kolaylastirilmas;
(c) Gerekli ekipman ve tesis ihtiyaclarinin temin edilmesi;
(d) Bu tip ekipman tiretme kapasitelerinin artirilmasi;

(e) Aragtirma, gozlem, egitim ve diger programlar icin tavsiye sunul-
masi ve tesis gelistirilmesi;
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() Akifer veya akifer sistemlerini etkileyen temel faaliyetlerin zararh
etkilerini azaltic1 tavsiye sunulmasi ve tesis gelistirilmesi;

(g) Cevresel etki degerlendirmelerinin hazirlanmasinda tavsiye sunul-
masi;

(h) Aralarindaki igbirliginin giiclendirilmesi amaciyla, gelismekte olan
devletler arasinda, simiragan akifer veya akifer sistemlerine iligkin,
teknik bilgi ve deneyimin paylagiminin desteklenmesi.

Madde 17
Acil Durumlar

1. Isbu tasar1 uyarinca “acil durum”, ansizin ortaya ¢ikan, dogal sebep-
ler veya insan davranig1 kaynakli, sitmirasan akifer veya akifer sistem-
lerini etkileyen veya akifer devletlerine ya da diger devletlere ciddi
zarar olusturacak yakin tehdit tegkil eden bir durumdur.

2. Ulkesinde acil durum olusan devlet:

(a) Gecikmeksizin ve miimkiin olan en ivedi araglarla, potansiyel ola-
rak etkilenen devletlere ve yetkili uluslararas: 6rgiitlere acil durumu
bildirir;

(b) Potansiyel olarak etkilenen devletlerle ve gerekli oldugunda, yetki-
li uluslararas: orgiitlerle igbirligi i¢inde, acil durumdan kaynaklanan
herhangi bir zararh etkinin 6nlenmesi, azaltilmasi ve ortadan kaldi-
rilmasi igin, sartlarin gerektirdigi tiim uygulanabilir tedbirleri derhal
alir.

3. Acil durum, insana yonelik hayati ihtiyaclar bakimindan bir tehdit
olusturdugu takdirde, Akifer devletleri, isbu tasarinin 4. ve 6. madde-
lerine bakilmaksizin, soz konusu ihtiyaclar: kargilamak i¢in kesinlikle
gerekli onlemleri alabilirler.

4. Devletler, acil bir durumun ortaya ciktigr devletlere bilimsel, teknik,
lojistik ve benzeri konularda isbirligi saglarlar. Sozi edilen igbirligi,
uluslararasi acil miidahalenin ve iletisimin koordinasyonunu, acil mii-
dahale personelinin, acil miidahale donanim ve malzemelerinin hazir
bulundurulmas ile bilimsel ve teknik uzmanlik ve insani yardim ice-
rebilir.
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Madde 18
Silahl1 Catisma Esnasinda Koruma

Siniragan akifer veya akifer sistemleri ve ilgili tesisat, tesis ve diger
yapilar, uluslararas: olan ve olmayan silahli ¢catismalara uygulanan
uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilen ilke ve kurallarla sagla-
nan korumadan faydalanirlar ve soz konusu ilke ve kurallar: ihlal ede-
cek gekilde kullanilamazlar.

Madde 19
Ulusal Savunma veya Giivenlik icin Hayati Oneme
Sahip Veri ve Bilgi

Isbu tasarida yer alan hicbir hiikiim, devletleri ulusal savunma ve gii-
venlikleri bakimindan hayati 6neme sahip veri ve bilgiyi paylasmaya
zorlayamaz. Bununla birlikte, s6z konusu devlet, bu sartlar altinda,
mimkiin oldugunca cok bilgi paylasmak amaciyla diger devletlerle iyi
niyetle igbirliginde bulunacaktir.





