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BOGAZLAR KOMISYONU’NUN KURULUSU VE FAALIYETLERI
(1924-1936)"

Dog. Dr. Abdurrahman BOZKURT"™

Oz
TBMM heyeti Lozan Konferansi'nda, Itilaf Devletlerinin isgali altinda olan Istanbul ve

Bogazlar bolgesini geri alabilmek amaciyla miizakereler yiiriitmiis, bu ugurda Lozan
Antlagmasi ve ekinde yer alan belgeleri imzalamaya razi olmustur.

Lozan Antlasmast 'nin ekinde yer alan Bogazlar Mukavelesi Tiirkiye 'nin mutlak hakimiyetini
zedelebileyecek hiikiimler icermesine ragmen imzalanmis ve onaylanmistiv. Bu baglamda en
¢ok dikkat ¢ceken hiikiim uluslararasi karaktere sahip Bogazlar Komisyonu 'nun kurulmasina
iliskindir. Her ne kadar mukavele ile sumirlandirilan yetkilerle kurulmasi ve faaliyette bu-
lunmast tasarlanmissa da Bogazlar Komisyonu 'nun yabanci iiyeleri, bu Komisyon 'un gorev
alanin genigletebilmek i¢in tesebbiislerde bulunmuslar, ancak Tiirk Hiikiimeti 'nin kararl
tutumu ve Komisyon baskaninin miidahaleleriyle bu tiir tegsebbiisler engellenebilmistir.

Bogazlar Komisyonu 'nun kurulus seriivenini ve faaliyetlerini incelemeyi hedefleyen bu ¢alig-
mada yerli ve yabanci arsiv kayitlari ile stiveli yayinlar temel kaynak olarak kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bogazlar Komisyonu, Bogazlar Mukavelesi, Lozan Antlagmasi, Tiirk
Bogazlar, Itilaf Devletleri.

THE ORGANIZATION AND ACTIVITIES OF THE STRAITS
COMMISSION

Abstract

Turkish Grand National Assembly delegation in Lausanne Conference, conducted ne-
gotiations in order to reclaim the Istanbul and Bosphorus regions which were under the
occupation of Allied Powers, for which he was willing to sign the Treaty of Lausanne and
the documents attached to it.

The Straits Convention, which is annexed to the Treaty of Lausanne, signed and ratified,
even though there are provisions that would undermine Turkey's absolute sovereignty.

" Bu teblig, Abdurrahman BOZKURT, “Tiirk Bogazlarinda Uluslararast Kontrol (1918-1936),
Istanbul, Ideal Kiiltiir& Yaymcilik, istanbul 2014 adli eserde yer alan 3. boliimiin yeniden gozden
gegirilmesi, diizenlenmesi ve degerlendirilmesi ile hazirlanmigtir.

** Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, Istanbul, Tiirkiye, abozkurttt@hotmail.com.
“*Makale Gonderim Tarihi: 11.05.2017; Makale Kabul Tarihi: 26.06.2017.
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The most remarkable provision in this context is related to the establishment of the Straits
Commission with international character. Although it is designed to operate with the au-
thority limited by contracts, foreign members of the Straits Commission have attempted
to expand the scope of this commission. But such undertakings could be prevented by the
decisive attitude of the Turkish Government and with the intervention of the commissioner.

In this study, which aims to examine the establishment adventure and activities of the
Bosphorus Commission, domestic and foreign archive records and periodicals will be
used as the main source.

Keywords: Straits Commission, Straits Convention, Treaty of Lausanne, Turkish Straits,
Allied Powers.

Giris

itilaf Devletlerinin 1918 y1li Eyliil ay1 icerisinde Makedonya cephesini
acarak Bulgaristan’1 Birinci Diinya Savagi’ndan ¢ekilmek zorunda birak-
malari, Osmanli Devleti’nin de icerisinde bulundugu Ittifak Devletlerinde
¢Oziilmelere neden oldu. Bulgaristan’in savastan ¢ekilmesi neticesinde
miittefikleri ile irtibat1 kesilen Osmanli Devleti; Itilaf Devletlerinin Edirne
tizerinden Istanbul’a, Ege Denizi araciligtyla Canakkale Bogazi'na yonelik
operasyonlarina kars1 koyabilecek giice sahip olmadigi i¢in 30 Ekim 1918
tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzalamak zorunda kaldi'. Mondros Miita-
rekesi dogrultusunda yeniden uluslararasi ticarete agilan Tiirk Bogazlarindaki
tahkimatlar Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilirken Osmanli donanmasi
ve limanlar1 Itilaf Devletlerinin denetimi altina alind1. Itilaf Devletleri
daha da ileri giderek miitarekeye ve devletleraras1 hukuka aykiri bigimde
Canakkale, Gelibolu ve Istanbul’u fiilen isgal ettiler>. Bundan boyle Tiirk
Bogazlarindan gegis, giris ve ¢ikislar ile birlikte liman ve tersane hizmetleri

' Abdurrahman BOZKURT, Yunanistan in Edirne de Isgal Uygulamalarindan Ornekler
(1920-1922), Uluslararast Edirne’nin Fethinin 650. Yili Sempozyumu Bildiriler Kitab1
(4-6 Mayis 2011), Edirne 2012, s. 436-455.

2 Ismail SOYSAL, Tarihgeleri ve Agiklamalar: ile Birlikte Tiirkiye nin Siyasal Andlas-
malart (1920-1945), C. 1, Ankara 1983, s. 12-14; Tevfik BIYIKLIOGLU, Birinci Diinya
Harbinde (1914-1918) ve Mondros Miitarekesi Swralarinda (30 Ekim 1918- 11 Ekim 1922
Bogazlar Problemi, Belleten, C. XXIV, 1960, s. 91; Selahattin TANSEL, Mondros tan
Mudanya’ya Kadar, C. 1, Istanbul 1991, s. 23-26; Tiirkiye ile yapilan miitarekenin uygu-
lanmasi, 30 Ekim-30 Kasim 1918, Public Record Office, War Office (WO), 106/1571, 4.a;
Tiirk Istiklal Harbi, C. I, Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, Ankara 1962.
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dahil olmak iizere denizcilikle ilgili muameleler Itilaf Devletlerinin miisaade
ettigi 6l¢iide gerceklestirilebilecekti’.

Isgal altina alinan Istanbul’un gelecegi hakkinda bir karara varabilmek
amaciyla 11 Aralik 1919 tarihinde Ingiliz ve Fransiz basbakanlari riyase-
tindeki heyetler Londra Konferansi’nda bir araya geldiler. Bu konferansta
Milletler Cemiyeti himayesi altinda Istanbul ve Bogazlar bdlgesinde ulus-
lararasi bir devlet kurmaya yo6nelik bir proje miizakere edildi*. Fransizlarimn,
Milletler Cemiyeti himayesi altinda kurulmast tasarlanan “Istanbul ve Bo-
Sazlar Devleti’nin Ingiliz hegemonyasina girebilecegini sezerek muhalefete
gecmeleri iizerine Ingilizler sémiirgelerindeki Miisliimanlardan gelebilecek
tepkileri de goz onilinde bulundurarak projeyi askiya aldilarsa da Kuva-y1
Milliye’nin Anadolu’da etkili bir gii¢ haline gelmesi, Ali Riza Pasa ve Salih
Pasa hiikimetlerinin Kuva-y1 Milliye’nin reddedilmesine yonelik talepleri
geri gevirmeleri ve nitekim Misak-1 Milli’nin ilan1 {izerine itilaf Devletleri,
Istanbul’u resmen isgal ettiler’.

Misak-1 Milli’de, Istanbul ve Marmara Denizi’nin giivenliginin saglan-
mas1 sart1 ile Canakkale ve Istanbul Bogazlarinin diinya ticaretine ve ulasi-
mina acilmasi hakkinda Tiirkiye ile birlikte aldkadar devletlerin verecekleri
kararin gegerli olacagi belirtilmis olmakla birlikte bu kararin uygulamasina
yonelik bir ifade yer almamustir.

Bu arada itilaf Devletleri Sevr Antlasmasi’nda Bogazlardan serbest
gecisleri diizenlemek ve bu alandaki sular1 kontrol etmek amaciyla ulus-
lararas1 Bogazlar Komisyonu’nun kurulmasina karar vermislerdi. Sorum-
luluklarini yerine getirebilmesi amaciyla miistakil bir teskilat kurabilmesi,

3 Ingiliz Karadeniz Ordulari Baskumandanligi tarafindan hazirlanan 17 Eyliil 1919 tarihli
rapor, Public Record Office Foreign Office (FO), 371/4165, 141445; Hariciye Nezareti’nden
Dahiliye Nazareti’ne 22 Haziran 1335 (1919) tarihli tezkire, Basbakanlik Osmanli Arsivi
Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Asayis Kalemi Evraki (BOA, DH.EUM.
AYS), 13/24.

4 Fahir ARMAOGLU, Ingiliz Belgelerinde Istanbul 'un Isgali (16 Mart 1920), Belleten,
C. LXII, S. 234, 1998, s. 469; Uluslararast Komisyon Olusturulmast; 22 Aralik 1919
tarihinde Tiirk Meselesi Hakkinda 1ngiliz- Fransiz Konferansi, FO, 371/4238, 166415.

3 Uluslararast Komisyon Olusturulmasi; 22 Aralik 1919 tarihinde Tiirk meselesi hakkinda
1ngi1iz- Fransiz Konferansi, FO, 371/4238, 166415; 22-23 Aralik 1919 tarihinde diizen-
lenen Ingiliz- Fransiz Konferansi’nda Istanbul ve Bogazlar Devleti projesi hakkindaki
miizakereler, FO, 371/4238, 166415.
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gerekli tliziikleri hazirlayabilmesi ve uygulayabilmesi tasarlanan Bogazlar
Komisyonu ayr1 bir bayraga, biit¢ceye ve inzibat kuvvetlerine sahip olabi-
lecekti. Bu yoniiyle Bogazlar Komisyonu adeta bir devletin niteliklerine
sahip olacak, Tiirkiye nin bolge lizerindeki hakimiyeti ancak sembolik bir
sekilde devam edebilecekti®.

TBMM’nin 23 Subat-12 Mart 1921 tarihleri arasinda diizenlenen Londra
Konferansi’nda Sevr Antlagsmasi’nin tadiline dair teklifleri reddetmesinin
ve Sovyet-Rusya ile Moskova Antlagsmasi’nin ardindan siyasi bir girdaba
dogru siiriiklenen Itilaf Devletleri, 13 Mayis 1921 tarihinde Tiirk-Yunan
Savasi’nda tarafsizliklarini agiklayarak Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin
etrafinda bulunan araziyi tarafsiz bolge olarak ilan ettiler’.

Tiirk Bogazlarinda tarafsiz ilan edilen bdlgeyi tanimayan TBMM, Izmir’in
geri alinmasindan sonra Canakkale ve Izmit iizerinden Bogazlar bdlgesine
yonelik bir kusatma harekati baglatti®. Bu hamle karsisinda miittefikle-
rinin TBMM ile uzlasmaya vardigini fark eden ve hem Izmit’e hem de
Canakkale’ye yiginak yaparak savunma pozisyonuna gegen Ingilizler, s6-
miirgelerinden takviye kuvvet getirmeye karar verdiler. Ne var ki, Ingiliz
somiirgelerinden sadece Yeni Zelanda takviye gonderebilecegini bildirirken,
diger somiirgeler bu ¢agriy1 geri cevirdiler. Ustelik Irlanda, Kanada, Hin-
distan ve Misir gibi Ingiliz somiirgelerinde milliyetgi hareketler yiikselise
gecmisti. Somiirgelerinden bekledigini bulamayan Ingilizler bu kez Yuna-
nistan disinda Balkan devletlerinden destek istemeyi diisiinseler de bunun
da gerceklesemeyecegi kisa siire igerisinde anlasildi. Son ¢are olmak {izere
Ingilizler Istanbul, Kibris, Malta ve Misir’daki kuvvetlerini Canakkale ve
[zmit’e sevk etmeyi planladilar ancak bu planin da kisa siire igerisinde hayata
gecirilemeyecegi, gecirilse dahi s6z konusu mintikalarda giivenlik zafiyeti-
ne neden olacag1 yoniinde kanaate varildi. Ingilizler Bogazlar blgesinden

¢ Tirkiye ile barig goriismeleri, FO, 371/6480, 13991.

7 9 Mayis 1921 tarihinde itilaf Yiiksek Komiserleri, Amiralleri ve Kumandanlari arasinda
yapilan toplant1 ve hazirlanan 13 Mayis 1921 tarihli beyanname, WO, 32/5775, 51B ve
65A.

§ Kala-i Sultaniye Mutasarrifi’ndan Dahiliye Nezareti’ne 18 Eyliil 1338 (1922) tarihli
sifre, Dahiliye Nezareti’'nden Hariciye Nezareti’ne ve Sadaret’e 20 Eyliil 1338 (1922)
tarihli tezkire, Basbakanlik Osmanli Arsivi Dahiliye Nezareti Kalemi Mahsus Miidiiriyeti
Evraki (BOA, DH.KMS), 62/49; Bilal N. SIMSIR, Ingiliz Belgeleri ile Sakarya’dan Izmir e
«1921-1922», Ankara 1972, s. 376-377.
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uzaklastirmaya calistiklart Miisliimanlarin ayaklanmasindan ve neticede
iki ates arasinda kalmaktan da ayrica endise ediyorlard:®. Ote yandan savas
ekonomisi dolayisiyla Ingiliz kamuoyunda da yeni bir savasa kars1 sesler
yiikselmeye baslamisti. Bogazlar bolgesinde takviye edilemeyen Ingiliz
birliklerinin Tiirk ordusunun karsisinda tutunamayacaklar1 da belliydi'®.
Biitiin bu degiskenler ve nedenlerden dolay1 ingilizler, TBMM kuvvetleri
ile ¢atigmaya girmek istemiyorlardi.

TBMM ise Bogazlar bolgesini isgalden kurtarabilecek bir donanmaya
sahip olmadig1 gibi Istanbul ve Trakya’da isyan ¢ikarabilecek diizeyde bir
teskilatlanma gerceklestirememisti. Milli Miicadele’nin baslarinda Sovyet-
Rusya’dan destek alinmigsa da Bolsevik propagandasi ve Sovyetlerin,
Tiirkiye lizerinde tahakkiim kurma diistincesi TBMM’yi rahatsiz ediyor-
du. Bunlardan bagka askeri basaridan sonra siyasi, sosyal ve ekonomik
alanlarda reformlar gergeklestirmek istenildigi icin isgal altindaki Istanbul
ve Bogazlar bolgesinin sulh yoluyla bir an 6nce geri alinmasi daha uygun
bulunuyordu. Iste bu diisiincelerle taraflar Canakkale Krizi ad1 verilen bu
bunalim donemini Mudanya Miitarekesi’ni imzalayarak sona erdirdiler'.

Mudanya Miitarekesi Milli Miicadele’nin askeri sathasini sona erdirmis-
se de Istanbul ve Bogazlar bdlgesinin TBMM ne iadesi i¢in Lozan Baris
Konferansi’nda alinacak kararlarin beklenmesi gerekiyordu. Bu miitarekenin
ardindan Trakya’y1 teslim almak iizere Istanbul’a ulasan TBMM temsilcisi
Refet (Bele) Pasa, Istanbul’un fiillen TBMM ne baglanmasi igin gerekli
caligmalar1 yaptiysa da Tiirk Bogazlarinda tilaf Devletlerinin isgali devam
ediyordu'?.

°  D. Shuttleworth’un 1 Ocak 1923 tarihli raporu, WO, 32/5743.

19 David WALDER, Canakkale Olay: 1922, Cev. M. Ali Kayabal, Istanbul 1970, s. 226-311;
Mustafa CUFALI, Canakkale Krizi ve Lloyd George un Iktidardan Diismesi Eyliil-Ekim
1922, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C. XV, S. 45, Kasim 1999, s. 801-821; Biilent
GOKAY, Bolsevizim ile Emperyalizim Arasinda Tiirkiye (1918-1923), Cev. Sermet Yalgin,
Istanbul 1998, s. 171.

' Julian R. Jermy GWYN, The Bosphorus and The Dardanelles: 1902-1923 (a Study of
French and British Policies), McGill University, for the Master of Arts Degree Depart-
ment of History, Montreal-Canada, 1958, s. 111-114; Sadik ERDAS, “Iki Savas Arasinda
Tiirk Bogazlari”, Tiirkler, C. 16, Ankara 2002, s. 1228; Ismail EYYUPOGLU, Mudanya
Miitarekesi, Ankara 2002, s. 94-120.

12 Hiiseyin Rauf Bey’den Refet Pasa’ya 2 Kéaniin-1 Evvel 1338 (Aralik 1922) tarihli telgraf,
BOA, HR.IM, 13/76.
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Lozan Antlagsmasi ile TBMM’ne iade edilen Tiirk Bogazlarinin statiisii
Bogazlarin Tabi Olacag1 Usule Dair Mukavelename (Bogazlar Mukavelesi)
ile"? tespit edildi. Bu mukavele ile Bogazlardan serbest gecis ve gidig-gelis
ile ilgili rejim belirlenirken, Bogazlarin ¢evresindeki mintikalarin asker-
den arindirilmasina ve uluslararast kontrolii saglamak amaciyla Bogazlar
Komisyonu’nun kurulmasina karar verildi. Biz bu ¢alismada konu basligi-
miz itibariyle Bogazlar Komisyonu’nun kurulus siirecine ve faaliyetlerine
odaklanmak mecburiyetindeyiz.

1. Bogazlar Komisyonu’nun Kurulusu

Bogazlar Mukavelesi’ne gore bir devletin Karadeniz’e dogru Bogazlar-
dan gecirebilecegi 4zami kuvvetin miktari; Karadeniz’e sahildar devletlere
mensup ve gecis esnasinda Karadeniz’de mevcut en kuvvetli donanma-
nin azami kuvvetinin toplam miktarin1 agmayacakti. Bu noktada Bogaz-
lar Komisyonu’nun vazifesi, her yilin Ocak ve Temmuz aylariin birinci
giinii, Karadeniz’e sahildar devletlerden bilgi almak suretiyle bu devletlerin
Karadeniz’de sahip olduklar1 savas gemilerinin ve deniz ugaklarinin cins,
kapasite, mevcut durum ve miktarin tespit etmek ve Karadeniz’de en
kuvvetli donanma ile hava filosunun hangi devlete ait oldugunu belirle-
mekti. Bununla birlikte Bogazlar Komisyonu, savas gemilerinin ve askeri
ucaklarin gegisine iligkin hiikiimlere gerekli bicimde uyulup uyulmadigini
gozetlemekle miikellef oldugu i¢in vazifesini Milletler Cemiyeti’nin goze-
timi altinda icra edecek, her y1l bu Cemiyet’e vazifesinin icrasina iliskin ve
ayrica ticaret, gecis ve gelis-gidis bakimlarindan yararl tiim bilgileri igeren
bir rapor sunacakti. Bogazlar Komisyonu, vazifesinin geregini yapabilmek
icin gerekli yonetmelikleri yapma konusunda da yetkili olacakti1'.

Bogazlar Komisyonu bir Tiirk temsilcisinin bagkanliginda Bogazlar
Mukavelesi’ni imzalayan Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya, Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, Sovyet-Rusya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devletleri
temsilcilerinden olusacakti. Bogazlar Komisyonu’nda temsilci bulunduran
hiikGimetler, temsilcilerinin hak edecekleri ticretleri kendileri 6deyeceklerdi.
Yine Komisyon’un her tiirlii ek harcamalar1 Milletler Cemiyeti tarafindan

13 Seha L. MERAY, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler, Takim 1, Cilt 1, Kitap
I, Ankara 1969.
4 Bogazlar Mukavelesi, md. 2 ilisik Ek. 5C; Ek. 2/A. 15-16.



Bogazlar Komisyonu 'nun Kurulusu ve Faaliyetleri (1924-1936) 7

masraflarin taksimi i¢in belirlenmis oran dairesinde, ad1 gecen hiiklimetlerce
tistlenilecekti'.

Bogazlar Komisyonu’nun yetkileri, Sevr Antlagmasi’nda 6ngoriilen
komisyonla kiyaslanamayacak derecede sinirli olsa da neticede Osmanli
Devleti’nden intikal eden biitiin uluslararasi komisyonlarin resmen varliginin
sona erdirildigi Lozan Antlasmasi’yla bdyle bir uluslararasi komisyonun var-
ligina izin verilmesi Tiirkiye devletinin tam hakimiyet anlayisin1 zedelemek-
teydi. TBMM nde de elestirilere neden olan Bogazlar Komisyonu Lozan’da
Itilaf Devletlerinin 1srarlar1 neticesinde simirl yetkilerle kabul edilmisti's.

Bogazlar Mukavelesi’nde Bogazlar Komisyonu’nun ¢alisma sekli, is-
leyisi ile liyelerinin vazife, hak ve yetkileri net olarak izah edilmedigi gibi
deniz trafiginin diizenlenmesi ile ilgili hususlarin kesin ¢izgilerle belirlen-
memis olmasinin tatbikat asamasinda yeni sorunlara yol agmasi1 kuvvetle
muhtemeldi.

Lozan’da imzalanan Bogazlar Mukavelesi’nin onaylanmasinin ardindan
Tiirkiye, Bogazlar Komisyonu i¢in Istanbul Karakdy’de bulunan Tophane
Kasr1 (Koskii)’nii idari bina olarak tahsis ederken!’, Tiimamiral Hiiseyin
Vasif (Temel) Pasa’y1 Bogazlar Komisyonu Baskani olarak atadi'®.

Ingiltere, Italya, Fransa ve Japonya nmin'® Bogazlar Komisyonu’na iiye
atamasiyla ekseriyet saglandigi icin Komisyon 25 Ekim 1924 tarihinde
toplantilara baslayabildi. Bogazlar Komisyonu’na katilan bagkan ve iiye-

15" Bogazlar Mukavelesi, md. 10-13.

16" Bogazlar Mukavelesi, md. 14.

17 Mustafa HERGUNER, Cumhuriyetimizin Ilk Yillarinda Tiirk Bogazlar: ve Bogazlar
Komisyonu Baskani Vasif (Temel) Pasa, s. 38, 102.

'8 11 Ekim 1934 tarihinde Bogazlar Komisyonu Bagkanligi’na Vasif Pasa’nin yerine izmit
Miistahkem Mevki Kumandani Mirliva Mehmet Ali (Talay) Pasa tayin edildi. 19 Nisan
1931 tarihli tiglii kararname, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), FN: 30 11 1 0, K.N:
62, D.N: 10, S.N: 8; 25 Mayis 1931 tarihli kararname, BCA4, FN: 30 18 1 2, K.N: 20, D.N:
34, S.N: 17; 11 Ekim 1934 tarihli kararname BCA, F.N: 30 18 1 2, K.N: 48, D.N: 69, S.N:
8; BOA, HR.IM, 48/244; HERGUNER, s. 105.

19 fstanbul Murahhasligi’ndan Bogazlar Komisyonu Reisi Vasif Pasa’ya 16 Eyliil 1340
(1924) tarihli telgraf, Basbakanlik Osmanl Arsivi Hariciye Nezdreti Istanbul Murahhashg
Evraki (BOA, HR.IM), 57/4, lef 6; Japon El¢iligi’nden 1 Ekim 1924 tarihli takrir, Istanbul
Murahhasligi’ndan Hariciye Vekaleti’ne 1 Tesrin-i Evvel 1340 (Ekim 1924) tarihli telgraf,
BOA, HR.IM, 57/4, lef 14-15.
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ler dncelikle bagl bulunduklari iilkeler araciligiyla heniiz Komisyon’a
katilmayan Sovyet-Rusya, Romanya, Bulgaristan, Sirp-Hirvat ve Sloven
Devletleri temsilcileri nezdinde tesebbiislerde bulunulmasini sagladilar®. Bu
sayede Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya temsilcileri Istanbul’a gelerek
toplantilara katilsa da Sovyet-Rusya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti antlag-
may1 onaylamadiklar i¢in Komisyon’a iiye atamadilar?'. Bilhassa bolgesel
ve uluslararasi bir gii¢ olarak Sovyet-Rusya’nin antlasmay1 onaylamamasi
Tiirk Bogazlarinin gelecegi hakkinda endiselere neden olmaktaydi. Zira
Sovyetlerin Lozan’da belirlenen Bogazlar rejimine aykir1 eylemleri Bogazlar
Komisyonu caligmalarini engelleyebilir, sekteye ugratabilir ve ¢ok ciddi
uluslararasi krizlere yol acabilirdi.

2. Bogazlar Komisyonu’nun Faaliyetleri

Tiirk Hiik(imett, sinirh yetkilerle kurulmasina razi olunan Bogazlar Komis-
yonu tarafindan alinacak kararlari yakindan takip edecek ve gerekli durumlarda
devreye girerek miidahalede bulunacakti. Bogazlar Mukavelesi’ne gore Bogaz-
lar Komisyonu’nun Tiirk makamlariyla iletisiminin nasil ve ne sekilde gercekle-
sebilecegi belirsizdi. Bogazlar Komisyonu’nun kurulusundan itibaren limanlarda
bir takim sorunlarla karsilagan yabanci tiiccarlar ve gayri miislimler Komisyon’a
sikayette bulunarak Tiirk makamlar lizerinde baski yaratmay1 diistindiilerse
de Komisyon’daki Ttirk baskanin agirligini koymasiyla Komisyon’un vazifesi
haricindeki iglerle mesgul olmasi engellenebildi*. Bu arada Tiirk Hiikimeti
tarafindan, resmi dairelerin Bogazlar Komisyonu ile gergeklesecek miinase-
betlerde uyacaklari usiil ve esaslar belirlenmis, boylece Komisyon’un uygun
goriilmeyecek kararlarinin hitkimetin malumati olmaksizin tatbik ihtimali ve
bunun mahzurlar ortadan kaldirilmak istenmisti®*. Tiirk Hiiktimeti’nin aldig
bu tedbir sayesinde Bogazlar Komisyonu iiyelerinin Bogazlar Mukavelesi ile
bagdasmayan talepleri uygun bir sekilde geri ¢evrilebilecekti.

2 Bogazlar Komisyonu Riyaseti’nden Dersaadet Murahhasligi’na 3 Tesrin-i Sani (Kasim)
1924 tarihli tezkire, BOA, HR.IM, 57/4, lef 27.

2 Cumhuriyet, 26 Eylil 1924.

2 Cumhuriyet, 1 Mayis 1925.

2 Hariciye Vekaleti’nden Bagvekalet’e 15 Haziran 1341 (1925) tarihli tezkire, BCA, F.N:
30 10 00 00, K.N: 63, D.N: 424, S.N: 6; Basvekil’den bilumiim vekaletlere, mahalli ve
miistakil makamata 18 Haziran 1341 (1925) tarihli tamim, BCA, F.N: 30 10 00 00, K.N:
63, D.N: 424, S.N: 6.
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Nitekim Bogazlar Mukavelesi’nde Bogazlar Komisyonu tiyelerinin dip-
lomatik muafiyetlere sahip olmalarina dair herhangi bir hiikiim yer almadig1
halde Bogazlar Komisyonu iiyeleri uluslararasi kuruluslarin tiyelerine taninan
bu muafiyetlerden istifade etme taleplerini dile getirdiler. Bundan dolay1
Komisyon’un bazi iiyeleri glimriik vergisinden, koprii ticretlerinden, trafik
cezalarindan vs. muaf olduklarimi ileri siirmekle kalmayip®* Istanbul’daki
diplomatik temsilcileri araciligiyla Bogazlar Komisyonu’na tahsis edilen
Tophane Kasr1 igin yapilacak masraflardan ve aylik kira bedelinden feragat
edilmesini talep ettiler”. Fakat Tiirk Hiikimeti bu konudaki talepler karsi-
sinda da taviz vermeyerek kararli bir durus sergiledi®®.

1925 y1l1 baglarinda Bogazlar Komisyonu Baskan1 Vasif Temel Paga’nin
tiim engelleme ¢abalarina ragmen Komisyon’un yabanci iiyelerin destegiy-
le, bir “alamet-i farika olmak iizere” Komisyon’a mahsus bir bayrak tespit
edilerek toplantilarin yapilacagi giin Tophane Kasri’na asilmasina karar
verildi. Tiirk Hiikkiimeti’nin itirazi iizerine Bogazlar Komisyonu’nun yabanci
iiyeleri agiz birligi yaparak, aldiklar1 bir karar1 iptal edemeyeceklerini, Ttirk
HiikGimeti’nin bu konudaki itirazini alakadar hiikiimetlerle goriiserek ¢oziime
kavusturabilecegini ancak bundan sonra kendilerine merkezden bir talimat
verilmesi halinde aldiklar1 karardan vazgegeceklerini bildirdiler. Yabanci
temsilcilerin, bayragin toplantinin yapilacag: giinlerde asilmasinda 1srar
edeceklerini bildirmeleri iizerine Vasif Pasa baskan sifatiyla biitiin mesu-
liyeti lizerine alarak bayrak asilmasina engel oldu®’. Yabanci iiyeler Vasif
Pasa’nin tutumunu protesto ettikten sonra alacaklar1 vaziyeti degerlendir-
mek lizere salonu terk ettiler?®. Bayrak meselesi Bogazlar Komisyonu’nda
ciddi bir bunalima neden olduysa da komisyon baskan1 Vasif Pasa, Tiirkiye
devletinin milli egemenlige aykir1 bir kararin uygulanmasini nlemisti.

2 Sehremati Ikinci Emanet Ceza Kalemi’nden Istanbul Murahhasligi’na 22 Mart 1926
tarihli tezkire, BOA, HR.IM, 180/51 lef 1; Fransiz Biiyiikelgiligi’nin 10 Nisan 1926 tarihli
notasi, BOA, HR.IM, 180/51, lef 2.

% Nusret Bey’den Hariciye Vekaleti’ne 2 Tesrin-i Sani 1340 (Kasim 1924) tarihli telgraf,
BOA, HR.IM, 245/68; Bogazlar Komisyonu Riyaseti’nden Istanbul Murahhasligi’na 25
Tesrin-i Sani 1340 (Kasim 1924) tarihli telgraf, BOA, HR.IM, 159/79.

2% Fransa Biiyiikelciligi’nden Nusret Bey’e 19 Ekim 1926 tarihli nota, BOA, HR.IM, 163/65.
7 Nusret Bey’den Hariciye Vekaleti’ne 13 Mayis 1341 (1925) telgraf, BOA, HR.IM,
248/96.

2 Nuret Bey’den Hariciye Vekaleti’ne 20 Mayis 1341 (1925) tarihli telgraf, BOA, HR.IM,
248/108.
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Neticede Komisyon iiyeleri bu kararli tutum karsisinda geri adim atmak
zorunda kaldilar.

Bogazlar Mukavelesi’nin saglik denetimine iliskin hiikiimleri de Bogaz-
lar Komisyonu tarafindan suistimal edilmek istendi. Ilk donemlerde Tiirk
HiikGimeti’nin Bogazlardan gececek yabanci savas gemilerine, miirettebatlar
arasinda bulasici bir hastalik bulunmadiginin anlasilabilmesi agisindan 6zel
isaretli birer bayrak ¢ekme mecburiyeti getirmesi ve bunu ilgili hitkimetlere
bildirmesi, Bogazlar Komisyonu’nda bulunan yabanci iiyelerin harekete
ge¢mesine neden oldu®’. Meselenin Tiirkiye ile ilgili devletler arasinda
goriisiildiigii siralarda Bogazlar Komisyonu’ndaki Ingiliz iiye Komisyon
toplantisinda bir nota vererek bu meselenin giindeme alinmasini sagladi.
Ingiliz iiyenin talebi iizerinde Komisyon’daki diger yabanci iiyeler durumdan
haberdar olarak bu hususta bir karar almak istediler. Iste bu noktada Fransa,
Japonya, Bulgaristan, Italya ve Romanya temsilcileri Ingiliz {iyenin 6nerisini
destekleyerek bu meselenin Bogazlar Komisyonu’nun yetki sahasi i¢erisine
girdigini ileri siirdiiler®. Oyle ki, bazi iiyeler hiikiimetlerinden dogrudan
talimat almak amaciyla Istanbul’u terk etmis, mesele, basma “Bogazlar
Komisyonu 'nda ihtilaf ¢ikti veya bazi murahhaslar toplantilara istirakten
kagintyorlar” seklinde yansimisti. Bununla es zamanli olarak Yunanistan
disinda Komisyon’a katilan tiyelerinin bagli oldugu devletler Tiirkiye’ye bir
nota vererek bu kararin geri ¢ekilmesini istediler. Oysa Bogazlar Komisyonu,
savas gemilerinin Bogazlardan gecisini gozetlemekle yiikiimli kilinmais idi.
Bu nedenle Tiirk Hiikimeti’nin karar1 uluslararasi teamiillere uygun olup
siradan bir prosediiriin tatbikinden ibaretti. Yiiksek ihtimalle ilgili devletler,
bu ve tiirevi meselelerin Bogazlar Komisyonu’nda gortisiilmesini saglayarak
Bogazlar Mukavelesi’nde acikga belirtilmeyen hususlar: Tiirkiye’ye kabul
ettirmeyi hedefliyorlards®'.

» Hariciye Vekaleti’nden Ingiltere, Fransa, italya, Japonya ve Bulgaristan miimessillerine
6-17 Aralik 1924 tarihli notalar, BOA, HR.IM, 3/12, lef 4-5.

30 Fransa Miimessili’nden 6 Aralik 1924, ingiltere Miimessili’nden 10 Aralik 1924, Ja-
ponya Miimessili’nden 11 Aralik 1924, Bulgaristan Miimessili’nden 16 Aralik 1924, italya
Miimessili’nden 17 Aralik 1924 tarihli notalar, Istanbul Murahhas1 Hariciye Vekaleti’ne
gonderdigi 17 Kantn-1 Sani 1341 (Ocak 1925) tarihli telgrafta Romanya Miimessilligi’nden
de bir nota aldigin1 beyan etmektedir. BOA, HR.IM, 3/12, 1ef 9-17.

31 Cumhuriyet, 25 Kantn-1 Evvel (Aralik) 1924.
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Bogazlar Komisyonu’nun yabanci iiyeleri, Tiirk Hiikimeti’nin Bogazlar
bolgesinde saglik teskilati tesis etmeye yonelik tedbir, karar ve uygulama-
larindan da rahatsizdi. Nitekim Bogazlar Komisyonu tarafindan 1925 yili
icin hazirlanan raporda, Bogazlarda saglik alaninda alinan tedbirlerin tenkid
edildigi ve Tiirk Hiikimeti’ne yonelik “haksiz bazi hiicumlarda’ bulunuldugu
goriilmiistli. Sonraki donemlerde bu elestirilerin dozaji1 azalmigsa da* Bogazlar
Komisyonu’nun yabanci liyeleri, Bogazlardan transit gececek ticaret gemilerin-
den alinan saglik vergisine ve bu verginin oranina karsi ¢ikmis, fakat Tiirk ma-
kamlar1 bu verginin tahsilatina devam etmislerdi**. Daha sonra Tiirk Hiikiimeti,
Vasif Pasa araciligiyla Bogazlar Komisyonu’na, alinan vergi ve harglar ile
bunlarin miktarinin uluslararasi standartlara uygun olduguna dair kanita dayali
bir miidafaaname gondermisse de Komisyon’un yabanci liyelerinin biiyiik bir
kismu tilkelerinin menfaatleri geregi vergilerin indirilmesini beklemekteydiler**.
Ancak Tiirk Hiikiimeti, ulusal ve uluslararasi kurallari referans gostererek bu
ve benzeri konularda geri adim atmamustir®. Neticede Lozan’da Tiirkiye’nin
hakimiyet anlayis1 ile bagdasmadig1 halde itilaf Devletlerinin yogun israrlart
neticesinde kurulmasi kararlastirilan Bogazlar Komisyonu’nun daha da ileri
giderek faaliyet sahasini genigletmesine miisaade edilmemistir.

3. Tiirk Bogazlarinda Uluslararasi Gerilim

Bogazlar Komisyonu’nun kurulusundan itibaren Tiirk Bogazlarinda
Ingiliz, Fransiz ve Italyan savas gemileri ile Sovyet-Rusya’ya ait savas
gemilerinin karsilikli olarak yekdigerinin hareketlerini takip ya da kontrol
ettikleri goriilmekteydi*. Daha da 6nemlisi Bogazlar Mukavelesi’ni onayla-
mayan Sovyetler Birligi’ne bagli savas gemileri, bu mukavelede belirlenen
prosediire uymuyor ve bu durum gelecege yonelik kaygilari artirtyordu®”

32 Cumhuriyet, 14 Nisan 1927.

3 Cumhuriyet, 7 Nisan 1931.

3 Bogazlar Komisyonu’nun 1928 yili raporu, BCA, F.N: 30 10 0 0, K.N: 63, D.N: 424,
S.N: 10.

35 Hariciye Vekili’nden Bagvekalet’e 8 Aralik 1932 tarihli tezkire, BCA, F.N: 30 10 0 0,
K.N: 219, D.N: 476, S.N: 1.

3¢ Bahriye Vekili’nden Bagvekalet’e 20 Eyliil 1341 (1925) tarihli tezkire, BCA, FN:30 100
0, K.N: 64, D.N: 427, S.N: 28; Bahriye Vekili’'nden Bagvekalet’e 24 Eyliil 1341 (1925) tarihli
tezkire, BCA, F.N: 30 10 0 0, K.N: 64, D.N: 427, S.N: 29; Bahriye Vekili’'nden Basvekalet’e
26 Eyliil 1341 (1925) tarihli tezkire, BCA, F.N: 30 10 0 0, K.N: 64, D.N: 427, S.N: 30.

37 Bahriye Vekili’nden Basvekalet’e 12 Eyliil 1341 (1925) tarihli tezkire, BCA, F.N: 30 10
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Karadeniz’e sahildar bir devlet olarak Sovyet-Rusya’nin, Bogazlar Mu-
kavelesi geregi alt1 aylik donemlerde Bogazlar Komisyonu vasitasiyla
Milletler Cemiyeti’ne Karadeniz’deki deniz ve hava araglar1 hakkinda
malumat vermesi gerekiyordu. Ancak Sovyet-Rusya Hiikimeti 1926 yili
Temmuz ayinda vermesi gereken malumati 1927 Ocak ay1 geldigi halde
vermekten kacginiyordu. Bogazlar Komisyonu’nun uyarilari izerine Milletler
Cemiyeti devreye girerek gerekli tedbirlerin alinmasini istedi*®. Bu siralarda
uluslararasi iligkilerde dnemli gelismeler yasanmakta, Fransa’nin Romanya
ile bir antlasma yapmas1 Sovyet-Rusya’y1 rahatsiz etmekteydi. Bundan
baska Ingiliz-Sovyet iliskileri de yeniden bozulmaya baslamist1. Ingiliz
Hiikimeti, aleyhinde propaganda yaptigini ileri siirdiigii Sovyet-Rusya’y1,
aralarinda yaptiklar ticaret mukavelesini askiya almakla tehdit ederken;
Sovyet-Rusya’nin, Karadeniz ve Bogazlar bolgesine yonelik politikalar:
yeni bir uluslararasi gerilimin habercisiydi*’.

Ingiltere nin tavrina karsin Sovyet-Rusya’nin deniz kuvvetleri hakkinda
malumat vermemesi nedeniyle Bogazlar Komisyonu vazifesini yapmakta
zorlaniyordu. Bu sathada Komisyon, vazifesini hakkiyla yerine getirebilmek
amaciyla Tirkiye’den arabuluculuk yapmasini talep etti. Neticede o donem-
de Sovyetlerle iyi iliskiler i¢erisindeki Tiirk Hiikimeti’nin araciligiyla bu
mesele ¢ziime kavusturulabildi®’. Bundan sonra da Sovyet-Rusya gerekli
malumati Bogazlar Komisyonu’na degil Tiirkiye’ye verecekti®!.

1927 yilimin ortalarma dogru ingiltere ile Sovyet-Rusya arasinda karsilikls
saldir1 ve casusluk suglamalari ile baslayan ve diplomatik iligkilerin kesil-
mesinin giindeme alinmasina neden olan, hatta ikinci bir diinya savasina yol
acabilecegi ongoriilen gerginlige Fransa miidahil oldugu gibi bu gerginlik
Tiirk Bogazlarma da sirayet etti**. Diinyada dengelerin degismeye baslamasi
taraflarin meseleye sagduyu ile yaklagarak gerginligi sona erdirmelerini

00, K.N: 64, D.N: 427, S.N: 24; Bahriye Vekili’nden Bagvekalet’e 12 Eyliil 1341 (1925)
tarihli tezkire, BCA, F.N: 30 10 0 0, K.N: 64, D.N: 427, S.N: 23; Bahriye Vekili’nden
Bagvekalet’e 14 Eyliil 1341 (1925) tarihli tezkire, BCA, F.N: 30 10 0 0, K.N: 64, D.N:
427, S.N: 25; Bahriye Vekili’nden Basvekalet’e 17 Eyliil 1341 (1925) tarihli tezkire, BCA,
F.N:30100 0, K.N: 64, D.N: 427, S.N: 26.

3 Cumhuriyet, 10-11 Kantn-1 Sani (Ocak) 1927.

¥ Cumhuriyet, 25 Subat 1927.

4 Cumhuriyet, 24 Nisan 1927.

4 Cumhuriyet, 4 Mayis 1930.

2 Cumhuriyet, 27 Mayis 1927.
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saglasa da 1930’1u yillardan itibaren Italya’nin bolgede varligini yakindan
hissettirmesi yeni krizlere yol agacakti®.

1929 yil1 baglarindan itibaren Sovyet-Rusya’nin Baltik Denizi’ndeki
donanmasinin énemli bir kismimi Karadeniz’e nakletmesi Italyan savas gemi
ve ugaklarinin yogun olarak Tiirk Bogazlar1 ve ¢evresinde goriilmeleriyle
sonuglandi*. 1929 yil1 icerisinde italya’ya ait 21 savas ugagi Bogazlari
gecmek amaciyla Bogazigi'ni takip ederken 13 tanesi de aldiklari emre
uygun olarak Marmara ve izmit yarimadas iizerinden ugarak bu filoya katil-
mislardi. Filo kumandani goriiniirde Bogazlar Mukavelesi’ne riayet ettigini
gostermek istiyordu. Fakat Komisyon, Karadeniz’de Sovyet-Rusya’nin o
tarihte 21 talim deniz ugagina sahip olmasi hasebiyle 34 italyan deniz uca-
ginin bulunmasinin Karadeniz’de dengeyi bozdugu kanaatindeydi. Neticede
Komisyon bu meseleyi Milletler Cemiyeti’ne havale ederek gelecek cevabi
beklemekten bagka bir tedbir alamadi*®. 8 Temmuz 1930 tarihinde Sovyet-
Rusya bu konudaki rahatsizligin1 Milletler Cemiyeti’ne iletse de Milletler
Cemiyeti Genel Sekreterligi meseleyi Bogazlar Komisyonu’na havale etmeyi
kararlastirdi. Neticede herhangi bir miieyyide uygulanmadigi halde sonraki
siirecte Italyan ugaklari krizi tirmandirmayarak Bogazlar Mukavelesi’ne
riayet ettiler**. Bunda Italya’nin faaliyetlerini Akdeniz ve Kizildeniz’de
yogunlastirmasinin da mutlaka etkisi vardi.

Italya’nin Bogazlar araciligiyla Karadeniz’e yonelik eylemlerinden sonra
da Sovyet-Rusya Baltik denizindeki donanmasini1 Karadeniz’e nakletme-
ye devam etti. Bu durum en ¢ok Karadeniz’e sahildar olan devletlerden
Romanya’yi tedirgin ediyordu. Beserabya meselesinden dolay1 Sovyetlerin
baskisi altinda kalacagini diisiinen Romanya, bu y1ginagin kendisine kars1
yapildigini ileri siirerek Bogazlar Komisyonu’ndaki temsilcisi araciligiyla
protestosunu dile getirdi*’. Bulgar iiye de Romen meslektasinin endiselerine
katilmaktaydi*®. Dogrusunu sdylemek gerekirse Bogazlar Komisyonu’nun
Karadeniz’e sahildar devletlerin savag gemileri hakkinda kisitlamaya gitme
hakki bulunmuyordu. Dolayisiyla Romanya 6nce Bogazlar Komisyonu,

B Cumhuriyet, 28 Mayis 1927, 5 Haziran 1927; 17 Haziran 1927.
* Cumhuriyet, 7 Nisan 1931.

3 Cumhuriyet, 27 Mart 1930.

4% HERGUNER, s. 109.

47 Cumhuriyet, 6 Nisan 1930.

8 Cumhuriyet, 15 Mayis 1930.
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akabinde Milletler Cemiyeti nezdindeki protestolarindan bir sonug elde
edemeyecekti®.

1930’1u yillarin baslarindan itibaren Karadeniz’de gii¢ gosterisi yaparak
dengeleri bozan Sovyet-Rusya, Romanya’y1 iyice endiseye sevk etmis®’,
Romanya bir yandan Milletler Cemiyeti’ne, diger yandan dogrudan Ingiltere
ve Fransa’ya miiracaat ederek yardim istemisti. Bu durumu degerlendiren
Ingiltere ve Fransa, Romanya nin Késtence limanini “modernize etme” kis-
vesi altinda Karadeniz’de bozulan dengeleri yeniden kurmay1 hedefliyorlardi.
Diger yandan toprak biitlinliigii konusunda Romanya’ya taahhiitte bulunan
Ingiltere ile birlikte Fransa ve Italya’nin devreye girmesi, Karadeniz ve
Bogazlar bolgesinin bir anda savas alan1 haline gelmesi ile neticelenebilirdi.
Bundan en ¢ok etkilenecek iilke durumundaki Tiirkiye ise kendi glivenligi
acisindan bolgesel gatigsmalar1 6nlemek iizere tesebbiislerde bulunuyordu®'.

4. Bogazlar Komisyonu’nun Tasfiyesi

1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olduktan sonra Tiirkiye, Bati’ya
entegrasyon siirecini hizlandirirken, bolgesinde daha aktif bir politika izle-
yerek Bogazlarla ilgili taleplerini glindeme getirdi.

1930’1u yillardan itibaren Akdeniz, merkezi Avrupa ve Uzakdogu’da
yasanan sorunlar harekete gegmek icin gerekli zemini olusturdu ve Tiirkiye
1933 ve 1935 yillarinda Cenevre’de diizenlenen silahsizlanma konferansla-
rinda, degisen kosullar ve giivenlik zafiyetini gerekce gostererek Bogazlar
Mukavelesi’nde tadilat teklifini giindeme tasimay1 basardi. Baslangicta
Sovyetlerin destekledigi bu teklif, Ingiliz ve Fransizlar tarafindan kabul
edilmese de Italya, Almanya ve Japonya mn izledikleri yayilmaci politikalar
Tiirkiye’yi avantajli duruma getirdi. Bu avantajini kullanarak 10 Nisan 1936
tarihinde verdigi nota ile taleplerinde 1srarci ve kararli oldugunu gosteren
Tiirkiye, Montrd Bogazlar Konvansiyonu ile hedefine ulasti. Montré Bo-
gazlar Konvansiyonu, Lozan’da imzalanan Bogazlar Mukavelesi’nde yer

# Cumhuriyet, 29 Nisan 1930.

3% Muharrem Feyzi, “Rusya-Romanya Misaki ve Tiirkiye nin Tavassutu”, Cumhuriyet, 5
Ocak 1932.

51 Muharrem Feyzi, “Rusya-Romanya Misaki ve Tiirkiye’nin Tavassutu”, Cumhuriyet, 5
Ocak 1932.
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alan ve Tirkiye nin Bogazlarda mutlak hakimiyetini zedeleyen hiikiimlerin
kaldirilmasini sagladi. Bu baglamda Bogazlar Komisyonu’nun tasfiyesi
kararlastirilirken Tiirk Bogazlarinda uluslararasi kontrol donemi sona erdi.

Montr6 Bogazlar Konvansiyonu’nun imzalandigi tarihte Bogazlar Komis-
yonu yaz tatili nedeniyle ¢aligmalarina ara vermis durumdaydi. S6zlesme’ nin
imzanmasindan sonra Bogazlar Komisyonu Baskan1t Mehmed Ali Talay
komisyon baskanligindan istifa ettigini ancak tasfiye islemleri tamamla-
nincaya kadar gorevinin basinda kalacagini agikladi. Normal sartlar altinda
yaz tatilinde bulunan Bogazlar Komisyonu'nun 1936 Eyliil ay1 icerisinde
toplanarak tasfiye islemlerine baglamasi gerekiyordu®>. Ancak Bogazlar
Komisyonu 3 Agustos 1936 tarihinde olaganiistii toplantiya ¢agrildi ve
Ingiliz iiyenin yaptig1 aciklamalarin ardindan Komisyon’un bir ay sonra
tasfiye islemlerine baslamasi kararlastirildi®>. Bu arada Bogazlar Komis-
yonu Umumi Katipligi siirecin hizli bir sekilde tamamlanmasi amaciyla
dosya ve evraklarin tasnifine baglamisti>*. Tasfiye islemleri bir aya kadar
tamamlanacak, akabinde komisyon iiyeleri son bir toplantiya davet edilecek
ve hazirlanacak rapor tasdike sunulacakti®.

Tasarlanan bir aylik siire i¢erisinde Bogazlar Komisyonu’nun tasfiye
islemlerine basland1 ve 10 Eyliil 1936 tarihinde Bogazlar Komisyonu
Bagkan1 Mehmet Ali Talay, Montré Bogazlar Konvansiyonu geregince
Komisyon’un islerinin bundan boyle Tiirk Hiik(imeti tarafindan goriilece-
ginden Komisyon’un mesaisine nihayet verildigini Milletler Cemiyeti Genel
Sekreterligi’ne iletti*®. Bogazlar Komisyonu tasfiye islemleri planlanan
stire icerisinde tamamlanirken Komisyon’a ait ¢ok sayida evrak ve dosya
Hariciye Vekaleti’'nde Bogazlar rejiminin tatbiki i¢in tesekkiil etmis olan
yeni biiroya devredildi®’. Boylelikle Tiirkiye’nin hakimiyetine aykir1 olan
bu uluslararasi kurulusun faaliyetlerine son verilmis oldu.

2 Cumhuriyet, 24 Temmuz 1936.
33 Cumhuriyet, 4 Agustos 1936.
3% Cumhuriyet, 11 Agustos 1936.
3 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1936.

3 Cumhuriyet, 11 Eyliil 1936.

57 Cumhuriyet, 11 Kasim 1936.
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Sonu¢

Itilaf Devletleri I. Diinya Savasi sonrasinda Tiirk Bogazlarini isgal altia
alarak kontrolii tamamen ele gecirdiler. 1918-1923 yillar1 arasinda Itilaf
Devletlerinin isgali ve kontrolii altinda kalan Tiirk Bogazlar1 i¢in uluslararasi
platformlarda yeni projeler masaya yatirildi.

Onceleri Milletler Cemiyeti’ne bagli “Istanbul ve Bogazlar Devleti’nin
kontroliine birakilmasi tartisilan Bogazlar bolgesi, Sevr Antlasmasi’na gore
miistakil bir devlet statiisiine sahip olmasi planlanan Bogazlar Komisyonu’nun
idaresine terk edilmek istendi. Bu déonemde gelisen Milli Miicadele hareke-
tinin, Sevr Antlagsmas1’nin hayata gegirilmesine engel olmast Itilaf Devletle-
rini Bogazlari elde tutacak yeni bir formiil arayisina itecektir. Koruyucu bir
refleks sergileyen ve ¢evrelerinde tarafsiz bolgeler meydana getirerek Tiirk
Bogazlarin1 kontrol altinda tutmaya ¢alisan itilaf kuvvetleri, Yunanlilarin
yenilerek Anadolu’dan ¢ekilmelerinden sonra TBMM kuvvetleriyle karsi
karstya geleceklerdir. TBMM ’nin Bogazlar geri alma, itilaf Devletlerinin
ozellikle Ingilizlerin ise elde tutma ¢abalar1 Canakkale Bunalimi (Krizi)
ile sonuglanacak, taraflar arasindaki psikolojik harp sicak catismaya do-
niismeden Mudanya Miitarekesi’nde varilan uzlagma ile neticelenecektir.

Mudanya Miitarekesi Itilaf Devletlerinin Bogazlari Tiirk kontroliine iade
etmeye hazir olduklar seklinde pesin bir 6nyargi, daha dogrusu bir yanilgi
olusturmustu. Ancak Lozan Konferansi’nda bu yanilgi anlasilabilmis, Itilaf
temsilcileri siyasi manevralarla Bogazlari uluslararasi kontrol altinda, kosullu
olarak Tiirk idaresine birakmayi tasarladiklarin1 géstermislerdi. Lozan’da
imzalanan Bogazlar Mukavelesi ile tatbikata gecirilmesi planlanan bu
statiikonun TBMM’nde sert tepki ve elestirilere yol agmasi kaginilmazdi.
Bogazlar Mukavelesi’nin Tiirk hakimiyetini zedeleyen hiikiimlerinden bir
tanesi uluslararasi hiiviyete sahip Bogazlar Komisyonu’nun kurulusu ile
ilgili idi.

1924 y1l1 sonlarina dogru Bogazlar Komisyonu kurularak faaliyete gecti.
Her ne kadar bagkani Tiirk olsa da Bogazlar Komisyonu’ndaki yabanci liyeler
Ingiliz temsilcinin telkin ve yonlendirmelerinden kurtulamiyorlard:. Bogaz-
lar Mukavelesi’ni onaylamayan Sovyet-Rusya’nin bu Komisyon’da temsil
edilmeyisi, bagkan olsa da Tiirk temsilcinin ¢cogu zaman yalniz kalmasina
neden oluyordu. Bogazlar Komisyonu’ndaki yabanci tiyeler, sozkonusu mu-
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kavelede olmayan ya da agik olarak belirlenmeyen hususlari genelde Tiirkiye
aleyhine ¢oziime baglamak gibi bir egilim sergilemekteydiler. Bu egilim
Tiirk hakimiyetini derinden zedeleyecek sekilde Bogazlar Komisyonu’na
mahsus bir bayrak belirlenmesiyle zirveye ¢ikacaktir. Ne var ki, Bogazlar
Komisyonu’ndaki Tiirk baskanin aldig: tedbirler sayesinde Tiirkiye nin
mutlak hakimiyetini zedeleyebilecek eylemlere izin verilmedi. Uluslararasi
kontrol altindaki Bogazlardan askeri amacl gegis ve gelis-gidigler zaman
zaman uluslararasi gerilimi de tirmandiracak, gerek Bogazlar Mukavelesi
ile 6ngoriilen glivencenin ve gerekse Bogazlar Komisyonu’nun islevsel bir
mabhiyete sahip olmadig1 somut vakalarla anlagilacaktir.
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Ek 1.

COMPOSITION

. DE LA

COMMISSION DES DETROITS

R e
Président : Le représentant de fa Turquie

MEMBRES:
BULGARIE |

5. 1 Monsier  Paviorr,  Ministre  Piénipotentiaire  de
Bulgavie,
FHANCHE :

8. E. Monsieur Pozzi, Ministre Plenipotentiaire.
GHANDE-BRETAGNE

Monsieur le Capitaine de Fregate MacpoNaLs.
GIECE

Moasieur le Capilaine de Frégate HavkiorouLos.
ITALIE

5. I le Prince Borguese. Minisire Plénipotentiaire.
JAPON \

Monsieur le Capilaine de Frégate Toshio Yamapi,
ROUMANIE

S. E. Monsieur Fiaury, Ministre Plénipolentiaire de
Roumanic.

TURQUIE
5. E. L'Amiral. Vassir Pacha.

—~—ap—

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 63 - Dosya No: 424 - Sira No: 10

1928 raporunda Bogazlar Komisyonu iiyeleri®®.

8 BCA,FN:30 1000, K.N: 63, D.N: 424, S.N: 10.

Bozkurt
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Ek 2.

Harita 1. Bogazlarin ¢evresindeki mavi renkli tarali alanlar Mondros
Miitarekesi’ne gore Itilaf kuvvetlerinin isgal edebilecekleri mintikalardir®®.

% Hariciye Nezareti Siyasi Kisim Evraki (BOA, HR.SYS), 2305/24, lef 2.
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Ek 3.

Harita 2. Bogazlarin ¢evresindeki mavi renkli tarali alanlar 1919 yil1 Hazi-
ran ay1 baslarina kadar Itilaf kuvvetlerinin Mondros Miitarekesi’ne aykiri
olarak isgal ettikleri mintikalardir®.

8 BOA, HR.SYS, 2305/24, lef 3.
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Ek 4.

Harita 3. Istanbul ve Bogazlar Devleti’nin sinirlar1 (kirmizi ¢izgi icerisin-
deki bolge)°!.

81 WO, 32/5735.
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Ek 5.

Harita 4. Sevr Antlagsmasi’na gore Bogazlar bolgesi (sar1 renkli tarali
alanlar)®,

8 FO, 371/6537, 110.
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Ek 6.

Harita 5. Londra Konferansi’nda Itilaf Devletlerinin Bogazlar bolgesinde
askerden arindirilacak bolgeleri daraltmaya yonelik teklifleri (Bogazlarin
yakin ¢evresindeki tarali bolge)®.

8 FO, 371/6480.
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Ek 7.

Harita 6. itilaf Devletleri tarafindan Bogazlar bdlgesinde ilan edilen tarafsiz
bolgeler (kirmizi1 ¢izgiler arasindaki bolge)®.

8 WO, 32/5775.
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Ek 8.
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Harita 7: Tiirk Bogazlarinda askerden arindirilan bolgeler (Bogazlarin yakin

cevresindeki genis tarali alanlar)®.

% Bogazlar Komisyonu 1933 yili raporu, BCA, FN: 30 10 0 0, K.N: 222, D.N: 498, S.N:

20.
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Ek 9.

Sekil 1. Bogazlar Komisyonu tiyelerinin teklif ettikleri bayrak i¢in yapilan
tasarim®.

% About the Flag, Jan Oskar Engene, http://www.crwflags.com/fotw/flags/int _lsc.html
(Erisim tarihi: 20 Subat 2014)





