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INCELEMELER

TURK VATANDASLIGINA ALINMA KARARININ [PTALINDE
SURE

Aras. Gor. Dr. Hiimeyra Zeynep NALCACIOGLU ERDEN*

Oz

5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu 'nda yetkili makam karari ile Tiirk vatandasliginin
kaybi hallerinden biri olarak Tiirk vatandasligina alinma kararimin iptali de diizenlenmistir.
Kanunun 31. maddesine gore Tiirk vatandaghgin kazanma karari, ilgilinin yalan beyant
ya da vatandasligi kazanmaya esas teskil eden onemli hususlart gizlemesi sonucunda vuku
bulmus ise karart veren makam tarafindan iptal ediliv. Kanunda yetkili makamin Tiirk
vatandashiginin iptali karart vermesi belli bir siire ile sinirlandirilmamistir. Bu durumda
yetkili makam, Tiirk vatandaslhigint kazanma karart tizerinden ne kadar zaman gegerse
gegsin, yalan beyanda bulunan ya da vatandaghgi kazanmaya esas tegkil eden énemli hu-
suslari gizleyen kiginin sonradan kazandigi Tiirk vatandaslhigint iptal edecektir. Vatandas
lehine bir¢ok degisiklik gecirerek yiiriirliige giren yeni Tiirk Vatandashigi Kanunu 'nun
iptale dair bu hiikmii bu nedenle Kanundaki vatandas aleyhine olan nadir hiikiimlerden
biri olarak telakki edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vatandashigi Kanunu, Tiirk vatandashgnin iptali, Tiirk vatan-
dashgina alinma kararimin iptali, Tiirk vatandashiginmin kaybi, ol¢iiliiliik ilkesi, idarenin
istikrari ilkesi, Tiirk vatandaslhiginin iptalinde siire

THE PERIOD FOR THE CANCELLATION OF TURKISH
CITIZENSHIP

Abstract

Cancellation of Turkish citizenship is one of the ways of the loss of Turkish citizenship by
decision of the competent authority in Turkish Citizenship Law No. 5901. According to Article
31 of that Law, the decision of acquisition of Turkish citizenship shall be cancelled by the
decision-making authority, if the concerned person acquired citizenship by misrepresenta-
tion or by hiding essential matters constituting the basis in the acquisition of citizenship.
According to that provision, the decision of the cancellation of the acquisition of Turkish
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citizenship is not limited for a certain period. In such a case, the competent authority has
a power and obligation to cancel the decision of acquisition of Turkish citizenship if it
ascertain that the concerned person acquired citizenship by misrepresentation or by hid-
ing essential matters constituting the basis in the acquisition of citizenship no matter how
much time passes after the acquisition of Turkish citizenship. Therefore, that provision of
the new Turkish Citizenship Law, which is enacted by means of many changes in favor of
citizens, is regarded as one of the few provisions in the Law against citizens.

Keywords: Turkish Citizenship Law, Cancellation of Turkish citizenship, loss of Turkish
citizenship, principle of proportionality, stability principle, the period for the cancellation
of Turkish citizenship

Giris

Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptali, 5901 sayil1 Tiirk Vatandas-
l1g1 Kanunu’nun Tiirk Vatandasligmin Kayb1 baslikli Ugiincii Boliimii’nde,
31-33. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanuna gore Tiirk vatandasligini
kazanma karari, Tiirk vatandashigin1 kazanan kisinin yalan beyani ya da
Tiirk vatandagligini kazanmaya esas teskil eden dnemli hususlar1 gizlemesi
sonucu gerceklesmis ise, karar1 veren makam tarafindan iptal edilir. Iptalin
diizenlendigi 31. maddede, Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptali ile
ilgili olarak bir zaman kisitlamasi1 dngoériillmemistir. Bu durumda, Tiirk
vatandasliginin yalan beyanda bulunarak ya da Tiirk vatandasligini kazan-
maya esas teskil eden durumlarin gizlenmesi suretiyle kazanildiginin tespiti
halinde, siire bakimindan herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin, kazanma
karar1 tizerinden ne kadar zaman gegerse gegsin, Tiirk vatandasligina alinma
kararinin iptalinin miimkiin olabilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan kanun koyucu, Tiirk vatandasligina alinma kararmin ipta-
linde, ilgili kanun maddesini emredici bir sekilde kaleme almis ve Tiirk
vatandasliginin iptalinde yetkili makama takdir hakki tantmamaistir. Sartlarin
tespiti halinde, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi kararin1 veren makam,
vatandasligin iptaline de karar vermek zorundadir.

Iste bu calisma kapsaminda, Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda Tiirk va-
tandasligina alinma kararmin iptalinde herhangi bir siire kisitlamasina
gidilmemesi, ol¢iiliiliik ilkesi ve idarenin istikrari ilkesi ¢ercevesinde ele
alinacaktir.
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A. Tiirk Vatandashgmna Ahnma Kararmmn Iptali
1. Genel Olarak

Tiirk hukukunda ilk kez 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu' ile kabul
edilen iptal miiessesesi?, 5901 say1li Tiirk Vatandasligi Kanunu*’nun 31. mad-
desinde Tiirk Vatandashgmin Iptali bash1 altinda su sekilde kaleme alinmustir:

“Tiirk vatandashgini kazanma karari, ilgilinin yalan beyani veya vatan-
dashgi kazanmaya esas teskil eden onemli hususlar: gizlemesi sonucunda
vuku bulmus ise karart veren makam tarafindan iptal edilir.”

Kanun, Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptalini, Tiirk vatandas-
liginin sonradan kazanilmasi halleri ile sinirlandirmistir®. Iptali kabil bir
karar olabilmesi i¢in dncelikle yetkili bir makam tarafindan “Tiirk vatan-
dagligin1 kazanma karar1”’nin verilmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda,
kendiliginden Tiirk vatandashiginin kazanildigi dogum yoluyla Tiirk vatan-
daghiginin kazanilmasinda, asli yoldan Tiirk vatandasligina sahip olundu-
gundan herhangi bir makam kararina ihtiya¢ olmaksizin Tiirk vatandasligi
kazanildigindan, iptal kurumunun uygulanmasi miimkiin degildir. O zaman
iptale konu kazanma kararlari; yetkili makam karart ile Tiirk vatandaghiginin
kazanilmasi (m. 10), istisnai yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi (m. 12),
Tiirk vatandagliginin yeniden kazanilmasi (m.13- m. 14), evlenme yoluyla
Tiirk vatandagliginin kazanilmasi (m. 16), evlat edinilme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi (m. 17) ve miilga 403 sayil1 Tiirk Vatandasligi
Kanunu’na gore haklarinda kaybettirme karar1 verilenler i¢in verilen Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi (m. 43) kararlaridir®.

' RG 22.2.1964-11638. 403 sayil Turk Vatandashigi Kanunu, 29.05.2009 tarih ve 5901
sayili Tlirk Vatandasligi Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

2 Iptal kurumunun ilk kez 403 say1li Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda kabul edildigine dair
bkz. Hicri FISEK, Vatandashiga Alinmanin Iptali, Osman F. Berki’ye Armagan, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 411, Ankara, 1977, s. 375-376; Ergin NOMER,
Tiirk Vatandashk Hukuku, 21. Basi, Filiz Yaymevi, Istanbul, 2015, s. 145; Giilin GUNGOR,
Tabiiyet Hukuku, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 170.

> RG 12.6.2009-27256.

4 GUNGOR, Taébiiyet Hukuku, s. 172; Vahit DOGAN, Tiirk Vatandashk Hukuku, 12.
Baski, Savas Kitapeilik, Ankara, 2014, s. 136.

5> NOMER, s. 147; B. Bahadir ERDEM, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 4. Basi, Beta Basim
Yayim AS, 2014, s. 241; DOGAN, s. 138; GUNGOR, Tébiiyet Hukuku, s. 171; Rona AY-
BAY, Nimet OZBEK, Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar,
Istanbul, 2015, s. 211.



4 Nalgacioglu Erden

Calismada oncelikle 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda Tiirk
vatandasligina alinma kararimin iptali sebepleri incelenecektir. Daha sonra
Tiirk vatandasliginin iptali kararinin hiikiim ve sonuglari, ¢esitli uluslararasi
sozlesmelerdeki diizenlemeler ile karsilastirilarak ele alinacaktir. Ardindan
caligmanin ana konusunu teskil eden gergek disi1 beyan ya da hile yoluyla
kazanilmis Tiirk vatandagligina alinma kararmin iptalinde siire bahsi; Av-
rupa Birligi’ne iiye bazi iilkelerin kanunlarindaki diizenlemeler ve Avrupa
Birligi Adalet Divani ictihatlar 1s181nda tartisilacaktir. Daha sonra, Tiirk
Vatandasligi Kanunu’nda her ne kadar Tiirk vatandagligina alinma karariin
iptalinde bir siire sinirlamasina yer verilmemis olsa da, Tiirk vatandaslhiginin
iptali kararmin idari karar niteliginde olmas1 nedeniyle Tiirk Idare Huku-
kunda ger¢ek dis1 beyan ya da hileyle elde edilmis idari islemlerin sona
erdirilmesindeki slire uygulamalarinin, Tiirk vatandasligina alinma kararinin
iptalinde uygulanip uygulanamayacagi, idarenin istikrari ilkesi de g6z dniinde
tutularak yargi kararlar1 ¢ercevesinde tartisilacaktir. Devaminda ise, Tiirk
Vatandaslig1 Kanunu’nda Tiirk vatandagligina alinma kararinin iptalinde bir
stire sinirlandirmasinin gerekli olup olmadigi, 6gretideki goriislere de yer
verilerek idarenin istikrar1 ilkesi 1s181nda tahlil edilecektir.

2. Tiirk Vatandashgina Alinma Kararimn Iptali Sebepleri

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’na gore Tirk vatandaslhigina
alinma kararinin iptale konu olabilmesi igin, ilgili, Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda aranan hukuki sartlar bakimindan yetkili makamlara yalan
beyanda bulunarak ya da vatandaslig1 kazanmaya esas teskil eden dnemli
hususlar gizleyerek, bu suretle yetkili makamlari1 aldatarak ve kandirarak
s0z konusu karar1 aldirmis olmalidir®. 7

¢ Tirk ogretisinde, iptale konu olabilecek kazanma karart ile ilgili olarak, ilgilinin yalan

beyanda bulunmus olmasinda veyahut kazanmaya esas teskil edecek dnemli hususlari
gizlemesinde “kasit” unsurunun aranmasina dair gorts birligi bulunmamaktadir. Bir goriis,
ilgilinin yalan beyanda bulunurken veya vatandasliga alinmasina engel tegkil edecek husus-
lar1 gizlerken bilerek ve isteyerek yetkili makamlar1 aldatma iradesi ile kasten bu sekilde
davranmasinin aranmasi gerektigini savunurken (NOMER, s. 146; ERDEM, s. 243-244;
Nihal ULUOCAK, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Gozden Gegirilmis Yeni Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1989, s. 112; Erdogan GOGER, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Dérdiincii Basi, Seving
Matbaasi, Ankara, 1979, s. 141; DOGAN, s. 137, 139-140; AYBAY, OZBEK, s. 210; Turgut
TURHAN, Feriha Bilge TANRIBILIR, Vatandaslik Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yaymnlari,
Ankara, 2012, s. 116), diger goriise gore, yalan beyanda bulunmak veya 6nemli hususlari
gizlemek zaten bizatihi aldatma kastini igeren fiillerdir, dolayisiyla ayrica aldatma kastinin
aranmasina gerek yoktur, bkz. FISEK, s. 380-382.

7 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi de yalan beyan ya da hilenin va-
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Tiirk vatandasliginin kazanilmasi kararinin iptalini gerektiren sebepler,
kazanma kararindan onceye ait olan ve kazanma kararin1 hukuka aykiri
hale getiren fiil ve davranislardir®. Ornek vermek gerekirse; yetkili makam
karar1 ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda, kazanmada aranan sartlar-
dan “bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet
etmek”, “yeteri kadar Tiirk¢e konusmak”, veya “genel saglik bakimindan
tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak™ gibi belge ve raporlarla
ilgili tarafindan kanitlanan hususlarda, ilgilinin yalan beyanda bulunarak
gercegi saklamasi ya da evrakta tahrifat yaparak veya sahte evrak diizen-
leyerek vatandasligi kazanmaya temel teskil eden 6rnegin asgari bes yil
kosulunu sanki gerceklesmis gibi gostermesi ya da Tiirk vatandasliginin
evlenme yoluyla kazanilmasinda, ilgilinin, kazanma sartlarindan “evlilik
birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama” sartina dair yalan
beyanda bulunmus olmasi gibi Tiirk makamlarini aldatmak suretiyle Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi durumunda, ilgilinin gerekli kosullara sahip
olmadiginin herhangi bir sekilde 6grenilmesi halinde Igisleri Bakanlig
ilgili hakkinda sorusturma yapar veya yaptirir. Sorusturmanin neticesinde
Tirk vatandagliginin kazanilmasina esas teskil eden hususlarin gizlendi-
ginin veya yalan beyanin kanitlanmas1 durumunda, Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina dair karar, karar1 veren yetkili makam tarafindan iptal edilir
(Tiirk Vatandashigi Kanunu, m. 31; Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nun Uygu-
lanmasina Iliskin Yénetmelik®, m. 57/2). Dolayisiyla, yalan beyanin ya
da Tirk vatandasliginin kazanilmasina esas teskil eden 6nemli hususlarin
gizlendigi iddias1 ya da siiphesi, ilgili hakkinda vatandasligin iptali karar1
verilebilmesi i¢in yeterli degildir; s6z konusu durumun ayrica kanitlanmasi
aranmaktadir'’.

tandagligin kaybina sebep olabilmesi i¢in, vatandagligin kazanilmasi ile hileli davranis
arasinda nedensellik baginin olmasi gerektigini belirtmistir. O hileli davranis olmasaydi da
kisi vatandaslig1 kazanacak idiyse, sonradan kazanilan vatandaslik sona erdirilmemelidir.
Buna gore hileli davranig, vatandasligin kazanimi i¢in olmazsa olmaz nitelikte olmalidir
ki vatandasligin kaybina sebep olsun. Bkz. Interpreting the 1961 Statelessness Convention
and Avoiding Statelessness Resulting from Loss and Deprivation of Nationality, Expert
Meeting convened by the Office of the United Nations High Commisioner for Refugees,
Tunisia, 31 October-1 November 2013, s. 12.

8 NOMER, s. 144; ERDEM, s. 242.

* RG 6.4.2010-27544. Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun Uygulanmasina liskin Y dnetmelik
calisma icerisinde bundan sonra Yonetmelik olarak anilacaktir.

10 GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 173.
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Ilgilinin kendisine atfedilebilen bir kusuru olmaksizin yetkili makamin
Kanunda aranan sartlara dair gerekli ve yeterli arastirma ve degerlendirmeyi
yapmadan, bir diger deyisle, hukuki sartlar gerceklesmedigi halde idarenin
bizatihi kendisinden kaynaklanan hataen gergeklestirdigi Tiirk vatandasligina
alma kararlarinda ise, iptal kurumundan degil, vatandaslik kararlarinin geri
alinmasindan bahsedilir''. Tirk Vatandasligi Kanunu’nun 40. maddesinde
diizenlenen geri almada da, ayn1 iptalde oldugu gibi Kanunda aranan hukuki
sartlar gerceklesmeden Tiirk vatandasliginin kazanilmasi karar1 verilmistir.
Ancak iptalden farkli olarak burada, ilgilinin dahli olmaksizin, ilgilinin
yalan beyan1 ya da kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlar1 gizlemesi
s0z konusu olmadan, tamamen idarenin kendi hatasi sonucunda yanlislikla
kazanma karar1 verilmistir. Bu sekilde hukuki sartlar olusmadan verilen
Tiirk vatandashiginin kazanilmasina ya da kaybedilmesine dair kararlar,
karar1 veren makam tarafindan geri alinir. Geri alinan karar, vatandasligin
kazanilmasi ya da kaybedilmesine iligkin karar tarihinden itibaren hiikiimsiiz
hale gelir (Yonetmelik, m. 66).

Geri almadan farkl1 olarak Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptali
icin, “yalan beyanda bulunma” ya da “vatandasligi kazanmaya esas teskil
eden 6nemli hususlari gizleme” seklinde, ilgili kisinin aktif ve hukuka aykir
bir eylemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonradan Tiirk vatandasligini kazanan
kisinin, yalan beyanda bulundugunun ya da vatandaslig1 kazanmaya esas
teskil eden onemli hususlar gizlediginin tespiti durumunda ise, kazanma
kararini veren makam tarafindan Tiirk vatandasligi iptal edilmektedir. Bu
durumun ise kisinin vatandaslik statiisli agisindan vatansiz kalma sonucuna
gotiirecek kadar ¢ok agir hiikkiim ve sonuglar1 bulunmaktadir.

3. Tiirk Vatandashgina Alnma Kararmn iptalinin
Hiikiim ve Sonuclari

Kanun iptal kararinin, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegini
belirtmektedir (m. 32). Buna gore iptal karari, Tiirk vatandaghigini kazan-
ma tarihine kadar geriye yiirimeyecek, sadece gelecege etkili olacaktir'?,

' NOMER, s. 146; ERDEM, s. 244; GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 185-189; AYBAY,
OZBEK, s. 218-219; DOGAN, s. 199-200; TURHAN, TANRIBILIR, s. 116-117.

12 Ogreti, Tiirk Vatandashigi Kanunu’ndaki iptale dair diizenlemeyi, mensei Idare Hukuku
olan iptal kurumunun niteligine uygun olmadigi gerekgesiyle elestirmektedir (NOMER,
s. 147; AYBAY, OZBEK, s. 211). Zira Idare Hukukunda iptal kararlar1, iptal edilen kara-
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Boylece ilgilinin Tiirk vatandasligini kazanma tarihinden iptal kararina dek
Tiirk vatandasi olarak yapmis oldugu islemler gegerli sayilacaktir'.

Kanun, vatandaslig1 iptal edilen kisiye bagli olarak ayni islemle Tiirk
vatandasligin1 kazanan es ve ¢ocuklar hakkinda da iptal karariin uygula-
nacagini diizenlemistir (Tiirk Vatandasligi Kanunu m. 32, Yonetmelik, m.
58/1). Yonetmelik’te ise ayrica, iptal kararinin, Tiirk vatandagligini kazanan
kisinin, Tiirk vatandasligini kazandiktan sonra dogan ¢ocuguna ve evlenme

rin alindig1 tarihe kadar geriye yiiriir (Metin GUNDAY, Idare Hukuku, Giincellenmis ve
gbzden gecirilmis 10. Bask1, Imaj Yaymevi, Ankara, 2013, s. 169; Kemal GOZLER, Idare
Hukufku, Cilt I, ikinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 1002, 1091). Iptal edilen karar,
iptal karariyla beraber hi¢ alinmamis gibi muamele goriir ve yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren gegersiz hale gelir. Ogretide, Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda yer alan iptalin, Idare
Hukukundaki “yiiriirliikten kaldirma (ilga)” oldugu ifade edilmektedir (bkz. GUNGOR,
Tabiiyet Hukuku, s. 171; Erdogan BULBUL, Idari Islemlerin Yiiriirliikten Kaldirilmast,
Beta Basim AS, Istanbul, 2010, s. 5; Nimet OZBEK, Tiirk Vatandaslik Hukukunda Ilgili-
nin Istenci Gerekmeksizin Tiirk Vatandashgiyla Iliskisinin Kesilmesi, Pigeon Yayincilik,
Ankara, 2015, s. 112). Zira yiriirlikten kaldirma, idari islemin, idarenin alacagi yeni bir
kararla, gelecege yonelik olarak hukuk aleminden silinmesidir (bkz. Turgut TAN, Seref
GOZUBUYUK, Idare Hukuku, Cilt 1, Giincellestirilmis 10. Bast, Turhan Kitabevi, Ankara,
2014, s. 443; GUNDAY, s. 181; GOZLER, s. 1096; Turan YILDIRIM, /dari Yarg:, 2. Baski,
Beta Basim AS, Istanbul, 2010, s. 294). Ayrica idari islemin iptali, islemin hakim tarafindan
geemise etkili olarak ortadan kaldirilmasi iken, idari islemin yiiriirliikten kaldirilmasi idare
tarafindan gelecege yonelik olarak gergeklestirilmektedir. Yiiriirliikten kaldirma ve yargisal
iptal arasindaki iliski ve farklar igin bkz. BULBUL, s. 10-15. “Iptal” kavramina benzer
olan fesih, geri alma, yiiriirliikte kaldirma gibi kavramlarin hem 6gretide hem de Danistay
kararlarinda 6zensiz bir sekilde birbirlerinin yerine gececek sekilde kullanildigina dair bkz.
BULBUL, s. 4; Turgut TAN, Idari Islemin Geri Alinmast, Seving Matbaas1, Ankara, 1970,
s. 7-11; TAN, GOZUBUYUK, , s. 446-449.

13 Vatandaglik kararlarinin geri alimmasinda ise geri alinan karar, ilk karar tarihinden itibaren
hiikiimsiiz hale gelir (Y 6netmelik, m. 66/1). Bir diger deyisle geri alma karar1 geriye yiiriir.
Bu nedenle 6gretide, vatandaslik kararinin geri alinmasinin sonuglarinin, Tiirk vatandasli-
gina alinma kararinin iptali sonuglarina gére ¢ok daha agir oldugu ifade edilmektedir, bkz.
FISEK, s. 385; GUNGOR, Tabiiyet Hukuku, s. 188. “Oyle ki, vatandasligin kazanilmasina
iligskin kararin geri alinmasi halinde ilgili, Tiirk vatandagligini hi¢ kazanmamig kabul edi-
leceginden, bu kisi ve onun miiracaatina dahil edilmis kisilerin gegmise etkili olarak Tiirk
vatandasliginin kaybedecek olmalarinin yani sira, bu kisilerin Tiirk vatandasligi dayanak
almarak Tirk vatandasligini kazanmis herkesin, drnegin, bu kisilerin Tiirk vatandasligini
kazanmasindan sonra soybagi esasina gore Tiirk vatandasligini kazanmig ¢ocuklarinin,
evlenme sebebiyle Tiirk vatandasligini kazanmis eslerinin, evlat edinme sebebiyle Triik
vatandasghigini kazanmis evlatliginin ve onlarin Tiirk vatandasi olmasi dayanak alinarak
Tiirk vatandaslhigini kazanmus diger kisilerin vatandaslik statiisii de zincirleme olarak hukuki
dayanaktan yoksun kalacaktir”, bkz. GUNGOR, Tdbiiyet Hukuku, s. 188-189.
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yoluyla Tiirk vatandaslig1 kazanan esine tesir etmeyecegi hiikiim altina
almistir (m. 58/2).

5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu Tiirk vatandasligina alinma ka-
rarinin iptalinde, yetkili makama takdir yetkisi de vermemistir. Zira hem
Kanun maddesinde (m. 31) hem de Yonetmeligin ilgili maddesinde (m.
58) “... iptal edilir ” seklinde emredici bir ifade kullanilmistir'. Buna gore
yetkili makam, Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptali i¢in aranan sart-
larin kanitlanmasi durumunda, iptal kararin1 vermekle yiikiimlidiir'®. Bu
durumda, ilgilinin ¢ifte ya da ¢ok vatandaglik gibi bir durumu séz konusu
degil ise, Tiirk vatandaslhigina alinma kararinin iptali ile vatandaslig1 iptal
edilen kisinin vatansiz kalmasi kaginilmazdir!®.

Vatandaslik hukukuna iligskin uluslararasi sézlesmelerde de yalan beyanda
bulunarak ya da gercekleri gizleyerek hileli bir sekilde vatandaslik kazanil-
diginda, kisinin vatansizligina sebep olsa bile, devletin, vatandasligin sona
erdirilmesi karar1 vermesi taninmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde'’, hi¢ kimsenin keyfi olarak
vatandasligindan yoksun birakilamayacagi ifade edilmistir (m. 15/2). Av-
rupa Vatandaglik S6zlesmesi’nde' bu hiikiim aynen tekrar edilmistir (m.

4 Tirk vatandagliginin bir diger sona erme hali olan Tiirk vatandashigimnin kaybettirilme-
sinde ise kanun koyucu, yetkili makama takdir hakki taniyarak Kanunda sayil sartlarin
gerceklesmis olmasina ragmen Tiirk vatandasliginin kaybint zorunlu kilmamistir. Bkz.
Tiirk Vatandasligi Kanunu, m. 29.

15 Hollanda Vatandaslik Kanunu’nda (m. 14/1), Isvigre Vatandaslik Kanunu’nda (m. 41/1),
Alman Vatandaglik Kanunu’nda (m. 35/3) ve Fransiz Vatandaslik Kanunu’nda (m. 27/2)
ise, yetkili makamlarin “iptal karar1 verebileceginden” bahsedilerek iptal karar1 vermeye
yetkili olan makamlara bu hususta takdir hakki verilmesi tercih edilmistir. Madde metinleri
i¢in bkz. ileride dn. 26-29. Hirvatistan, Italya, Polonya, Slovakya ve Isveg gibi iilkelerin
vatandaslik kanunlarinda ise, ilgilinin vatandasligi kazanmak i¢in yalan beyanda bulunmasi
ya da vatandasligin kazanilmasinda esasli hususlar1 saklanmasi ile ilgili olarak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bkz. (¢evrimi¢i) http://eudo-citizenship.eu/country-profiles,
09.02.2016.

6 Liksemburg Vatandaglik Kanunu’nda ise, vatandasliga alinma kararinin iptalinin,
ilgiliyi vatansiz kilmasi durumunda uygulanmayacagi diizenlenmistir (m. 15) i¢in bkz.
Luxembourg Nationality Law of 23 October 2008 (¢evrimigi) http://eudo-citizenship.eu/
country-profiles, 09.02.2016.

7RG 27.05.1949-7217.

18 Tirkiye’nin tarafi olmadigi Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi hakkinda detayli bilgi i¢in
bkz. Giilin GUNGOR, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras
Ozel Hukuk Biilteni, Y1ilmaz Altug’a Armagan, Istanbul, Cilt 17-18, Say1: 1-2, 1997-1998,
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4/c). Vatansizligin azaltilmasina dair temel milletlerarasi ilkeleri ortaya
koyan 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'”’nde ise ana kural, kisinin, vatansiz kalma durumuna sebep
olacak sekilde sozlesen devlet vatandasligindan mahrum birakilamayacagi
seklindedir (m. 8/1). Bir diger deyisle kisi, ¢ifte veya ¢cok vatandasliga sahip
degil ise, kural olarak sozlesen devlet vatandasligindan yoksun birakila-
mayacaktir?’; zira S6zlesme’nin temel amaci, kisilerin vatansiz kalmasinin
engellenmesi ve azaltilmasidir. S6zlesme’deki ana kural bu olmakla beraber,
Sozlesme bu kurala bazi istisnalar getirmistir. S6zlesme, kisinin vatansiz
kalmasina sebep olsa bile, Sozlesme’de gecen istisnai durumlarin varligi
halinde So6zlesen devletin, kisiyi vatandasligindan mahrum birakmasina
1zin vermistir. Bu istisnai durumlardan biri, calisma konumuzu teskil eden
vatandasligin iptal edilmesidir (m. 8/2)*".

So6zlesme’ye gore, “Bir S6zlesmeci Devlet, hi¢ kimseyi vatansiz duruma
diistirecek bigimde vatandashiktan ¢ikaramaz?*” (m. 8/1). Ancak; kisinin,
yalan beyanda bulunarak ya da hile yoluna bagvurarak Sézlesmeci devlet
vatandasligini kazanmas1 durumunda, kisi vatansiz kalacak dahi olsa, S6z-
lesmeci devlet, kisiyi vatandasligindan yoksun birakabilecektir (m. 8/2)%.

s. 229-250; Feriha Bilge TANRIBILIR, Avrupa Vatandashik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Ergin Nomer’e Armagan, {s-
tanbul, Cilt 22, Say1: 2, 2002, s. 791-818. Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz. (cevrimigi)
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f2c8,
09.03.2016.

¥ RG 15.08.1975-15327. Orijinal adi Convention on the Reduction of Statelessness olan
30.08.1961°de New York’ta imzalanan ve 13.12.1975’te yiirtirliige giren sdzlesmenin
Ingilizce metni icin bkz. (cevrimigi) http://www.unhcr.org/3bbb286d8.html, 08.03.2016.
2 Giilin GUNGOR, Vatansizligin Azaltiimasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinin
Bazi Hiikiimlerinin 5901 Sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu Uzerindeki Etkisi, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 63 (3), 2014, s. 494.

211961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde Sozlesen
devletin, kisiyi vatansiz birakabilecegi istisnai durumlar igin bkz. GUNGOR, Birlesmis
Milletler Sézlesmesinin Tiirk Vatandashg Kanunu Uzerindeki Etkisi, s. 497-504; Nimet
OZBEK HADIMOGLU, Baris TEKSOY, Vatansizligin Azaltiimasina Dair Birlesmig
Milletler Sozlesmesi (1961) Karsisinda Tiirk Vatandasligi Kanunu, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 107, 2013, s. 236-237.

22 Maddenin ingilizce metni su sekildedir: “4 Contracting State shall not deprive a person
of its nationality if such deprivation would render him stateless”.

% lgili madde su sekildedir: “Bu maddenin 1’inci paragrafindaki hiikiimleri ihlal etmeyecek
sekilde, bir kisi asagidaki durumlarda bir Sozlesmeci devletin vatandasligindan ¢ikarilabilir:
... (b) Vatandaslik hakkinin yalan beyan veya sahtekarlikla elde edildigi durumlarda ...”
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Sozlesme, ilgilinin yalan beyanda bulunarak ya da hile yoluna bagvurarak
Sozlesmeci devletin vatandasligini kazanmasi durumunda, bu durumun tespit
edilmesinin akabinde ilgilinin ¢ifte ya da ¢ok vatandas olup olmadiginin
dikkate alinmaksizin vatandasliginin iptal edilebilecegini diizenlemistir.
Bir diger deyisle Sozlesme’de, ¢ifte ya da ¢ok vatandas olmayan ve yalan
beyanda bulunmak suretiyle veyahut hile yoluna bagvurarak vatandasligi
kazanan kisinin, vatansiz kalmasina engel olan bir hiikmiin diizenlenmesi
tercih edilmemistir.

Bu bakimdan, 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ndeki diizenleme ile 5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanunu’ndaki iptal ile ilgili diizenleme birbiri ile uyumludur*.

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde de akit devletlerin hangi durum-
larda vatandaslig1 sona erdirebilecegi sinirlt bir sekilde sayilmistir (m. 7).
Bu durumlar arasinda, “basvurana yiiklenebilecek herhangi bir ilgili olgu
hakkinda bilgi gizleme, yanls bilgi verme veya hileli davranis yoluyla
Taraf Devletin vatandasligini kazanmak®” sart1 da yer almaktadir (m. 7/b).
Dolayisiyla Sozlesme, vatandasligin kazanilmasi hususunda bilgi saklayan,
dogruyu soylemeyen veya hile yapan kisilerin, vatansiz kalsalar dahi, akit

(m. 8/2). Maddenin Ingilizce metni ise su sekildedir: “Notwithstanding the provisions of
paragraph 1 of this article, a person may be deprived of the nationality of a Contracting
State: ... (b) where the nationality has been obtained by misrepresentation or fraud ...".
24 Sozlesme, vatandasligi kazanma karari iptal edilen kisinin, ayni kazanma karari ile va-
tandaslik kazanan eg ve ¢ocuklarinin, ancak baska bir devlet vatandagligina sahip olmalari
ya da kazanmalari sartryla vatandasliklarinin sona erdirilmesine izin vermistir (m. 6). Buna
gore vatandaslig1 sona erdirilen kisinin, ayni kazanma karar1 ile vatandasligi kazanan es
ve ¢ocuklari, vatandagliklarinin sona erdirilmesi sonucunda vatansiz kalacaklarsa, vatan-
dasliklari sona erdirilmeyecektir. Oysa 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda, iptal
kararinin, ilgili kisiye bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanmis es ve cocuklar hakkinda da
uygulanacagi diizenlenmistir (m. 32/1; Yonetmelik, m. 58/1). Dolayistyla Tiirk Vatandasligt
Kanunu’na gore, vatandagligi iptal edilen kisiye bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanan
es ve ¢ocuklarin Tiirk vatandasgligt da, vatansiz kalacak dahi olsalar iptal edilecektir. Bu
nedenle, Tiirk Vatandagligi Kanunu’ndaki bu hiikiim ile S6zlesme’deki hiikiim arasinda
uyumsuzluk vardir. Bu uyumsuzluk ile ilgili elestiriler i¢in bkz. GUNGOR, Birlesmis
Milletler Sozlesmesinin Tiirk Vatandashgi Kanunu Uzerindeki Etkisi, s. 497; OZBEK
HADIMOGLU, TEKSOY, s. 235.

25 Maddenin Ingilizce metni su sekildedir: “A State Party may not provide in its internal law
forthe loss of its nationality ex lege or at the initiative of the State Party except in the following
cases: ... (b) acquisition of the nationality of the State Party by means of fraudulent conduct,
false information or concealment of any relevant fact attributable to the applicant ..."".



Tiirk Vatandashgina Alinma Kararmmin Iptalinde Stire 11

devlet tarafindan vatandagliklarinin sona erdirilmesine izin vermistir. Dola-
yisiyla, uluslararasi sozlesmelerde sonradan vatandaslik kazanan kisilerin,
bu vatandaslig1 yalan beyanda bulunarak ya da hile yoluyla kazandiklariin
tespit edilmesi durumunda, kazandiklar1 vatandashigin iptaline, bu kisilerin
vatansiz kalmalarma sebep bile olsa izin verilmektedir. Ilgili s6zlesme-
lerde sozlesen devlete vatandashigin iptali icin siire sinirlandirilmasi sarti
da konmamustir. Sozlesen devlet, yalan beyan veya hile gibi bir durumun
tespiti halinde s6zlesen devletin, vatandasligin kazanilmasi iizerinden ne
kadar siire gecerse gegsin, ilgili vatansiz dahi kalacak olsa, vatandasliginin
iptal edebilecegini diizenlemistir. Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda da benzer
sekilde, sonradan kazanilan Tiirk vatandashiginin gercek dis1 beyan ya da
hile yoluyla kazanildiginin tespit edilmesi durumunda, herhangi bir siire
kisitlamas1 ongdriilmeden, Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptal edi-
lecegi diizenlenmistir.

B. Tiirk Vatandashgma Alinma Kararinn iptalinde Siire
1. Genel Olarak

5901 sayili Tiirk Vatandaglhigi Kanunu’nun Tiirk vatandasligina alinma
kararinin iptalini diizenleyen 31. maddesinde, iptal kararinin verilmesine
yonelik olarak yetkili makama belli bir siire sinirlamasi sart kosulmamastir.
Bu durumda yetkili makam, Tiirk vatandasliginin yalan beyanda bulunularak
ya da vatandagligi kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlarin gizlenilmesi
sonucunda kazanildigini tespit ettiginde, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
karar1 tizerinden ne kadar zaman gegerse gegsin, Tiirk vatandaslhiginin iptali
kararini verecektir.

Asagida, Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda Tiirk vatandaslhigina alinma
kararinin iptalinde herhangi bir siire sinirlandirmasinin olmamasi, Avrupa
Birligi’ne {iye bazi iilkelerin vatandaslik kanunlarindaki diizenlemeleri,
Avrupa Birligi Adalet Divani igtihatlari, Avrupa Komisyonu ve Birlegsmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu kararlar1 1s1¢1inda tartisilacaktir. Deva-
minda, Tiirk vatandaghiginin iptali kararinin idari karar niteliginde olmasi
nedeniyle Tiirk Idare Hukukunda gercek dis1 beyan veya hileyle edilmis
idari islemlerin sona erdirilmesinde siire bahsi ele alinacaktir. Ardindan,
Tiirk Vatandagligi Kanunu’ndaki s6z konusu diizenleme incelenerek ¢aligma
konusu ile ilgili ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.
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2. Avrupa Birligi’ne Uye Baz1 Ulkelerin Vatandashk Kanunlarinda
Vatandashga Ahnma Kararin Iptalinde Siire

Avrupa Birligi’ne liye bazi lilkelerin vatandasliga alinmanin iptali kara-
rinda siire aranip aranmayacagina dair vatandaslik kanunlarindaki diizen-
lemelere bakildiginda farkli uygulamalar ile karsilagilmaktadir.

Ornegin Hollanda Vatandaslik Kanunu’nda, vatandashg kazanma ka-
rarinin ilgilinin yalan beyani veya vatandasligi kazanmaya esas teskil eden
hususlarin gizlenmesi sonucunda verildiginin tespiti halinde vatandasligi
kazanma kararinin iptal edilebilecegi; ancak ilgilinin vatandashig1 kazan-
ma tarihinden itibaren on iki y1l sonra artik iptal kararinin verilemeyecegi
hiikkiim altina alinmistir®® (m. 14/1).

Isvigre Vatandashk Kanunu’nda da, vatandaslig1 kazanma kararinin yalan
beyanda bulunularak ya da vatandasligin kazanilmasinda esasli hususlarin
saklanmas1 sonucunda kazanildiginin tespiti halinde vatandagligi kazanma
kararinin iptal edilebilecegi; iptal kararinin, sartlarin tespitinden itibaren iki
yil icerisinde alinabilecegi ve her halde sekiz yil gegtikten sonra ise artik
iptal kararinin verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir?” (m. 41/1). Benzer
sekilde Almanya Vatandaslik Kanunu’nda da, iptal kararinin en geg bes yil
icerisinde verilebilecegi (m. 35/3)*, Fransa Vatandaslik Kanunu’nda da

% Kingdom Act on Netherlands Nationality (as in force on 8 February 2015) Article 14/1:
“Our Minister may revoke the acquisition or grant of Netherlands nationality if it is based
on a false declaration made by the person concerned or fraud and/or on concealment of
any fact relevant to the acquisition or grant. The revocation has retroactive effect to the
time of the acquisition or grant of Netherlands nationality. The revocation is not possi-
ble following the expiration of a period of twelve years from the acquisition or grant of
Netherlands nationality ” igin bkz. (¢cevrimici) http://eudo-citizenship.eu/country-profiles,
09.02.2016.
27 Swiss Citizenship Act of 29 September 1952 (Status as of 1 January 2013), Article
41/1: “A naturalisation decision may be declared null and void by the Federal Office with
the consent of the authority in the canton of origin if it has been obtained by using false
information or by concealing material facts.

The naturalisation decision may be declared null and void within two years of the Fed-
eral Office becoming aware of the legally relevant circumstances, and at the latest within
eight years of acquisition of Swiss citizenship. After each investigative act that has been
notified to the naturalised person concerned a new two year limitation period begins. The
limitation periods are suspended during appeal proceedings” i¢in bkz. (¢evrimigi) http://
eudo-citizenship.eu/country-profiles, 09.02.2016.

8 German Nationality Act of 1913 (as amended ct of 1 June 2012), Article 35: (1) Any
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ilgilinin, vatandasliga alinmasindan baglayarak iki y1l gectikten sonra artik
iptal kararmnin verilemeyecegi diizenlenmistir (m. 27/2)%. Ispanya Vatan-
daslik Kanunu’nda ise bu siire, on bes yil ile sinirlandirilmistir (m. 25)*°.

3. Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Komisyonu ve Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Komisyonu Kararlarinda Vatandashga
Alinma Kararinin iptalinde Siire

Gergek dis1 beyan ya da hile yoluyla kazanilmis vatandasliklarin sona
erdirilmesinde siire bahsi, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin kararlarinda
da ele alinmaktadir. Divani’nin konu hakkindaki ictihatlar1 yol gosterici
niteliktedir’!. Bu anlamdaki en 6nemli kararlardan biri Rottmann v. Bayern

unlawful naturalization or permission to retain German citizenship may be withdrawn if the
administrative act was obtained under false pretences, by threat or bribery or by providing
incorrect or incomplete information which determined the issuance of this administrative
act. (2) As a rule, subsequent statelessness of the person concerned shall not preclude
such withdrawal. (3) Withdrawal is permissible only within five years after notification of
the naturalization or permission to retain German citizenship. (4) The administrative act
shall be withdrawn with retroactive effect. ” i¢in bkz. (¢cevrimi¢i) http://eudo-citizenship.
eu/country-profiles, 09.02.2016.

2 Civil Code (Book I, Title I of French Nationality) (as amended by Act no 2006-399
of 4 April 2006), Article 27: “A decree deciding naturalisation or reinstatement may be
withdrawn with assent of the Conseil d’Etat within year after its publication in the Journal
Officiel where the person making the request does not comply with the statutory require-
ments, where the decision was obtained by lie or fraud, the decree may be withdrawn
within two years the detection of fraud” i¢in bkz. (cevrimigi) http://eudo-citizenship.eu/
country-profiles, 09.02.2016.

30 Civil Code (of Spanish Nationality Legislation) (as amended by Law 52/2007), Article
25: (1). Those who are not by birth Spanish will lose Spanish nationality: a) When they
exclusively use, within a three year period, the nationality they had renounced when ac-
quiring the Spanish nationality. b) When by their own will they enter to the military forces
or exercise a political position in a foreign state against the express prohibition of the
government. (2). A definitive judgment stating that the applicant has engaged in falseness,
concealment, or fraud in the acquisition of Spanish nationality nullifies that acquisition,
although no adverse effects will derive from it to third parties in good faith. The action
of annulment shall be exercised by the Public Prosecutor (Ministerio Fiscal) on his own
initiative or by petition, within fifteen years” i¢in bkz. (¢evrimici) http://eudo-citizenship.
eu/country-profiles, 09.02.2016.

31 Gergek Sahin YUCEL, Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Avrupa Birligi Vatandashg
ile flgili Son Yaklasimlari, Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, Cilt 21, Say1 2, 2013,
s. 40.
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davasidir®. Kararda, vatandasligin kazanilmasinda hileli beyanda bulunulma-
stnedeniyle gerceklesen iiye devlet vatandasliginin kaybinin, Avrupa Birligi
vatandasliginin da kaybina sebep olabilmesinin, ancak olciiliiliik ilkesinin
uygulanmasi sonucunda kabul edilebilir olduguna karar verilmistir. Divan,
Olciiliiliik ilkesinin; (1) vatandasligin kaybi seklinde ortaya ¢ikan sonug ile
bu sonuca neden olan hileli fiil arasinda makul ve dengeli bir iliskinin olup
olmadiginin, (2) vatandashigin kazanilmasi ile kaybettirme karar1 arasinda
gecen zamanin ve (3) vatandasligi kaybettirilen kisinin dogumla kazandigi
vatandaslig1 tekrar kazanip kazanamayacaginin dikkate alinmasi suretiyle
uygulanmasi gerektigine karar vermistir®®. Zira Divan’a gore, vatandasligi
sona erdirme kararinin sonucunda vatansizlik gibi ¢ok ciddi sonuglar ortaya
ciktiginda, dlciiliiliik testine gore kisinin vatandasliginin sona erdirilmesinin
hakli bulunmasi pek miimkiin degildir**. Divan, vatandasligin kayb1 seklin-
de ortaya ¢ikan sonucun, kisiyi asir1 bir kiilfet altina sokup sokmadiginin
incelenmesi gerekliligini dnemle vurgulamistir. Bu anlamda vatandasligin
kazanilmasi ile kaybettirme karar1 arasinda gegen zaman da dikkate alinmasi
gereken bir unsur olarak siralanmustir.

Bu baglamda Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Vatandasligi’nin Kisinin
Iradesi Disinda Kayb1** (Involuntary Loss of European Citizenship) adl1 bir

32 Judgment of the European Court of Justice, C-135/8, Janko Rottman v. Freistaat Bayern,
2 March 2010. S6z konusu karar, yetkili makam karariyla sonradan Alman vatandashigini
kazanmasi nedeniyle dogumla kazandig1 Avusturya vatandasligini kaybeden J. Rottman’in,
Alman vatandasligini kazandiktan sonra bu vatandasligi kazanmak i¢in hileli beyanda
bulundugu anlagilmasi ve bu nedenle Alman vatandasliginin sona erdirilmesini konu edin-
mektedir. Karara konu olan olayda J. Rottman, Alman vatandasligini kaybetmesi nedeniyle
vatansiz kaldig1 gibi dolayli olarak Avrupa Birligi vatandasligin1 da kaybetmistir. Divan
nihai kararinda, J. Rottman’n hileli beyanda bulunmasi nedeniyle Alman vatandasligini
kaybetmesinin, bu nedenle vatansiz kalmasinin ve Avrupa Birligi vatandasligini da kay-
betmesinin ancak 6lgiiliiliik ilkesinin dikkate alinmasi kosuluyla Avrupa Birligi hukukuna
aykirt olmayacagina karar vermistir. Karar i¢in bkz. (¢evrimigi) http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf;jsessionid=9e¢a7d2dc30d548844fd759104ceb97d1f6cc067b905¢.
e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSbh10?text=&docid=75336&pagelndex=0&doclang=EN&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=66148, 13.02.2016.

3 Rottman v. Bayern, para. 56-59.

3% Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality, United Nations General
Assembly Human Rights Council, Twenty-fifth Session, Annual Report of the Secretary
General, 19 December 2013, s. 4.

3 Avrupa Komisyonu’nun Adalet, Vatandaslik ve Temel Haklar Programi tarafindan
finansal olarak desteklenen sdz konusu proje, Maastricht Universitesi Hukuk Fakiiltesi
isbirligi ile Ocak 2013-Ocak 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Detayli bilgi i¢in
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proje hazirlatmistir. Bu projeyle, Avrupa Birligi Hukuku’nda vatandashigin
kaybina dair maddi ve usuli hukuk kurallarina dair bilgi boslugunun orta-
dan kaldirilmas1 amaglanmustir. Uye iilkelerin vatandaslik hukukundaki
diizenlemeleri ve uygulamalar1 inceleyen bu proje sonucunda ortaya konan
kilavuz ilkelerde, dlgiiliiliik ilkesinin hile nedeniyle vatandasligin iptalinde
nasil uygulanacagina dair yol gosterici kurallar ortaya konmustur.

Bu kurallara gore vatandasligin sona erdirilmesine dair tiim kararlar,
olciiliiliik ilkesi ¢ercevesinde verilmelidir. Ol¢iiliiliik ilkesi tatbik edilirken
de; (1) ilgilinin, kusuru ve vatandasligin kaybina sebep olan davranisini
hangi sartlar igerisinde gerceklestirdigi, (2) ilgilinin ve aile iiyelerinin va-
tandasliklarinin sona erdirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni vatandaslik
statlilerinin ne gibi sonuclara yol a¢acaginin goz oniinde bulundurulmasi
tavsiye edilmektedir. Olgiiliiliik testi, her bir aile ferdi igin ayr1 ayr1 uygu-
lanmalidir®®. Hile nedeniyle vatandasligin iptalinde olgulilik testi uygu-
lanirken, hileli davranisin gergeklestirildigi tarih ile bu davranisin tespit
edildigi tarih arasinda gegen siirenin ve hileli davranisin tespit edildigi
tarih ile vatandasligin iptali kararinin alinacagi tarih arasinda gegen siirenin
dikkate alinmasi tavsiye edilmistir’.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan kilavuz kurallara uyumlu
olacak sekilde Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu da, yalan
beyanda bulunarak ya da vatandashigin kazanilmasina esas teskil eden
durumlarin gizlenmesi suretiyle kazanilan vatandasligin sona erdirilebil-
mesi i¢in, vatandaghiin sona erdirilmesi seklinde ortaya ¢ikan sonug ile
bu duruma sebep olan hukuka aykir1 davranis arasinda 6l¢iilii bir iligkinin
olmasi1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu baglamda, vatandagligi kazanma

bkz. (¢evrimigi) http://www.ilecproject.eu/The%20Project, 13.02.2016.

36 Avrupa Birligi Vatandashg min Kisinin Iradesi Disinda Kaybina Dair Kilavuz Kurallar
(Guidelines Involuntary Loss of European Citizenship) s. 3 igin bkz. (¢evrimigi) http://
www.ilecproject.eu/sites/default/files/GUIDELINES%20INVOLUNTARY %20LOSS%20
OF%20EUROPEAN%20CITIZENSHIP%20.pdf, 13.02.2016.

37 Avrupa Birligi Vatandashigi 'min Kiginin Iradesi Disinda Kaybina Dair Kilavuz Kurallar,
s. 4. Kilavuz kurallarda usuli olarak ise, vatandasligin kaybina dair tiim yargi kararlarinin
gerekeeli olmasi; vatandasligin kaybina dair kararlara kars1 yargi yollarmin agik olmast;
yargilama giderlerinin ilgilinin hakkini aramasia engel teskil edecek miktarda olma-
mast; yargilama devam ederken ilgiliye vatandas muamelesi yapilmasi ve vatandasligin
sona erdirilmesi karariin ancak tiim yarg: yollar: tiiketildikten sonra verilmesi gerektigi
belirtilmistir, bkz. Avrupa Birligi Vatandashg: 'min Kisinin Iradesi Disinda Kaybina Dair
Kilavuz Kurallar, s. 4.
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karari ile hileli davranigin tespiti arasinda gecen stire de dahil olmak iizere
ilgili ve devlet arasinda bu zaman zarfinda olusan bagin da dikkate alinmas1
gerekliligi ifade edilmistir®.

Gorildiigii tizere mukayeseli hukukta, sonradan kazanilan vatandasgligin
iptali isleminin gerceklestirilmesi i¢in siire sinirlandirilmasi sart1 getirilme-
den, kisilerin gercek dis1 beyanda bulunarak ya da hile yoluyla elde ettikleri
vatandasliklarin iptaline, bu kisilerin vatansiz kalmalarina sebep olsa bile izin
verilmektedir. Bu konuda devlete genis bir takdir hakk: taninarak miidahale
edilmemektedir. Ancak uygulamada, kisinin gercek dis1 beyaninin ya da hileli
davraniginin vatandaghigin kaybini hakli kilabilmesi i¢in 6l¢iiliiliik ilkesi
tatbik edilmekte; bu cercevede 6zellikle hileli davranisin gergeklestirildigi
tarih ile bu davranisin tespit edildigi tarih ve vatandashigin kazanilmasi
kararinin verildigi tarih arasinda gegen siire dikkate alinmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Rottmann v. Bayern davasindaki ka-
rarinda ve Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi Vatandasligi’nin Kisinin
[radesi Disinda Kaybia Dair Kilavuz Kurallari’nda uygulandig iizere, Tiirk
vatandasligina alinma kararinin iptalinde de 6l¢iiliiliik ilkesinin uygulanabi-
lecegi diislincesindeyiz. Buna gore; ilgilinin, kusuru ve vatandagligin kaybina
sebep olan davranisini hangi sartlar igerisinde gergeklestirdigi; ilgilinin ve
aile iiyelerinin vatandasliklarinin sona erdirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
yeni vatandaglik statiilerinin ne gibi sonuclara yol acacagi; vatandashigin
kazanilmast ile hileli davranigin tespiti ve kaybettirme karar1 arasinda gegen
zamanin; ve vatandagligi kaybettirilen kisinin dogumla kazandig1 vatandaglig
tekrar kazanip kazanamayacagi hususlarmin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Zira Divan’in da belirttigi gibi vatandaglig1 sona erdirme kararinin sonucunda
vatansizlik gibi ¢ok ciddi sonuglar ortaya ¢iktiginda, kiginin vatandasliginin
sona erdirilmesinin hakli bulunmasi pek miimkiin degildir®.

Bu noktada, vatandasgligin kazanilmasi ya da kaybedilmesine dair islem-
lerin idari nitelikte olmalar1*’ nedeniyle Tiirk idare Hukukunda gergek dist
beyan veya hileyle elde edilmis olan idari islemlerin sona erdirilmesindeki
stirenin ve bu siirenin idarenin istikrar ilkesi ile olan iliskisinin incelenmesi
uygun olacaktir.

3% Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality, s. 7, 16.
* Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality, s. 4.
# GOGER, s. 139; DOGAN, s. 23.
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4. Tiirk Idare Hukukunda Gerg¢ek Dis1 Beyan veya Hileyle Edilmis
Idari islemlerin Sona Erdirilmesinde Siire

Tiirk vatandasliginin kazanilmasina veya kaybedilmesine dair kararlar,
idari makamlar tarafindan verilen idari nitelikteki kararlardir. Zira Tiirk
Vatandaslik Hukukunda vatandasligin kazanilmasina veya kaybedilmesine
dair kararlar1 verme yetkisi, Bakanlar Kurulu'na*' ve Igisleri Bakanligi’na®
aittir. Dolayisiyla, Tiirk vatandasliginin iptali karar1 da idari nitelikte bir ka-
rar oldugundan, Tiirk Idare Hukukunda gercek dis1 beyan veya hileyle elde
edilmis idari igslemlerin sona erdirilmesinde herhangi bir siire kisitlamasinin
mevcut olup olmadig1 da tespit edilmelidir.

Hukuka aykirt nitelikteki sakat bir idari isleme kars1 dava agma siiresi,
kural olarak altmis giindiir (Idari Yargilama Usulii Kanunu, m. 7/1). Idari
islemin yargisal yolla iptaliyle ayn1 sonuclar1 ortaya ¢ikaran idari islemin ida-
rece geri alinmasinda ise®®, Tiirk hukukunda kesin bir siire 6ngoriillmemistir.

Yargitay, yokluk ve mutlak butlan halleri disinda ve kiginin gercek dist
beyani ve hilesi olmamak kaydiyla idarenin, hukuka aykir1 islemini ancak
iptal davasi siiresi i¢inde veya yasalarda 6zel bir siire ongoriilmiisse bu siire
icinde, yahut iptal davasi agilmigsa bu davanin sonuna kadar geri alinabi-
lecegini ifade etmistir**. Buna gore, yok hilkkmiinde olan veya agik ve agir

415901 sayili Tirk Vatandagligi Kanunu’na gore Bakanlar Kurulu’nun karar vermekle
yukiimlii oldugu haller, m. 12, m. 14, m. 29 ve m. 31°de diizenlenen Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina veya kaybedilmesine dair kararlardir.

#5901 sayili Tirk Vatandagligi Kanunu’na gore Bakanlar Kurulu’nun karar vermekle
yikiimlii oldugu haller, m. 11, m. 13, m. 14, m. 16, m. 17, m. 19, m. 22, m. 25, m. 31, m.
35 ve m. 42/2’de diizenlenen Tirk vatandasliginin kazanilmasina veya kaybedilmesine
dair kararlardir.

# Hukuka aykiri olan idari islemin yapildigi tarihten itibaren biitiin sonuglariyla idare ta-
rafindan ortadan kaldirilmasina geri alma denir. Idari islemin geri alinmas ile ilgili detayl
bilgi igin bkz. Turgut TAN, Idari Islemin Geri Alinmas:, Seving Matbaas1, Ankara, 1970.
* Yargitay ictihadi birlestirme kararinda; “... Yanlis bir idare tasarrufunun geri alinma-
simdaki kamu yarart ile bu yanhs tasarrufun kigiler yararina yarattigi hukuki durumlarin
korunmast (istikrar prensibi) catisma halindedir. Ancak bu ¢atisma goriiniistedir, zira
yanlig bir idare tasarrufunun geri alinmasi kamu yarari bakimindan zorunlu goriinmekte
ise de istikrarin korunmasinda da kamu yarari vardwr. Yerlesmis durumlar hataen de
dogmus olsalar ve hak teskil etmeseler bile, her zaman geriye yiiriir sekilde ortadan kal-
dirilabilmeleri, istikrari ve toplumun giiven hissini sarsar, kamu diizenini zedeler ... Ilmi
ictihatlar genellikle geri almanmin bir siire ile simirlandirilmast merkezindedir. Danistay
da, istikrar prensibini olayin ozelligine gére uygulamaktadir .. Burada ger¢ekten kesin
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hukuka aykirilik tagiyan idari islemlerle, ilgilinin ger¢ek dist veya aldatici
beyanlar1 sonucunda uygulanan islemler her zaman geri alinabilecektir.

Danaistay ise, yokluk, acik hata, memurun gergek disi beyani veya hilesi
durumlarinda siire aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak
yapilan hatali 6demelerin her zaman geri alinabilecegini, bu durumlarin
disinda kalan hallerde ise sadece hukuka aykiri terfi ve intibak islemleri ile
sinirlt olmak iizere idare tarafindan yapilan hatali 6demelerin, hatali 6deme
tarthinden itibaren ancak dava agma siiresi icerisinde geri alinabilecegini
kabul etmistir®. Ancak Danigtay’in hukuka aykir1 terfi ve intibaklar disinda

bir siirenin tespiti zorunludur, ¢tinkii hukukun amaci, kigilerin birbirleriyle veya devletle
olan iligkilerinde giiven ve devamliligi (istikrary) saglamaktir ... Gergekten de nasil ki iptal
davast agabilmek icin gerekli olan siire gectikten sonra istikrarin korunmasi pahasina,
kisiler aleyhindeki hukuka aykirt (yanlis) idare islemlerinin artik iptali istenemiyor ve
isleme suni bir sthhat taninarak idare iptal davasi tehdidinden kurtuluyorsa, bunun aksini
de diisiinmek, yani idare edilenlerin de haklarinda yapilmis islemlerin sinirsiz olarak geri
alimabilecegi tehlikesinden kurtarilmalar: gerekir. Topluma ve kisiye hizmetle yiikiimlii bir
hukuk devleti, kisiye haksizlik yapmamak, kendisinin yararlandigi bir siiveden kisiye de
faydalandirmak zorundadwr. Ancak ... yukarida varilan sonug ve kabul edilen kural ancak
iyi niyetli kisiler i¢indir. Eger idarenin yanlis islem yapmasina kiginin gercek disi beyani
veya hilesi sebebiyet vermiy ise, bu yanlis idare islemi her zaman, bir stire sartina bagh
olmaksizin, geriye yiiriir bir sekilde geriye alinabilir... Yokluk ve mutlak butlan halleri
harig ve kiginin gercek disi beyant ve hilesi ile sebebiyet vermemis olmak kaydiyla idare-
nin, yanhs iglemini ancak iptal davas siiresi veya kanunlarda ézel bir siire varsa bu siire
icinde, yahut iptal davasi acilmigsa dava sonuna kadar geri alinabilecektir”. Karar i¢in
bkz. Yargitay IBBGK, 27.1.1973, E. 1972/6, K. 1973/2, RG 4.4.1973-14497.

% TAN, GOZUBUYUK, s. 451.

% Danigtay kararinda, “... Gerek Tiirk gerek yabanci doktrinde gerekse yargi kararlarin-
da geri alma igleminin, idari iglemlerin geriye yiiriimezligi prensibine istisna getirdigi,
bu prensibin kazanilmis haklarla miiesses durumlart korumak ve hukuki miinasebetlerde
istikrar saglamak ihtiya¢ ve zaruretinden dogdugu, ancak hukuka uygunlugu yerine
getirmenin de bir hukuk kurali olduguna gore sakat tasarruflarin geri alinarak hukuka
uygunlugu saglamanin da hukukun amact oldugu agiklanmistir. Biitiin bu prensipler géz
ontine alinarak istikrar prensibinin agirlik kazanmasi sonucu dava agma siiresi ve zaman
asimi miiessesesi ortaya ¢tkmis bulunmaktadir ... Kurulumuzda yapilan konugsmalarda,
istikrar, kanunilik ve kamu yarart kurallart yaninda iyi niyet kurali iizerinde de onemle
durulmustur. Idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykuri terfi veya intibak islemine idare
edilenin gercek disi beyani veya hilesi sebep olmussa veyahut geri alinan idari tasarruf
yok denebilecek bir illetle malulse yahut bir terfi veya intibakta idare edilenin kolayca
anlayabilecegi kadar agik bir hata mevcutsa ve idareyi haberdar etmemisse, memurun
iyi niyetinden soz etmeye imkan yoktur. Binaenaleyh bu kararlara dayanilarak yapilan
kanunsuz édemeler i¢in siire diistiniilemez ve her zaman istirdat olunabilir... ”. Karar i¢in
bkz. Damistay iBK, 22.12.1973, E. 1968/8, K. 1973/14, RG 14.6.1973-14915.
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kalan idari islemlerin de dava siiresi igerisinde geri alinabilecegine dair
kararlar1 vardir*’.

Diger yandan Danistay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 26.9.1952
tarih ve Esas 1952/15, Karar 1952/244 sayili kararinda, kanuna uygun
olmayarak gerceklesen bir ylikselme isleminden sonra, aynt memur hak-
kinda kanuna uygun ¢esitli ylikselmeler yapilmasinin ardindan, idarenin
kanuna uygun olmayarak gerceklesen ilk yiikselmeyi geri almasinin uygun
olmadigina karar verilmistir. Bu igtihad1 birlestirme kararina uygun olarak
Danistay, hukuka aykir1 islemlerin herhangi bir siire kisitlanmasi getiril-
meden her zaman geri alinabileceginin kabul edilmesinin idarenin istikrar
ilkesine aykir1 olacagini belirterek hukuka aykiri islemlerin ancak istikrarin
kabuliinii hakli gosterecek bir siirenin gegmemis olmas1 durumunda idarece
geri alinabilecegini, ancak bu siire gectikten sonra ise artik hukuka aykirt
islemin geri alinamayacagini ifade etmistir*®. Danistay bu kararina paralel
olarak, hukuka aykir1 iglemin tesis edilmesinden yaklasik 8 yil sonra idare
tarafindan yapilacak geri alma igleminin, idarenin istikrar ilkesine aykir1
olacagini ifade etmistir®. Danistay bir baska kararinda ise, hukuka aykiri
islemin tesisinden 6 y1l sonra idare tarafindan gergeklestirilmek istenen geri
alma iglemini, hukuka uygun bulmayarak bozmugtur™®.

47 Ornegin bkz. Danistay 13. Dairesi, 8.10.2010, 2007/11474, K. 2010/6734. Karar icin
bkz. Danistay Dergisi, Cilt 41, Say1: 126, 2011, s. 400-402.

4 Damistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 29.05.1959, E. 1959/29, K. 1959/157 i¢in bkz.
Danistay Dergisi, Cilt 22, Say1: 81-82, 1962, s. 17-24.

. Buitibarla, davacinin memuriyete giris derecesine 28.2.1995 tarihinde eklenen bir
derecenin, bu tarihten yaklasik 8 yil 3 ay sonra 30.5.2003 tarihi itibariyla geri alinmasi
islemi idari istikrari zedeleyip hukuka aykirilik teskil ettiginden, aksi yonde verilen mahke-
menin israr kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir ... seklinde karar vererek hukuka
aykwrr olarak gergeklesen terfiinin tizerinden 8 yullik bir siirenin ge¢mesinin ardindan
yapilacak olarak geri alma isleminin idarenin istikrar ilkesine aykirt olacagi sonucuna
varmustir”. Karar igin bkz. Danistay IDDK, 14.4.2011, E. 2007/1957, K. 2011/241 i¢in
bkz. Danistay Dergisi, Cilt 41, Say1: 128, 2011, s. 29-32.

0., kanunsuz yapilan bir terfiinin memur lehine miiktesep bir hak dogurmayacagi
asikar olmakla beraber, bu islemin bir ¢ok siibjektif tesir ve neticeler dogurdugu, idarece
kanunsuz bir terfi isleminin her zaman geri alinabilecegini kabul etmenin “istikrar ilke-
siyle” bagdastirilamayacagi, memur hakkinda kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan
ettigi takdirde idare tarafindan kanunsuz terfiinin geri alinmasinin tecviz edilmeyecegi
aciklanmus; “istikrar ilkesi” bu kararin 15181 altinda olaylarin nitelik ve 6zellikleri de
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle idari yargida uygulanagelmistiv. Amilan I¢tihatlart
Birlestirme Kurulu kararinda (Damstay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu nun 26.9.1952
tarih ve Esas 1952/15, Karar 1952/244 sayily) sozii edilen “miiteaddit terfiiler” ibaresin-
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne (AYIM) gore de, “... idari istikrar
ilkesi ile kisiler hakkinda tesis edilen islemlerde kendisinin kotii niyetli bir
davranisi olmaksizin ve yasaya agikca aykirilik teskil etmeyecek nitelikte
bir sakatligin bulunmast halinde bu kisilerin siirekli dava tehdidi altinda
bulundurulmamasi amaclanmistir. Hile ile elde edilmis olan islemlerin bir
hak dogurmayacagi ve her zaman geri alinabilecegi dgretide ve yargisal
kararlarda tereddiitsiiz olarak kabul gormektedir' .

AYIM bir baska kararinda ise, “ ... idari istikrar ilkesinin istisnasini
olusturan iglemler vardir. Bunlari, iglemin yok hiikmiinde olmas, islemi-
nin kanunsuz oldugunun agik olmasi, islemin hile ile elde edilmis olmasi
ve idare edilenin kolayca anlasilabilecegi acik hataya dayali olmasi™”
olarak siralamigtir. Mahkeme bir diger kararinda, “ ... kanuna aykirt olan
ve 1979 tarihinde tamamlanan ve uygulanan islemin 1993 yilinda geri
alinarak diizeltilmesi isleminin idari istikrar ilkesine aykiri diistiigii ve 14
vil kadar gegen siire i¢inde yapay hukuki sihhat kazandigi akla gelebilirse
de; bilindigi iizere “a¢ik kanuna aykirtlik” tam kanunsuz hali s6z konusu
iken, bu yonden sakat bir islem uzunca da olsa bir siire yiirtirliikte kalmakla
hukuken gegerli bir hiiviyete biirtinemez. Davact igin ilk islem iizerine insa
edilmis sonug islemler s6z konusu olmadigindan, hukuk giivenliginin sar-
silmasindan soz edilemez®® . Mahkeme benzer sekilde bir diger kararinda
da, hukuki olmayan bir temele dayanan islemin, 7 yildir uygulanmasinin o
isleme yapay bir sihhatlik kazandirmayacagini belirterek idarenin hukuka
aykirt islemini her zaman geri alabilecegine hitkmetmistir™.

den en az iki derece terfiinin yapilmis olmasinin anlasiimas: gerektigi, bunun da alti yillik
bir siiveye karsilik geldigi Dairemizin konuya iliskin ¢esitli kararlarinda vurgulanmigtir
... " dedikten sonra, davaya konu memurun lisans 6grenimine uygun olmayan dereceden
atanmasina ragmen atamadan sonra yapilan terfilerin hukuka uygun olmasi nedeniyle,
yerel mahkemenin memuriyete giriste verilen bir dereceyi geri almasint hukuka uygun
bulmayarak bozmustur. Karar i¢in bkz. Danistay 5. Dairesi, 16.9.2005, E. 2002/1094, K.
2005/3654 i¢in bkz. Danistay Dergisi, Cilt 36, Say1: 111, 2006, s. 175-177.

st Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesi, 5.4.1995, E. 1993/1050, K. 1995/254 i¢in bkz.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1: 10, s. 573-579; TAN, GOZUBUYUK, s. 455.
52 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesi, 26.9.1995, E. 1995/873, K. 1995/851 igin
bkz. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1: 10, s. 974-978.

53 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesi, 21.12.1993, E. 1993/556, K. 1993/1140
icin bkz. Askeri Adalet Dergisi, Say1: 91, s. 189-191.

54 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesi, 15.10.1991, E. 1991/857, K. 1991/2286
i¢in bkz. TAN, GOZUBUYUK, s. 460.
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Idare hukukunda gercek dis1 beyanla veya hile yoluyla elde edilmis huku-
ka aykiri islemlerin kazanilmis hak dogurmayacagi da kabul edilmektedir®.
Danistay’in bu durumu ele aldigi bir kararinda; “ ... kural olarak, idarenin
islemlerindeki hukuka aykiriliklar: diizeltmek, bu tiir iglemlerde ortaya ¢ikan
hukuk ihlallerinin ortadan kaldirilarak hukuka wygun bir diizeni saglamak
zorunda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Genel kural béyle olmakla birlikte,
hukuka aykirt bir islemin uygulanmasi suretiyle elde edilen bazi kazanim-
larin bir yandan zaman i¢inde bu yolla idarede saglanmis olan istikrarin ve
kamu diizeninin bozulmamasi amacti ile, ote yandan belli bir stire kesintisiz
uygulanmak suretiyle ilgili kiginin statiisiiniin ayrilmaz bir parcasi haline
donitismiis oldugu hususu goz oniine alinarak, yargt karart ile korundugu
da gergektir ... Ancak s6z konusu ... korunmanin da kamu yarari ve kamu
diizeni ile sinirli oldugunu, idarede istikrar ilkesi esas alinarak saglanan bu
korumanin, kamu diizenini ve bunun sonucu olarak kamu yararini ihlal eden,
bozan bir sonuca ulastiginda artik siirdiiriilmesinin olanakli olmadigini;
korumanin, hukuka aykirt islemin diizeltildigi tarihe kadar ilgili kisi i¢in
dogurdugu kigisel kazamimlarla sinirlt kalacagini kabul etmek gerekmek-
tedir. Daha acik bir anlatimla, hukuka aykirt bir idari islemle elde edilen
statii ve statiiye dayanilarak yapilan islem ve eylemler kamuya yonelik etki
ve sonug¢lar doguruyorsa bu statii korunmayacak; ancak idarece hatali
islem diizeltilinceye kadar ilgili kisinin bu statii nedeniyle elde ettigi kisisel
kazamimlara ise dokunulmayacaktir...>*” >’

Inceledigimiz kararlara gore Danistay, ilgilisine yarar saglayan hukuka
aykirt iglemlerin, hukuki istikrar ilkesi uyarinca belli bir siire igerisinde geri
alinmasi gerektigini kabul etmekle beraber®, ilgilinin gergek disi beyan veya

55 Liiti DURAN, Jdari Kazada Dava Acma Miiddeti, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt X1, 1945, s. 242; BULBUL, s. 52-71. Ayrica bkz. Danistay 1. Dairesi, 19.12.1988,
E. 1988/336, K. 1988/355 igin bkz. Danistay Dergisi, Cilt 19, Say1: 74-75, 1989, s. 74.

¢ Damistay 5. Dairesi, 5.2.1997, E. 1996/1234, K. 1998/239 i¢in bkz. Danistay Dergisi,
Cilt 29, Say1: 97, s. 329-336.

57 AYIM’in benzer bir karar1 icin bkz. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesi, 4.7.2001,
E. 2001/171, K. 2001/612 igin bkz. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1: 17,
Kitap 1, s. 586-588.

3% Hukuka aykiri islemin geri alinma siiresi ile ilgili olarak somut bir 6l¢iit bulunmamak-
la beraber 6gretide hukuka aykiri idari islemlerin iptal davasi agma siiresi i¢inde ya da
iptal davasi a¢ilmis ise bu dava sonuglanincaya dek geri alinabilecegi ifade edilmektedir.
Bkz. TAN, s. 122; GOZLER, s. 1112. Tiirk vatandasliginin geri alinmasi kararlarinda da
(Tirk Vatandasligi Kanunu, m. 40) dava agma siiresi olan 60 giinliik siire sinirlamasinin
uygulanmasi gerektigine dair genel olarak bkz. Asli BAYATA CANDAS, Hukuki Sartlar
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hileyle elde etmis oldugu islemlerin hukuki istikrar1 saglamayacagindan
bahisle idare tarafindan her zaman geri alinabilecegi konusunda istikrarli bir
yaklasima sahiptir®®. Ancak Danistay’in bu istikrarl yaklagimina aykir1 yonde
kararlar1 da bulunmaktadir®. Zira Danigtay’1n, idari islemin ilgilinin yanlis
beyanina dayanilarak yapilmis olmasina ragmen idarenin, dava konusu islem
tesis edilmeden dnce davacinin beyaninin dogrulugunu arastirma imkanina
sahip olmasina ragmen bu yonde bir arastirmada bulunmamasi nedeniyle
islemin geri alinmasini, idarenin istikrar1 ilkesine aykiri buldugu kararlari
vardir®'. Bu nedenle 6gretide Danistay’in hile ile elde edilen islemlere dair
kesin bir tutum igerisinde oldugunun sdylenemeyecegi ifade edilmektedir®.

Yine, inceledigimiz kararlar tahlil edildiginde idareye, bir yandan hukuka
aykir1 islemini geri alabilmesine olanak tanindig, diger yandan hukuka aykir
idari islemin geri alinmasina kadar gecen siirecte ortaya ¢ikardigi hukuki
kazanimlar1 da koruma zorunlulugu getirildigi sonucuna ulasilmaktadir.
Her ne kadar uygulamada hukuka aykir1 idari iglemin geri alinmasinda
kesin bir siire sinirlamas1 konulmasindan ¢ekinilmis olunsa da, en azindan
hukuka aykir1 idari islemin belli bir siire i¢erisinde geri alinmast miimkiin
kilinmistir. Bu siirenin gegmesinden sonra ise islemin siirekli bir gecerlilige
sahip olmasi zorunlu goriilmiis; bu anlamda idarenin de siiresi i¢erisinde
geri almadig1 islemin sebep oldugu hukuki etki ve sonuglara katlanmasi
gerektigi sonucuna varilmigtir®.

Yargitay’in, Danistay’in ve AYIM’in inceledigimiz kararlarinda belirttigi
gibi, hukuka aykir1 nitelikteki idari igslemin kaldirilmasi ile bu islemin kisi
lehine yarattig1 hukuki durumlarin korunmasi ¢atigsma halindedir. Her ne
kadar sakat bir idari islemin kaldirilmasinda kamu yarari1 olsa da, kisilerin
birbirleriyle ve devletle olan iliskilerinde giiven ve devamliligin saglanma-
sinda da kamu yarar1 bulunmaktadir.

Olusmadan Verilmis Olan Tiirk Vatandasligint Kazanma Kararmmin Geri Alinmasinda Stire
Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 114, 2014, s. 347-360.

59 TAN, GOZUBUYUK, s. 452; Ramazan CAGLAYAN, Idari Islemin Geri Alinmast
Uzerine, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt IV, Say1: 1-2, 2000,
s. 53. Ornegin bkz. Danistay IBK, 6.7.1987, 1987/1, 2, 4, K. 1987/2, RG 19.3.1988-19759;
Danistay 8. Dairesi, 16.2.2004, 2003/3387-6, K. 2004/653 i¢in bkz. Danistay Dergisi, Say1:
4, 2004, s. 236-237.

¢ TAN, s. 78; YILDIRIM, s. 299-300.

1 Danigtay 8. Dairesi’ nin 1.11.1965 tarihli karar1 i¢in bkz. TAN, s. 78.

2 TAN, s. 78.

¢ GUNDAY, s. 175.
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5.5901 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu’nda Vatandashga Alinma
Kararmn Iptalinde Siire

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda, ilgilinin Tiirk vatan-
dashigina alinma karar1 tarihinden itibaren bes yi1l gectikten sonra artik
iptal karar1 verilemeyecegi hiikiim altina alinmistt (m. 24/2). 5901 sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda ise, miilga kanundan farkli olarak, yetkili
makamin Tiirk vatandasliginin iptali karar1 verebilmesi i¢in herhangi bir
stire kisitlamasi getirilmemistir.

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun tasar1 metninde, iptal kara-
rinin, Tiirk vatandagliginin kazanilmasindan baslayarak on yil gectikten
sonra verilemeyecegi diizenlenmisti (m. 31/2). Ancak bu hiikiim, Igisleri
Komisyonu tarafindan, “vatandasligin kazanilmasina dair islemin zaten
basindan itibaren yok hiikmiinde oldugu” gerekgesi ile Kanun metnine
dahil edilmemistir®. Dolayisiyla 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda,
yetkili makam tarafindan iptal kararinin verilmesine iligkin olarak herhangi
bir siire kisitlamas1 ongoriilmemistir. Bu durumda yetkili makam, Tiirk
vatandasliginin yalan beyan ya da vatandasligi kazanmaya esas teskil eden
hususlarin gizlenmesi sonucunda kazanildigini tespit ettiginde, kazanma
kararmin iizerinden ne kadar zaman gegerse gecsin, Tiirk vatandasligin
iptal etmekle ylikiimlidiir.

Tiirk vatandashigini kazanma kararinin iptalinde kanun koyucunun siire
kisitlamasina yer vermemesi, vatandaslik statiisiiniin istikrar1 agisindan
vatandasin aleyhine bir diizenleme olmasi nedeniyle elestirilmektedir. Og-
retide, iptal karar1 verilmesinde siireye dair kosulun vatandasligin istikrari
acisindan biiyiik dnem arz ettigi®, zira iptal kararinin diizenlendigi hitkmiin
higbir siire sinirlamasina tabi olmaksizin kaleme alinmasi nedeniyle ilgili-
nin ciddi hak kayiplarina maruz kalabilecegi ifade edilmektedir®. Benzer

64 Tiirk Vatandash@ Kanunu Tasaris1 ve I¢isleri Komisyonu Raporu (1/458), 23. Dénem,
2. Yasama Y1l1, 07.04.2006, s. 13 i¢in bkz. (¢evrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss90.pdf, 09.02.2016.

65 ULUOCAK, s. 113; GOGER, s. 142.

6 NOMER, s. 146; ERDEM, s. 246; GUNGOR, Tdbiiyet Hukuku, s. 172; DOGAN, s.
141-142; AYBAY, OZBEK, s. 212-213; Bilgin TIRYAKIOGLU, Yeni Tiirk Vatandashig
Kanunu'nun Elegstirel Analizi, Uluslararas1 Sempozyum, 15-16 Mayis 2009, Anadolu Uni-
versitesi, Eskisehir, s. 61, (¢evrimigi) http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/2009-
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sekilde yine 6gretide, vatandasligin kisinin sahsi statiisii ile yakin iliski
icerisinde oldugu, kisinin sahsi statiisiinde ise istikrarin ana kural oldugu
belirtilerek kisinin sahsi statiisiinde istikrarsizliga sebep olabilecek tabiiyet
degisikliginin devletin elinde sinirsiz bir sekilde bulundurulmamasi gerektigi
onemle vurgulanmaktadir®’.

Gergekten de sonradan Tiirk vatandasligini kazanan kisilerin Tiirk vatan-
dagligina alinma kararinin iptalinde herhangi bir siire kisitlamas1 6ngoriil-
memesi nedeniyle her an vatandasliklarinin iptal edilebilecegi endisesiyle
yasamasi, bu kisilerin hukuki giivenlik hakkini®® ihlal edecegi gibi hukuki
iliskilerde istikrarin saglanmasia da engel olacaktir. Idare hukukunda
hukuki iliskilerde istikrarin saglanmasi, yukarida inceledigimiz kararlarda
da goriildiigii iizere, idarenin istikrar1 ilkesi ile ifade edilmektedir. Idarenin
istikrari ilkesi, toplum yarar1 ve kisi yarar1 arasinda denge kurarak toplumda
stireklilik ve glivenligin tesisinde rol oynamaktadir. Bu bakimdan, Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi kararinin iptalinde belli ve makul bir siirenin
tespitinde kamu yarar1 bulunmaktadir. Zira bu siirenin tespiti, toplum ice-
risindeki istikrarin saglanmasina ve korunmasina da hizmet edecektir.

Idarenin, gercek dis1 beyanda bulunan ya da hile yoluna basvuran kisi-
lerin bu davranislarini, makul bir siire igerisinde tespit etme noktasinda bir
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluk da idarenin istikrar1 ilkesinin bir
geregidir®. Tirk vatandasligina alinma kararimin iptalinde belli bir siirenin

sempozyum.pdf, 09.02.2016. Ayrica bkz. Necla OZTURK, Tiirk Vatandashigi Kanunu
Tasarist'mn Vatandashigin Irade Disi Kaybt Yollarina Yaklasimi, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 73, 2007, s. 121.

7 GOGER, s. 141-142. Ayrica bkz. ULUOCAK, s. 113.

6 Jnsanin, siyasi, ekonomik ve hukuki diizen karsisinda ii¢ temel gereksinimi vardir; 6z-
giirliik, giivenlik ve esitlik. “Hukuki giivenlik hakki” da giivenlik hakkinin unsurlarindan
biridir. Kisilerin hukuki giivenlik hakki i¢in genel olarak bkz. Hayrettin OKCESIZ, Insan
ve Hukuk Devleti, Hukuk Devleti, Hazirlayan Hayrettin Okgcesiz, Istanbul, Afa Yaymevi,
1998, s. 38 vd. (35-43). Ayrica bkz. BULBUL, s. 41-51.

¢ Damgtay IBK’nin 6.7.1987, 1987/1, 2, 4, K. 1987/2 sayil kararmin kars1 oy yazisinda;
“... stnavda bir égrenci aday kural disina ¢ikarak sinavi kazanmas ise, idarenin de bunu
anminda veya makul bir siire i¢inde tespit etmek ve gerekli islemi uygulamak yiikiimliiltigui
vardwr. Bu yiikiimliiliik toplumda ve idari islemlerde istikrar saglamanin geregidir ... 0g-
rencinin se¢me sinavinda basvurdugu eylemin onun sadece iiniversite 6grencisi olmasini
sagladigi, tiniversite ogrencisi olduktan sonra kazandigi yeni hukuki durumlarin (2. sinif
ogrencisi olma, 3. sinif ogrencisi olma .. ve nihayet okulu bitirmek gibi) ise kurallara uygun
bulundugu hususu da dikkate almalidiv. Bu nedenlerle, iiniversite ogrencisi olabilmenin
asli kosulu sayilamayacak bir sinavda yapilan kural dis1 bir eylem nedeniyle, iiniversiteye
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kabul edilmemesi ise istikrar1 degil, aksine, istikrarsizlig1 ve giivensizligi
doguracaktir’®. Bu noktada bir hususun agiklanmasi 6nemlidir; elbette ki
hukuka aykir1 bir sekilde gercek disi beyanda bulunarak ya da hileli bir
davranigla Tiirk vatandasligini kazanan kisilerin, bu davraniglari takdir edil-
memeli, 6diillendirilmemeli ve tesvik edilmemelidir. Fakat idareyi kandirarak
Tiirk vatandasligini kazanan kimsenin, kazandig1 bu vatandasliginin idare
tarafindan iptalinin ancak “makul ve belli bir siire igerisinde’"”” miimkiin ki-
linmast; toplumdaki giivenin, devamliligin ve istikrarin korunmasina hizmet
edecektir. Sonradan yetkili makam karartyla Tiirk vatandasligini kazanan
kimse, kacinilmaz olarak toplum igerisinde hem kisisel hem de ¢oklu olarak
hukuki etki ve sonuglar doguran iliskiler i¢erisinde bulunacaktir. Bu nedenle
sonradan kazanilan Tiirk vatandasligina alinma kararmin iptalinin sinirsiz
bir sekilde idarenin elinde birakilmasi, kisi agisindan ciddi hak kayiplaria
neden olabilecektir.

Diger yandan hukuka aykir1 idari islemlerin kaldirilmasinin siire ile
siirlandirilmasinin yalnizca iyi niyetli kisilere hasredilmesinin, idarenin
istikrart ilkesi ile bagdasmadig diisiincesindeyiz. Elbette ki idareyi kandi-
ran kisi 0diillendirilmemelidir. Ancak vatandasligin kazanilmasi kararinin
iizerinden makul ve belli bir slire gectikten sonra artik devlet ile vatandag
arasindaki bag giiclenmis oldugundan ilgili kisiyi, siiresi belli olmayacak
sekilde devamli olarak her an vatandaslhiginin iptal edilebilecegi endisesi
ile yagatmak, devlete olan giiven hissinin zayiflamasina sebep olacak ve
toplumun, sonradan Tiirk vatandasligini kazanan kisilerle olan hukuki
iliskilerini zedeleyecektir.

fiilen girdikten sonra ogrenimini kurallara uygun olarak yiiriitmiis ve tist siniflara ¢ikarak
yeni bir hukuki durum kazanmus olan kisiyi, idareye hi¢bir sorumluluk yiiklemeden 6gren-
cilik statiisii bitinceye dek bir ceza tehdidi altinda bulundurmak hak ve nesafet ilkeleriyle
bagdasmadigi gibi ceza zamanagimi miiessesesinin kabuliinii gerekli kilan nedenlerle,
ozellikle istikrar ilkesine de aykirt olacagindan ... Ogrenci Disiplin Yonetmeligi 'ndeki
iki y1llik siire gectikten sonra artik kayit silme iglemi yapilamayacagi goriisii ile cogunluk
kararma karsyyiz”. Karar i¢in bkz. RG 19.3.1988-19759.

" Benzer sekilde idari iglemlerin geri alinmasinda belli bir siirenin kabul edilme gerekli-
ligine dair bkz. CAGLAYAN, s. 57.

' Ceza ve Infaz Hukuku’nda da suglularin kovusturulmasi ve cezalandirilmasindaki
sosyal faydanin, belirli bir siirenin gegmesiyle ortadan kalkacagi kabul edilmektedir. Bu
nedenle zamanasimi miiessesesinin ortaya ¢iktigr ifade edilmektedir. Detayli bilgi i¢in
Sulhi DONMEZER, S. ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Yeniden
gbzden gecirilmis 11. Basi, Cilt III, Beta Basim Yayim AS, Istanbul, 1994, s. 241 vd.;
YILDIRIM, s. 306-307.
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Kanaatimizce, hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemin lizerinden ma-
kul ve belli bir siirenin gegmesinin ardindan bu hukuki islem dolayisiyla
yaratilan hukuki durumun korunmasi gereklidir. Zira aradan gecen zamanla
beraber, ortaya ¢ikan hukuki durumlarin istikrari, hukuka aykirilik karsisin-
da agir basmaktadir. Hukuka aykiri olan sakat idari islemler aleyhine dava
acilmamis olmasinin hukuka aykiriliklar1 ortadan kaldirdig1 iddia edilemez.
Ancak, hukuka aykir1 islem sonucunda belirli hukuki kazanimlar1 olan
kisilerin, bu kazanimlarinin higbir siire kisitlamas1 6ngoriilmeden idarenin
elinde birakilmak suretiyle sinirsiz bir sekilde tartisma konusu yapilmasi,
idarenin istikrar1 ilkesine aykiri niteliktedir’.

Bunun yaninda, sonradan Tiirk vatandasligini kazanan kisi, daha énceden
sahip oldugu vatandasligin ¢ok vatandasligi kabul etmemesi nedeniyle, Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasi karariyla beraber daha dnceden sahip oldugu
vatandaglig1 kaybetmis ise, Tiirk vatandagligini kazanma kararinin iptalinde
bir siire sinirlamasi olmamasi nedeniyle, aradan gegen 5, 10, 15, 20 y1l gibi
bir zaman diliminden sonra Tiirk vatandashigini gercek beyanda bulunma-
yarak ya da hileli bir yol ile kazandiginin tespit edilmesinin sonucunda Tiirk
vatandasligi iptal edildiginde, vatansiz kalacaktir. Bu durumda Tiirk vatan-
dasligin1 kaybeden kisi, Tiirk vatandasiyken sahip oldugu haklar ile ailesi ve
toplumla olan iliskileri agisindan ciddi hak kayiplarina maruz kalacaktir’.
Bu durumun da idarenin istikrar1 ilkesi ile uyumlu olmadigi ortadadir.

Ogretide, heniiz Tiirk vatandasligma alinma kararinin iptal edildigi bir
kararin mevcut olmadigi ifade edilmis olsa da’™, Tiirkiye’ye her gegen giin

2 TAN, s. 72-73.

3 Vatansiz kisi, hi¢bir devletin diplomatik korumasindan yararlanamayacag: gibi baska
bir devlet vatandasligina sahip diger yabancilara oranla ikamet izni veya calisma izni
gibi konularda daha biiyiik zorluklarla karsilasacaktir. Vatansiz kisinin kimlik kart1 veya
pasaport temini de zordur. AYBAY, OZBEK, s. 53-54.

™ DOGAN, s. 141. Diger yandan, Danistay 10. Dairesi, 18.09.2000, E. 2000/2045, K.
2000/4537 tarihli kararinda, “... vatandashgin kararimin alinmasinda herhangi bir etkisi
ve hilesi tespit edilemeyen davacinin, vatandashga alindiktan ve niifusa tescili yapildiktan
sonra gegen uzun bir siireden sonra niifus kayitlarimin silinmesi ve vatandaslik kararimin iptal
edilmesi, idare hukukunun temel ilkelerinden olan idari istikrar prensibine aykiri diismektedir.
Dolayisiyla, dava konusu islemin iptal edilmesi gerekirken idare mahkemesince davanin reddi
yolunda verilen kararda hukuka uyariilik bulunmamaktadir ... " seklinde, vatandasligin kaza-
nilmasi kararinda bir hilesi tespit edilemeyen davacinin, vatandasligin kazanilmasi tizerinden
uzunca bir siire gectikten sonra sonradan kazandigi Tiirk vatandashigmm iptal edilmesini,
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yasal ve yasal olmayan yollarla miiltecilerin giris yaptig1 diisiiniildiigiinde
bu durumun degismesi ihtimal dahilindedir. Bu kisilerin her zaman hukuka
uygun yollardan Tiirk vatandasligini kazanacagi mutlak degildir. Bu noktada
idareye ¢ok biiyiik bir gorev diismektedir. Idarenin zaten yetkili makam ka-
rariyla sonradan Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda, basgvuru sahiplerinin
ifadelerinin ve sunmus oldugu belgelerin hakikiligini inceleme ve arastirma
hususunda azami 6zeni gosterme yiikiimliiliigii vardir.

Bu gerekgelerle 6nerimiz, miilga 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda
oldugu gibi, 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda da Tiirk vatandas-
ligina alinma kararinin iptalinin, kanun koyucunun takdirine gore 5 ya da
10 y1l gibi “makul” ve “hak ve nesafet kurallarina gére uygun bir siire”
siirlandirilmasidir.

idarenin istikrar ilkesine aykir1 buldugu bir karar1 bulunmaktadir. Danistay kararinda “Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi kararinin iptali”nden bahsediyor olsa da davacinin herhangi bir
etkisi ve hilesi tespit edilemediginden aslinda dava konusu islemin, hukuki sartlar1 olusmadan
verilmis olan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi kararinin geri alinmasi oldugu anlasilmaktadir.
Karar i¢in bkz. Yakup BAL, Mustafa KARABULUT, Yahya SAHIN, Damistay 10. Dairesi
Kararlar, Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 675-677. Yine Danistay 10. Dairesi’nin
28.11.1995, E. 1994/1028, K. 1995/6169 tarihli kararinda, Suriye vatandasi iken sonradan Tiirk
vatandagligini kazanan davacilar murisinin, Suriye hiikiimetinin Zirai Reform Uygulamasi
ile, Suriye’de bulunan Tiirklere ait topraklar1 eritmek tizere yeni bir uygulama baslatmasi
iizerine, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Suriye Uyruklularin Mallarinin Tespiti ve El Konulmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin taginmazlarina el
konulmus ve uygulanan bu politikanin devami olarak da Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige
giren Vatandashkla ilgili Kanunlarin Uygulanmasina iliskin Yonerge ile de, anilan Yénetmelik
uyarinca el konulan tasinmazi bulunan Suriye uyruklu kisilerin Tiirk vatandasligina alinma
istemlerinin, el koyma karar1 kaldirilincaya dek reddedilecegine karar verilmis oldugundan;
her ne kadar davacilar murisinin Tirk vatandasligina alinma istegi kabul edilmis olsa da
yeniden yapilan inceleme sonucunda Suriye uyruklu davacilar murisinin el konulan tasin-
mazinin varligi tespit edildiginden ve dava konusu iglem, devletin siyasi ¢ikarlar dikkate
alinarak yasanin verdigi takdir yetkisine dayanilarak tesis edildiginden Tiirk vatandasligmin
kazanilmasi kararmin iptali yoluna gidilmesinde hukuka aykirilik bulunmamistir. Her ne kadar
Danistay kararinda dava konusu islemi, “Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi kararinin iptali”
olarak zikretmis olsa da kararda davacilar murisinin gergek disi ya da aldatict beyanindan
bahsedilmediginden, aslinda idare tarafindan yapilan islemin, Tiirk vatandasligini1 kazanma
kararmin geri almmasi oldugu anlasilmaktadir. idare, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda
davacilar murisi hakkinda yeterli inceleme ve arastirmay1 yapmamustir. Kararda ayrica, Tiirk
vatandasliginin sona erdirilmesinde idarenin sahip oldugu takdir yetkisinden bahsedilmekte-
dir. Oysa Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptalinde, idareye takdir hakki taninmamustir;
sartlar1 olusmussa idare Tirk vatandagliginin iptali kararini vermek zorundadir. Karar igin
bkz. BAL, KARABULUT, SAHIN, s. 679-680.
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SONUC

5901 say1l1 Tiirk Vatandagligi Kanunu’nda sonradan Tiirk vatandasligini
kazanan kisinin, Tiirk vatandasgligini, yalan beyanda bulunma ya da vatan-
dashigi kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlarin gizlenmesi sonucunda
kazanildiginin tespit edilmesi durumunda, siire bakimimdan herhangi bir
siirlama getirilmeksizin, vatandasligin kazanilmasi karari ile hileli durum-
larin tespiti arasinda ne kadar zaman gecerse gegsin, Tiirk vatandasligina
alinma kararmnin iptal edilecegi diizenlenmistir. Tiirk vatandasligina alinma
kararinin iptalinde yetkili makama takdir hakki verilmemistir. Dolayistyla,
Kanunda aranan sartlarin tespiti durumunda yetkili makam, Tiirk vatandas-
liginn iptali kararini vermek zorundadir.

Tiirk vatandashiginin kazanilmasi ve kaybedilmesine dair islemlerin idari
nitelikte olmalar1 nedeniyle Tiirk Idare Hukukunda kisinin yalan beyani
ya da hilesiyle elde edilmis idari islemlerin sona erdirilmesinde Idareye
getirilmis bir siire sinirlandirmasi olup olmadigina bakildiginda ise, yargi
organlarmin ilgilinin ger¢ek dis1 beyan veya hileyle elde etmis oldugu is-
lemlerin her zaman geri alinabilecegine dair istikrarli bir yaklagima sahip
oldugu gozlemlenmektedir. Ancak bu istikrarli yaklasima aykir1 kararlara
da rastlanildigindan 6gretide en azindan Danistay’in hileyle elde edilen
islemlere dair kesin bir tutum igerisinde oldugunun sdylenemeyecegi ifade
edilmektedir.

Mahkeme kararlarinda siklikla anilan, hukuki iliskilerde istikrarin sag-
lanmasi olarak ifade edilen idarenin istikrar ilkesine gore, toplumda siirek-
liligin ve giivenin ingasinda ve korunmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir.
Bu itibarla Tirk vatandasligina alinma kararinin iptalinde makul ve belli
bir siirenin olmasinda hem toplum hem de birey agisindan kamu yarari
bulunmaktadir. Zira kisinin siiresi belli olmayacak sekilde vatandasliginin
her an iptal edilebilecegi endisesi ile yasamasi, devlete olan giiven hissini
zayiflatacagi gibi toplumun sonradan Tiirk vatandasligini kazanan kisilerle
olan hukuki ve medeni iligkilerine de yara verecektir. Bu anlamda hicbir
stire kisitlamasit olmaksizin Tiirk vatandagligina alinma kararinin iptalinin
idarenin eline sinirsiz bir sekilde birakilmasinin, idarenin istikrar ilkesine
aykiri oldugu diisiincesindeyiz.
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Her ne kadar Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6z-
lesmesi ve Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelerde
kisinin hileli bir sekilde vatandasligi kazandiginin tespiti durumunda, kisi
vatansiz kalacak olmasina ragmen devletin vatandaslig1 sona erdirmesine
izin verilmis olsa da, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Rottman v. Bayern
kararinda, vatandasligin kazanilmasi karari ile kaybettirme karari arasinda
gecen zamana dikkat ¢ekilerek vatandasligin sona erdirilmesi durumlarinda
olciiliiliik ilkesinin uygulanmasi gerektigi onemle vurgulanmistir. Zira va-
tandasligin sona erdirilmesi karar1 neticesinde kisi, ¢ifte ya da ¢ok vatandas
degil ise, vatansiz kalabilecektir. Dolayisiyla uluslararasi s6zlesmelerden
farkli olarak uygulamada vatandasin lehine olmak iizere 6l¢iiliiliik ilkesinin
tatbiki tercih edilmekte, bu anlamda hileli davranisin gergeklestigi tarih ile bu
durumun tespiti tarihi ve vatandasligin sona erdirilmesi tarihi arasinda gecen
stirelerin, vatandashigin kaybini hakl kilacak makulliikte olmas1 aranmak-
tadir. Ne var ki Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda, Tiirk vatandagligina alinma
kararinin iptalinde yetkili makama takdir hakki taninmamistir. Dolayisiyla
gercek dis1 beyani ya da hileli davranisi tespit eden idare, olciiliiliik ilkesi
cer¢evesinde ifade ettigimiz hususlar1 goz onilinde bulundurma yetkisine
sahip degildir. Yetkili makam, kanunda belirtilen sartlarin tespiti halinde,
Tiirk vatandasliginin kazanilmasi kararini iptal etmek zorundadir.

Bu itibarla 6nerimiz, 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’ndaki Tiirk
vatandasligina alinma kararinin iptaline dair diizenlemenin, sonradan Tiirk
vatandasligini kazanan kisiler tarafindan istismar edilemeyecek uzunlukta,
makul ve hak ve nesafet kurallarina gore uygun bir stire ile sinirlandiril-
masidir. Ayrica ilgili maddenin, kisilerin vatansiz kalmasina engel olacak
ve yetkili makama vatandashigin iptali konusunda takdir hakk: taniyacak
sekilde yeniden kaleme alinmasi gerektigi diislincesindeyiz.
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