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OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki miilteci odakli sivil toplum kuruluglarinin (STK'larin) siyasi iktidarla iliskisini
elestirel ve liberal perspektiften inceleyerek, bu iliskinin faaliyet alanlarina olan etkisini analiz
etmektedir. 2011 y1l1 Nisan ayinda Suriye’den gelen ilk kafileyle birlikte, Tiirkiye'nin uyguladigi agik
kapi politikasi, STK'larin Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaglarini karsilamada 6énemli bir rol oynamustir.
Siyasi iktidarn giivenlik odakl politikalari, gd¢iin siyasallagmasi, miilteci karsitliginin artmasi ve 2023
yilinda meydana gelen yikici depremin de etkisiyle, “hak temelli STK'lar” daha ¢ok baski gormiis ve
daha az goriinlir olmay1 tercih etmislerdir. Ote yandan, “insani yardima odaklanan ihtiya¢ temelli
STK'lar”, hiikiimetle daha uyumlu iliskiler gelistirmis ve fon kaynaklarina daha kolay erisim
saglamiglardir. Calisma, Suriye Savasi’nin ardindan STK faaliyetlerinin tiiriiniin (ihtiya¢ temelli veya
hak temelli) siyasi iktidarla olan iligkilerini 6nemli 6l¢iide etkiledigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK'lar), Uluslararas1 Gé¢, Tiirkiye,
Siyasi Iktidar

THE POLITICAL POWER AND THE REFUGEE-FOCUSED CIVIL
SOCIETY ORGANISATIONIN TURKEY

ABSTRACT

This study explores the relationship between political power and refugee-focused non-governmental
organisations (NGOs) in Turkey, analysing how this relationship affects their operational domains
through both liberal and critical perspectives. Following the arrival of the first group from Syria in April
2011, Turkey's open-door policy enabled NGOs to play a crucial role in meeting the basic needs of
Syrian refugees. Political power's security-oriented policies, the politicization of migration, rising anti-
refugee sentiment, and the devastating 2023 earthquake led to increased pressure on “rights-based
NGOs,” making them less visible. In contrast, “needs-based NGOs” focused on humanitarian aid
developed more harmonious relationships with the government and gained easier access to funding. The
study highlights that the type of NGO activities (needs-based or rights-based) significantly influenced
their relationship with political power post-Syrian War.
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Tiirkiye 'de Siyasi /ktidar ve Miilteci Odakli Sivil Toplum

1. GIRIS

2010 yilinda baslayan Arap Bahari, Tunus ve Misir'daki halk ayaklanmalarindan ilham alarak diger
Arap iilkelerine de yayilmis, bu siirecte cesitli rejim degisiklikleri ve siyasi krizler ortaya ¢ikmaistir.
Suriye'deki i¢ savas, bu hareketlerin en 6nemli sonuglarindan biri olarak, sadece lilke i¢inde degil, tiim
bolgede genis capli insani ve siyasi etkiler yaratmigtir. 2011°de savasin patlak vermesiyle birlikte, biiyilik
caplt bir go¢ hareketi baglamis ve milyonlarca Suriyeli hem komsu iilkelere hem de diger bolgelere
siginmak zorunda kalmigtir. Suriye ile en uzun kara sinirina (911 km) sahip komsu iilke olarak Tiirkiye
de bu kitlesel gogle karsilagmistir. Basladigi giinden itibaren siyasetin giindeminde olan bu gog
hareketinde goriiniirliik kazanan Suriyeliler kamuoyunda siklikla yer almistir (Erder, 2017, s.128).

Ne var ki, gogiin ilk yillarinda, Tirkiye’nin benimsedigi “agik kapi” politikasi iilkeye kabulii
kolaylastirirken, “misafirperverlik” ve “hayirseverlik” soylemleri Suriyelilerin kaliciligina ve
entegrasyonuna dair tartismalar1 giindemden uzak tutmustur. Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelenlere
uyguladig1 ‘cografi sinirlama’ ile miilteci statiisii sadece Avrupa’dan yapilan basvurulara verilebilen
bir statli olarak kalmistir. Sonug olarak, kitlesel goglin devam etmesi ve kalicilagmasiyla birlikte
Suriyelilerin hukuki statiisii de belirsizligini korumustur. Nihayet, 2013 yilina gelindiginde Suriyelilere
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine goére “gecici koruma statiisii” verilmis;
bir y1l sonra da bu statiiye dair uygulamalarin diizenlendigi Gegici Koruma Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir (Topal, 2015, s. 14; Kizilelmas, 2020; GAR, 2022, s.5).

S6z konusu diizenlemelere ragmen, bir¢ok arastirma Suriyelilerin temel ihtiyaglarini kargilama ve bu
haklara ulagsma konusunda c¢esitli zorluklarla karsilastigini ortaya koymustur (Danis ve Dikmen 2022;
GAR 2022; Karagay 2024). Esasen, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), bu sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli
bir rol oynamis, ihtiyacglar1 kargilanmasi ve erisimin saglamasinda kritik destekler sunmuslardir (GAR,
2022; Kizilelmas, 2020). Zira, dnce Hatay’da sonra diger illerde kurulan kamplarda (gecici barinma
merkezlerinde) yuritilen yardim faaliyetlerini Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)
koordine etmis, bu siiregte STK’lar 6nemli gorevler iistlenmistir. (Ozdemir Dal, 2022, s.83; AFAD,
2016, s.13)° . Diger bir deyisle, AFAD aracilifiyla gelisen, yardim ve koordinasyon faaliyetleri
STK’larin 6niinii agmis, kamp disinda kalan ve iktidarin ulagsamadig1 alanlara STK’lar yavas yavas
girmistir (Erder, 2017). Kamplarin digina ¢ikildik¢a Suriyelilerin kurduklar1 STK’larin sayis1, sahadaki
etkinlikleri ve Suriyeliler icin dnemi de giderek artmustir (Corabatir ve Hassa, 2013; Ozdemir Dal,
2022). Bir yandan Suriyelilerin ihtiyaclari gesitlerininken, diger yandan sayica giderek artan miilteci
odakli STK’larin ¢esitlenen faaliyetleri ve etki alanlar1 da farkli sekilde gelisim gostermeye baglamistir.

Bu ¢ercevede hak temelli faaliyetler genellikle mevcut iktidar yapilariyla daha elestirel ve mesafeli bir
iligki icerisinde yiiriitiiliirken, ihtiyac temelli faaliyetler daha pragmatik bir yaklasim sergileyebilir ve
iktidarla daha isbirlikgi bir iliski gelistirebilir. S6z konusu farkli yaklagimlar, STK’larin iktidarla olan
etkilesimlerinde belirleyici bir rol oynamakta ve ayni zamanda bu kuruluslarin toplumsal etki alanlarini
da sekillendirmektedir. Bir diger deyisle hak temelli ya da ihtiya¢ temelli faaliyetler benimseyen
STK’larin ¢alisma alanlarinin gelisiminde iktidarla iliskileri etkili olabilmektedir (Aksel ve Bosnak,
2022, s. 160; Ozdemir Dal, 2022, 5.83).

Icisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Baskanligi tarafindan agiklanan verilere gore Tiirkiye’de kayit altina
alinmis gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 18 Agustos 2024 tarihi itibariyla toplam 3 milyon
099 bin 524 kisidir (GIB, 2024). Dolaysyla, diinyanin en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi yapan
iilkesi konumunda olan Tiirkiye'de siyasi iktidar, sivil topluma genis bir alan tanidig1 izlenimi verse de
STK’larin liberal kuramin 6nemsedigi 6zgiir alana sahip oldugunu iddia etmek giictiir. Bu baglamda var
olan iktidar ve sivil toplum iliskisini daha iyi anlamak igin, liberal kuramin 6zgiirliik¢ii perspektifinden

41951 Cenevre Sozlesmesi taraf devletlerden bir kisminm “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylar” ile koyduklar1 cografi kisitlama, 1967 Protokoliinde de gecerli sayilmistir (1967 Protokolii Madde 1/3).
Buna gore Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne koydugu cografi sinirlma sebebiyle Avrupa’dan gelmeyen kisileri
miilteci ya da siginmaci1 olarak kabul etmemektedir. Resmi olarak Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma altindaki
kisiler olarak tanimlanmistir. Calismada kullanilan miilteci kavrami resmi ve hukuki bir tanimlama degil,
Tirkiye’deki Suriyelileri tanimlama amaciyla kullanilmaktadir.

52024 yil1 itibariyle bu merkezlerin sayis1 bes ilde alt1 adet olarak kalmistir (Gog Idaresi Baskanligi, 2024).
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ziyade, Gramsci'nin elestirel kuramiyla yapilan analiz daha derin bir bakis sunacaktir. Bu makale,
Tirkiye'deki miilteci odakli STK'lar ile siyasi iktidar arasindaki iligskiyi inceleyecektir. Liberal ve
elestirel kuramlarin farkli bakis agilarini kullanarak, Tiirkiye'nin Suriye Savasi Oncesi ve sonrasinda
uyguladigi go¢ ve entegrasyon politikalar 1s1ginda bu iliskinin nasil doniistiigiinii sistematik bir analizle
degerlendirecektir.

Makale kapsaminda, ilk olarak ikincil kaynaklar ayrmtili bir sekilde incelenmis ve Tiirkiye’de
Suriyelilere yonelik uygulanan entegrasyon politikalar1 elestirel bir perspektifle yeniden
degerlendirilmistir. Bu baglamda, konuyla ilgili mevcut akademik literatiir kapsamli bir sekilde taranmig
ve analiz edilmistir. Ayrica, kamu kurumlari, ¢esitli kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
hazirlanan giincel raporlarin bulgulart ve verileri detayli bir sekilde incelenmistir. Bu veriler,
entegrasyon politikalarinin etkinligini ve uygulama siire¢lerini daha iyi anlamak amaciyla kullanilmistir.

Ikinci olarak, miilteci odakli STK’larin faaliyetleri, stratejileri ve devletle olan iliskileri {izerine
derinlemesine bir inceleme yapilmistir. Miilteci odaklt STK'larin, entegrasyon politikalar1 ¢cergevesinde
nasil bir rol oynadiklar1 ve bu siirecte karsilastiklar1 zorluklar arastirilmistir. Bu kapsamda, STK'larin
kaynak yonetimi, fonlanma siiregleri ve etkileri iizerine bilgiler toplanmis ve analiz edilmistir. Bdylece
hem entegrasyon politikalarinin hem de miilteci odakli STK'larin Tiirkiye’deki gelisimi hakkinda daha
kapsamli ve giincel bir bakis acis1 saglanmustir.

Caligmanin genel hatlarimi1 paylasan giris boliimiiniin ardindan, birinci boliimde genel olarak STK
tartismalarinda kullanilan liberal ve elestirel kuramlar degerlendirilmistir. Bu baglamda, liberal bakis
acisina sahip calismalarin sivil toplum alanin1 demokrasiyle nasil iliskilendirdigi, elestirel bakis agisina
sahip olanlarinsa egemen siniflarin iktidarini nasil siirdiirdiglinii gosteren aragtirmalar irdelenmistir.
Ikinci boliimde bu kuramsal tartismay1 pekistirecek literatiir ayrintili olarak incelenmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de miilteci odakli STK’lar1 konu alan ¢aligmalar liberal ve elestirel yaklagimlara gére yeniden
degerlendirilmis ve siniflandirilmistir. Ugiincii béliimde Tiirkiye’de miilteci odakli STK larin iktidarla
olan iligkisinin tarihsel baglar1 kurulmus, ardindan bu arka plan ger¢evesinde Suriye Savasi dncesi ve
sonrast donemlerde 6ne ¢ikan kirilmalar analiz edilmistir. Boylece iktidar ve miilteci odakli STK’lar
arasindaki iliskinin fay hatlar1 belirlenmis; Suriye i¢ savasiyla birlikte, hiikiimetin politikalarindaki
degisimin ve sivil toplumun faaliyetlerine yansimalarinin izleri siiriilmastiir.

Hiikiimetin agik kapr politikastyla kabul ettigi Suriyelilerle ilgili STK faaliyetleri, baslangigta AFAD
kontroliinde sinirda baglamis, go¢ dalgasinin artmasiyla STK’larin sayisi artarken, faaliyetleri ve etki
alanlar1 da ¢esitlenmistir. Ancak, hiikiimetin agik kapi politikasindan giivenlik odakli politikalara
gecmesiyle, bu faaliyetler {izerindeki denetim ve kontrol daha siki hale gelmistir. Iktidarla kurulan iliski
baglaminda, STK faaliyetlerinin ihtiya¢ temelli ve hak temelli olarak farkli yaklasimlar sergiledigi
goriilmiistiir. Thtiya¢ temelli STK'lar, insani yardimlar1 ve temel ihtiyaglar1 karsilamaya odaklanirken,
genellikle iktidarla daha uyumlu iligkiler gelistirmis, daha az baskiya maruz kalmig ve fon kaynaklarina
daha kolay erisebilmistir. Ote yandan, hak temelli STK'lar miiltecilerin temel haklarim savunma ve bu
haklarin korunmasini saglama amaci giiderken, iktidarla daha ¢atigmali iligkiler yasamis ve hiikiimetin
politikalarina elestirel yaklasimlari nedeniyle daha fazla baski gérmiislerdir. Bu durum, bu STK'larin
fon kaynaklarina erisiminde zorluklara neden olmus ve sonug¢ olarak genisleyen faaliyet alanlar
daralmustir.

Ozetle, her iki tiir STK'nin da iktidarla kurdugu iliskilerin, faaliyet alanlarina gére farkli ydnlerde
seyrettigi ve bu iligkilerin STK'larin etkinlik ve siirdiiriilebilirligi tizerinde dnemli etkileri oldugu tespit
edilmistir. Zira gé¢ konusunun siyasallagmasi, artan miilteci karsitligi ve Subat 2023'te hem Tiirkiye
hem de Suriye'de yasanan yikic1 deprem, 6zellikle hak temelli STK larin yeni stratejiler gelistirmelerine
ve daha goériinmez olmayi tercih etmelerine neden olmustur. Sonug¢ bdliimiinde ise hem liberal hem de
elestirel bakis agisinin izini siirerek tarihsel siiregte STK’larin degisimine dair bulgularin 6zetine ve
oOnerilere yer verilecektir.
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2. STK TARTISMALARINDA LIBERAL VE ELESTIREL KURAMLAR

Sivil toplum en genel anlamiyla bireylerin haklarini ve 6zgiirliiklerini koruma ve gelistirme rolii ile
tanimlanir. 17.Y{zyilda filizlenen tartismalarda John Locke, sivil toplumu bireylerin dogal haklarin
korumak ve toplumsal diizeni saglamak amaciyla olusturduklari bir yapi olarak degerlendirirken, Adam
Smith sivil toplumu serbest piyasa ekonomisinin bir uzantis1 olarak ifade etmistir. Alexis de
Tocqueville, Amerikan demokrasisini inceledigi “Democracy in America” (Amerika'da Demokrasi) adli
eserinde, sivil toplumun ve goniillii kuruluslarin demokrasinin igleyisindeki kritik roliine dikkat
cekmistir (Tocqueville, 1838). Nihayet, Tocqueville'in sivil toplum ve demokrasi lizerine yaptigi
caligmalarin izinden giden yeni Tocqueville'ci yazarlar da arastirmalarinda STK'larin toplumsal ve
siyasi yagam lizerindeki etkilerini, daha ¢ok demokrasinin gii¢lendirilmesi, katilimin artirilmasi ve
sosyal sermayenin gelistirilmesi baglaminda ele almiglardir.

Literatiirdeki tartismalarda bireysel Ozgiirlik, demokrasi, esitlik kavramlarinin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Ornegin, James T. Schleifer'in “The Making of Tocqueville's Democracy in America”
adli eseri, Tocqueville'in Amerika gézlemlerini detaylandirmakta ve liberal ilkelerin demokratik toplum
iizerindeki etkisini tartigmaktadir (Pole, 1982). Robert Putnam ise sivil katilimin toplumsal baglari
giiclendirdigini ve demokrasiyi daha kaliteli getirdigini vurgulamaktadir (Putnam 1994). John Keane
icin sivil toplum, iiyelerinin kendi kimliklerini koruyarak, devlet kurumlarina devlet dis1 (ekonomik,
kiiltiirel, egitim gibi) faaliyetlerle baski yaptig1 devlet dis1 bir alandir (Keane, 1994). Temel olarak sivil
toplum, liberal kuramin bakis agisiyla 6zgiin kimligini koruyabilen ve devlet dis1 faaliyet alanlariyla
devlet kurumlarina baskilar ve denetim uygulayabilen bir yapi1 olarak ifade edilebilir (Keane,1994).

Gilinlimiizde sivil toplum ile demokrasi arasinda derin bir iliski kurulmustur (Baranov, 2006; Kean,
1994; Zhuravleva 2015). Zira demokratik toplumlarda, genellikle serbestce faaliyet gosteren STK'lar
devlet miidahalesinden bagimsiz olarak, gesitli toplumsal sorunlara yonelik ¢oziimler gelistirmekte,
kamuoyu olusturma ve vatandaslarin ihtiyaglarin1 karsilamada etkin olabilmektedir. Bu baglamda
STK'larin kamu ile 6zel sektor arasinda yer alan {giincli bir sektér olarak konumlandig1 da ifade
edilmektedir. Ugiincii sektor, genellikle kar amaci giitmeden ve goniilliiliik esasina dayali olarak faaliyet
gosterir (Erdzden, 1998, s.13). Kiiresellesmeyle birlikte sorunlarin da kiiresellestigini ve devletin sorun
¢ozme kapasitesinin zayifladigini vurgulayan bakis agisi, sivil topluma olan ihtiyaci 6ne ¢ikarmig
(Keyman, 2004, s.17-20), benzer sekilde mevcut siyasetin de sorunlari ¢ézmedeki yetersizligini dile
getirmis ve siyasetin kurallarinin degiserek toplumun siyaseti haline gelmesi gerektigi tartismalarda
yerini almistir (Beck, 2013; Cuhaci, 2007). Bdoylece sivil toplum, kiiresellesme ve demokrasi
tartismalarina, siyasetin yeniden sekillenmesi tartigmasi da eklenmistir.

Liberallerin aksine, sivil topluma elestirel bir bakis agis1 ile yaklasan Gramsci’ye gore, sivil toplum her
zaman demokrasinin gelismesine katkida bulunmay1 hedeflemez (Gramsci, 1967; 1971). Sivil toplumun
demokratiklesme siirecinde 6nemli bir muhalefet giicii oldugu diisiincesine de karsi ¢ikar. Aksine,
Gramsci sivil toplumun otoriter rejimlerin iktidarlarim siirdiirmelerine yardimci olabilecegini iddia eder
(Gramsci, 1986). Bu yiizden, Gramsci’ye gore, sivil toplum yalnizca demokratiklesme ile
iligkilendirilmemelidir. Gramsci, egemen siniflarin sivil toplum iizerindeki kapali kiiltiirel tahakkiimiinii
hegemonya olarak tanimlar ve bu tahakkiimiin rizaya dayali oldugunu vurgular. Kapitalizmin krizlerden
saglam ¢ikmasinin nedeni, sivil toplumdaki bu hegemonik tahakkiimdiir (Erdem, 2013; Sancar, 1997).

Sivil toplumu, egemen siniflarin ideolojilerini topluma yaymak ve bu ideolojilerin kabuliinii saglamak
icin kullanilan bir alan olarak tanimlar. Gramsci, sivil toplumun devletle birlikte ¢alisarak egemen
smiflarin iktidarini siirdiirdiigti ve toplumsal normlar1 yeniden ftirettigi bir yap1 olarak ele alir. Bu
baglamda otoriter rejimlerin iktidarlarina tehdit olarak gordiikleri sivil topluma kars1 direng gostermeleri
sagirtict degildir (Altiok, 2024, s. 123; Wiktorowicz, 2000). Nitekim Tirkiye’deki STK’lar1 konu alan
caligmalar da elestirel kuramin 6ngordiiklerini dogrulayan bulgulari sunmaktadir. izleyen béliimde
STK’lar1 konu alan ve her iki kuramdan da faydalanmis arastirmalar incelenecektir.

2.1.Tiirkiye’de Miilteci Odakh STK Calismalarinda Liberal ve Elestirel Yaklasimlar

Tiurkiye'deki millteci odakli STK'larin gelisimi farkli boyutlariyla derinlemesine incelenmistir. Bazi
calismalarda (Ozdemir Dal, 2022; Simsek, 2006) arastirmacilar, sivil toplumu demokrasiyle
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iliskilendirerek liberal arglimanlara vurgu yapmistir. Bununla birlikte, devlet ve sivil toplum iliskisine
elestirel bir bakis acisiyla yaklasan arastirmacilar da mevcuttur (Altiok, 2024). Ayrica, bazi
arastirmacilar (Aksel ve Bosnak, 2022) hem liberal hem de elestirel arglimanlar gercevesinde konuyu
ele almistir.

Genel olarak, liberal kuram, bireysel haklar, 6zgiirliikkler ve esitlik ilkelerine odaklanarak miiltecilere
yonelik yardim faaliyetlerinin insani yardim, temel haklar ve sosyal entegrasyon gibi konular {izerine
yogunlagsmasi gerektigini savunur. Bu perspektif, STK’larin devletle isbirligi i¢inde, ancak ayni
zamanda bagimsiz kalarak miiltecilerin haklarini savunma ve koruma gorevine odaklanmasini 6ne
cikarir. Liberal kurama gore, miilteci politikalari, evrensel insan haklart ve hukukun stiinligi
cercevesinde sekillenmelidir.

Ote yandan, elestirel kuram, miilteci politikalarim ve bu alanda faaliyet gosteren STK’larmn rollerini
daha genis bir yapisal ve tarihsel baglamda degerlendirir. Bu kuram, miiltecilik olgusunu, kiiresel
esitsizlikler, somiirgecilik sonrasi iligkiler ve kapitalist sistemin yeniden {iretim siirecleri iizerinden ele
alir. Elestirel kurama gore, miilteci odakli STK'lar, mevcut iktidar yapilarini ve bu yapilarin miilteci
politikalar {izerindeki etkilerini sorgulamali ve elestirmelidir. Liberal kuramdan farkli olarak, elestirel
kuram, STK’larin sadece bireysel haklari savunmakla kalmayip, ayn1 zamanda miiltecilige neden olan
yapisal sorunlar1 da hedef almasi gerektigini savunur. Bu iki yaklagim arasindaki temel fark, liberal
kuramin daha reformist ve mevcut sistem i¢inde ¢dziimler arayan bir yapida olmasi, elestirel kuramin
ise sistemin kendisini ve bu sistemin iirettigi esitsizlikleri elestirmesi {izerine odaklanmasidir.

Buket Ozdemir Dal’in (2022) “Tiirkiye’de Miiltecilerle Calisan Sivil Toplum Kuruluslarinin Devlet ile
Iliskisi” (The Relationship Between Civil Society Organizations Working with Refugees and the State
in Turkey) konulu ¢alismasi, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin devletle iliskisini liberal bir bakis
acistyla ele almistir. Bu aragtirma, AFAD, Uluslararas1 Mavi Hilal Vakfi (IBC) ve Tarlabas1 Toplum
Merkezi {izerinden, iktidarin sivil toplumun faaliyetlerine etkisini degerlendirirken, go¢ politikalarinda
iktidarin hakim roliinii ortaya koymustur. Dogus Simsek (2006) ise “The Transformation of Civil
Society in Turkey: From Quantity to Quality” (Tirkiye’de Sivil Toplumun Doniisiimii: Nicelikten
Nitelige) konulu arastirmasinda, Tiirkiye'deki sivil toplumun doniisiimiinii demokrasi ve STK iliskisi
baglaminda incelemistir. Simsek, Bati demokrasisinin batili olmayan toplumlarda yayilmasinin
farkliliklart tizerinden, Tiirkiye'deki STK larin sayisinin artmasma ragmen, bu kuruluslarin demokrasiye
ve siyasi katilima olan etkilerinin sinirh kaldigini ve bu durumun cesitli ¢6ziim yollarini gerektirdigini
savunmustur.

Demokrasi ve STK iliskisini ele alan arastirmalarin yani sira, elestirel kuramdan beslenen ¢alismalar da
alana dair yeni bulgular sunmustur. Nitekim Birce Altiok'un “State, Refugees, And Civil Society in
Turkey: Transformation Under Control” (Tirkiye’de Devlet, Miilteciler ve Sivil Toplum: Kontrol
Altinda Doniisiim) konulu ¢aligmasi, Tiirkiye’de iktidar ile STK’lar arasinda gelisen farkli is birlikleri
iizerinde durmus, elestirel kuram iizerinden degerlendirmelerde bulunmustur (Altiok 2024). Altiok,
0zellikle zorunlu go¢ konusuna odaklanarak, devlet ve devlet dis1 aktorlerin bu alandaki etkilesimlerini
analiz etmistir. Benzer sekilde, Cansu Akbas Demirel’in “Tiirkiye’de Gog ve Iltica Alaminda Calisan
Sivil Toplum Aktorleri: Bir Ag Yaklagimi” konulu arastirmast, devlet ve STK lar arasinda gelisen farkli
uzlas1 sekillerini ortaya koymustur (2022). Akbas Demirel’e gore, en iist diizey uzlasida devlet STK ile
ortak faaliyette bulunup yetki devretme egilimindeyken, uzlasi en alt diizeyde oldugunda, devlet bu
STK’larin faaliyetlerini gérmezden gelmekte ancak faaliyetlerini kisitlamamaktadir. Akbas Demirel
gibi, Nazli Senses de (2020) miilteci odakli STK’lar1 incelemis, ¢alismasinda Tiirkiye’deki sivil
toplumun hizmet saglayiciligi roliinii ve bu orgiitlenmelerin eylemlerini degerlendirmistir. Senses, bu
kuruluslarin hizmet sunumu ve hak savunuculugu gibi ¢esitli faaliyetlerini degerlendirir ve gdgmenlerin
ihtiyaglarina nasil yanit verdiklerini tartigir. Calisma, gégmen odakli sivil toplum kuruluglarinin degisen
eylemlerini ve politikalarini ele alarak, bu kuruluslarin sahada karsilastiklar1 zorluklari ve gelistirdikleri
stratejileri analiz etmistir. Senses, sivil toplum kuruluslarinin, devletin biirokrasisi karsisinda daha esnek
ve hizli hareket ederek, miiltecilerin topluma entegrasyonunu nasil kolaylagtirdigini vurgulamustir.

Ancak, Damla Aksel ve Biike Bosnak’in (2022) liberal ve elestirel kuramlari bir arada kullandiklar
aragtirmalar1 merkezi otoritenin giliglii oldugu bir ortamda sivil toplumun hareket alanimmin simirh
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kaldigin1 gostermistir. Aksel ve Bosnak’in 2022 tarihli ¢aligmasi, “Sivil Toplum ve G6¢ Calismalarinda
Kopriiler Kurmak: Tiirkiye Ornegi,” caligmasi, Tiirkiye'de gdg siireglerinde devlet kurumlari,
goecmenler/miilteciler ve vatandaslar arasinda yaratilan aglarla toplumsal gruplarin siyasi ve sosyal
siireglere katilimini nasil kolaylagtigini tartismistir. Selin Altunkaynak Vodina GAR igin kaleme aldig1
(2019) raporunda, Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin, siginmacilarin ihtiyaglarina yonelik gegici
coziimler iiretmenin Otesine gecmesi ve daha kalici entegrasyon projeleri gelistirmesi gerektigini
savunur.

2020 yilinda yayinlanan “Gaziantep Montorii 2020: Gaziantepliler” Gaziantep'teki gogmen niifusunun
sehirdeki demografik yapiy1 nasil degistirdigi ve bu degisimin yerel halk iizerindeki etkileri ele
almmustir. Yerel halkin miiltecilerle olan iligkileri, entegrasyon siiregleri ve bu siireclerde karsilagilan
zorluklar da raporda dénemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, STK’larin sehrin sosyal dokusuna katkilar1 ve
bu kuruluslarin halk tarafindan nasil algilandigina dair bulgular da raporda analiz edilmistir. Genel
olarak, Gaziantep Monitorii 2020, sehrin karsilastigi sosyoekonomik zorluklari, yerel halkin bu
zorluklara nasil uyum sagladigin1 ve gelecege yonelik beklentilerini ele alan kapsamli bir analiz
sunmaktadir. Senay Leyla Kuzu ve Meltem Karadag’in “Gog Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar:
Gaziantep’te Suriyelilere Yonelik Faaliyet Yiriiten STK’lar” konulu ¢alismasi ise Gaziantep'teki
STK'larin Suriyeli miiltecilere yonelik kritik bir destek sagladigini, ancak bu siirecin karmagik ve ¢ok
boyutlu zorluklar igerdigini vurgulamaktadir. Kuzu ve Karadag STK'larin basarili olabilmesi igin
siirdiiriilebilir kaynaklara, yerel halkla daha giiclii bir diyaloga ve daha etkili isbirliklerine ihtiyag
duyuldugunun altin1 ¢izmektedir (Kuzu & Karadag 2020).

2022 yilina ait bir diger GAR raporu ise, saha arastirmalariyla miilteci odakli STK’larin Suriye i¢
savasinin ardindan edinilen on yillik deneyimlerini faaliyetlerini ve beklentilerini kapsamli bir
cercevede degerlendirmistir (GAR 2022). istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep ve Hatay merkezli ¢alisan
40 sivil toplum kurulusu ile yapilan goriigmeleri kapsayan saha aragtirmalarina dayanan rapor, devlet ve
sivil toplum arasindaki is birliginin dinamiklerini, biirokratik engelleri ve sahada karsilasilan pratik
zorluklar1 ortaya koymustur. Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin kapasite gelistirme, kaynak yonetimi
ve hak savunuculugu konularindaki ¢abalarini da degerlendirmis, rapor, sivil toplum kuruluslarinin daha
etkin hale gelmesi i¢in Oneriler sunarak, miiltecilerin haklarina erisimi ve entegrasyon siireglerini
iyilestirme hedefi tasimaktadir. Tiirkiye'deki miilteci odakli sivil toplumun insan haklari, vatandaglik ve
demokratiklesme iizerindeki potansiyelini elestirel bir bakis agisiyla degerlendirerek literatiire saha
calismasi anlaminda 6nemli bir katki sunmustur.

2024 yilinda Aslan tarafindan hazirlanan “Gog Politikalarinda Oznelerin Sesini Duymak: Gogmen
Onderligindeki Sivil Toplum Kuruluslar: (Istanbul Ornegi)” adli doktora tezi, gdgmen &nderligindeki
sivil toplum kuruluglarinin uluslararasi zorunlu gog, Tiirkiye’deki yasam kosullar1 ve Tiirkiye’nin gog
politikalar1 tizerindeki deneyimlerini ve degerlendirmelerini baski karsiti bir yaklasim gerg¢evesinde
incelemistir. Bu calisma, gd¢men perspektifinin Tirkiye’nin gé¢ politikalarina dahil edilmesinde
gdemen Onderligindeki sivil toplum kuruluslarinin roliinii tartismaktadir. Go¢men perspektifinin, uyum
da dahil tiim go¢ politikalar1 ve uygulamalarina entegre edilmesi, gdgmenlerin karar alma ve uygulama
siireglerinde etkin rol oynayabilmelerinin yollarinin arastirilmasi, ayrica go¢ alaninin insancillastiriimasi
ve demokratiklestirilmesi hedefi, bu ¢alismayi literatiirdeki diger arastirmalardan ayirmaktadir.

2023 yilinda Deniz Yiikseker, Hatice Kurtulus, Ugur Tekin ve Esra Kaya Erdogan tarafindan hazirlanan
“Gogmen Mahallelerinde Yasam: Tiirkiye’de 2010 Sonras1 Gogler ve Gogmenlerin Toplumsal Katilimi”
konulu ¢alisma, Tiirkiye'deki gogmen ve miiltecilerin toplumsal katilimin elestirel bir bakis agisiyla
incelemektedir. Nitel ve nicel arastirma yontemlerini bir arada kullanan bu kapsamli caligma,
Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 izmir, Gaziantep, Konya, Mardin, Istanbul ve Van’da gergeklesen
saha ¢alismalarina dayanmaktadir Aragtirma, gdgmen gruplarin sosyal uyum siireglerine dair kapsamh
bir veri sunmus, go¢menlerin barmma, egitim, istihdam ve saglik hizmetlerine erisimleri ile
karsilastiklart ayrimcilik ve 6nyargilar detayli bir sekilde ele alinmistir. Bulgular, gd¢men ve miilteci
topluluklarinin olumsuz yasam kosullarina ragmen Tiirkiye toplumunun bir pargasi haline geldiklerini
ortaya koyarken, ayrimciligin toplumsal uyumun oOniindeki 6nemli engellerden biri oldugunu
gostermektedir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de devlet ile sivil toplum iligkisine (Altiok, 2024; Altunkaynak Vodina, 2019;
Collier and Collier, 1979; Corabatir ve Hassa, 2013; Danis ve Nazli, 2019; Doyle, 2017; Heper, 1992;
Mackreath ve Sagnig, 2017; Ozdemir Dal, 2022; Kalaycioglu, 2002; Mardin, 1969; Stepan, 1978; Sahin
ve Akboga, 2019), demokratiklesme ve sivil toplum arasindaki iligkiye (Keyman, 2004; Keyman ve
Ic;duygu, 2003; Simsek, 2006; Zhuravleva 2015;), goniilliilik ¢aligmalarina (Akboga, 2017; Erdogan
vd., 2020), Avrupalilasma siirecine ve sivil toplum tizerindeki AB etkisine (Bosnak, 2016; Kaliber,
2016; Rumelili ve Bosnak, 2015; Zihnioglu, 2013), katilim ve aktif vatandaslik iliskisine (Bee ve Kaya,
2017; Cakmakli, 2015), sivil toplum alaninin daralmasi tartigmalarina (Yabanci, 2019), gé¢ konusunda
calisan sivil toplum faaliyetlerine (Bosnak, 2021; Celik ve Yiicel Batmaz 2023; Nimer, 2020; Sunata ve
Tosun, 2019) dair ¢aligmalar literatiirde yerini almistir (Aksel ve Bosnak, 2022, s.162; Bosnak, 2022,
$.240). Esasen, bu ayrmtili kaynak taramasiin da agikca gosterdigi gibi, Tiirkiye'deki miilteci odakli
sivil toplumun gelisimi, genellikle hiikiimet politikalarina sik1 sikiya bagli kalmistir (Altan-Olcay ve
Icduygu, 2012; Sahin ve Akboga, 2019). izleyen boliimde Tiirkiye’deki miilteci odakli STK ’larin siyasi
iktidar ile kurdugu iligkinin gelisimi Suriye Savasi 6ncesi doneme odaklanarak incelenecektir.

3. SURIYE SAVASINDAN ONCE: TURKIYE’DE MULTECI ODAKLI STK’LAR VE
SiYASI iKTIDAR

Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisimine bakildiginda devletle giiglii bir bagimlilik iligkisi olan kendine
0zg bir sivil toplum anlayisinin hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira Osmanli déneminde, sivil
toplum devletin tasradaki uzantisi olarak bigimlenmis ve bu bagimlilik, sivil toplumun devletten
bagimsiz bir sekilde gelismesini engellemistir (Caha, 1994, 5.99). Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte,
yardim mekanizmalarinin daha ¢ok devlet eliyle olusturuldugu ve sivil toplumun devlete bagimliligim
yitirmedigi goriilmiistiir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi dernek kurma hakki ile 6zgiirliikgii bir alan agilsa
da 1980 darbesiyle bu alan yeniden devletin siki denetimine girmistir.

1990'arda, kiiresel 6lgekte sivil toplumun giiclenmesi ve artan demokratiklesme egilimleri, Tiirkiye'yi
de etkilemis, i¢ politikada yasanan degisimler ve sosyal hareketler, sivil toplumun gelismesine ve aktif
ve etkili bir rol listlenmesine zemin hazirlamistir. 2000'lerde glindeme gelen AB iiyelik siireci, Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinin politikalariyla birlikte Tiirkiye'de liberal bir hava estirmistir. Bu
donemde sivil toplum alaninda gesitlenme yasanmis ve artan go¢ hareketleriyle birlikte miilteci odakli
faaliyet gosteren STK’larin sayisinda belirgin bir artis gézlemlenmistir. Ancak, Suriye Savasi'nin patlak
vermesiyle bu liberal riizgar farkli yonlere yonelmis ve sivil toplum faaliyetleri iizerindeki dinamikler
degismistir. Bu boliimde, Suriye Savasi oncesinde Tiirkiye’de siyasi iktidar ile miilteci odakli STK larin
iliskilerinin déniisiimiinii incelenecektir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda, 6zellikle Balkan Savaslar1 ve Kafkasya'dan gelen gogmenler igin devlet
destekli yardim mekanizmalar1 olusturulmus; Soguk Savas doneminde, Orta Dogu ve cevresindeki
catigmalardan gelen go¢ hareketi icin devlet ve uluslararasi kuruluslarla is birligi saglanmis, ancak sivil
toplumun rold hep sinirli kalmistir. Nihayet 1961 Anayasasi’nin 29. maddesi ile herkesin 6nceden izin
almaksizin dernek kurma hakki taninmig, boylece sivil toplumun gelisimi igin dnemli bir adim atilmistir.
Ancak, 1980 darbesi sonrasinda Anayasa askiya alinmis ve meclis kapatilmistir. Bu durum, zayiflayan
sivil toplum karsisinda devletin giiclenmesine neden olmustur (Toprak, 1996). 1982 Anayasasi ile daha
fazla gii¢ kazanan devlet, 1980 ve 1990'larda sivil toplumu baski altina alarak 6zerkliklerini kisitlamigtir
(Altiok, 2024; Doyle, 2017; Simsek, 2006;). Nitekim, 1983 yilinda Tiirkiye’deki dernek sayis1 yaklasik
54.000 iken, kamu politikalar1 nedeniyle bu say1 yaklagik 45.000°e diismistiir (Ciftei, 2012, s.13).
1980’lerin sonlarina dogru, siyasi sdylem demokratiklesme ve sivil toplumun giiglendirilmesi iizerine
odaklanmustir (Celik ve Yiicel Batmaz, 2023, s.222; Toprak, 1996, s.92-93-117).

1990'1ar, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Orta Dogu'daki ¢atismalarin etkisiyle Tiirkiye'ye gelen gog
dalgalariyla birlikte, yeni STK’lar ortaya ¢ikmaya baslamis ve miiltecilere yonelik yardim ¢alismalar
artmistir. Ote yandan 1999 yilinda gergeklesen Marmara Depremi, devletin STK ’lara duydugu ihtiyaci
fark etmesini saglamigtir (Mackreath ve Sagnig, 2017, s. 46). Zira, deprem sonrasi, STKlar, devletin
biirokratik engeller nedeniyle hantal hale gelen yapisinin aksine, sahada daha esnek ve hizli bir sekilde
hareket ederek devletin yiikiinii hafifletmistir (Celik ve Yiicel Batmaz, 2023, s. 224-228). Tiirkiye'de
miilteci odakli STK'larin gelisimi, bu yillarda genellikle miiltecilerin temel ihtiyaglarimi karsilamaya
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yonelik yardim ve destek faaliyetleri ile sinirli kalmistir. Daha ¢ok kii¢iik ¢apli ve yerel yardim
kuruluslartyla, miiltecilerin egitim, saglik ve barinma ihtiyaclarina yonelik hizmetler verilmistir.

2000'lerde, AB’yle gelisen iliskiler ve insan haklar1 reformlar1 cercevesinde, Tiirkiye’de miilteci
haklarina dair STK'larin etkinligi artmis ve miilteciler i¢in daha genig kapsamli projeler gelistirilmeye
baglanmistir (Kayali, 2022, s.123). AKP'nin AB miiktesebatina uyum saglamak adina STK’lara daha
fazla 6zgiirliik tanidigi, Tiirkiye'de sivil toplumun siyasi siireglere daha fazla katilimim tesvik ederek
demokratiklesme siirecine olumlu katkilarda bulundugu gozlemlenmistir (Sahin ve Akboga, 2019,
s.414). Boylece STK’larin ¢alismalarinin 6niindeki sinirlar AB yonetiminde baslayan siyasi reformlar
ile yumusamaya baslamustir (Corabatir ve Hassa, 2013, s.3). Ozetle, AKP iktidarmin sivil toplum
alaninda benimsedigi liberal politikalar, uygulamaya konulan reformlarla® , érgiitlenme konusunda daha
ozgiirlik¢li bir yaklagim sergilenmistir (Sahin ve Akboga, 2019, s. 414; Cift¢i, 2012, s. 13). Bu
reformlara ek olarak, artan uluslararasi gd¢ hareketleri Tiirkiye’de miilteci odakli STK'larin sayisinda
ve etki alanlarinda da belirgin bir artisa neden olmus; bazi STK'lar artik daha genis capli projeler
gelistirmeye ve uluslararasi bagiscilardan destek almaya baslamistir. Ne var ki, siyasi iktidar-STK
iligkilerinde hakim olan bu liberal anlayis 2011°de baslayan Suriye Savasi ile sekil degistirmeye
baslamustir.

4. SURIYE SAVASI’'NDAN SONRA: MULTECIi-ODAKLI STK’LAR VE SIiYASI
IKTIDAR

Savasin baglamasiyla birlikte, siyasi iktidarin uyguladigi politikalar sivil toplum ile olan iliskilerde
belirgin kirilma noktalarina yol agmistir. Bu bdliim bu kirilma noktalarina ve sivil toplumun degisen
faaliyet alanlarina odaklanmistir. Zira savasla birlikte sivil toplum alani baslangicta genislemisse de
sonrasinda daralmis ve goriiniirliigli de azalmigtir. Bu boliim miilteci odakli STK’larin gesitlenen
faaliyetlerini (ihtiya¢ temelli ve hak temelli) dikkate alarak ii¢ asamada, “sinirh isbirliginden
geniglemeye”, “genislemeden daralmaya” ve “daralmadan goriinmezlige” dogru evrilen iktidar-STK
iligkisini analiz edecektir. Suriye Savasi’nin ilk donemlerinde Tirkiye’nin uyguladigi acik kapi
politikasi, AFAD ve birkag¢ uluslararas sivil toplum kurulusunun daha ¢ok ihtiyag¢ temelli faaliyetlerde
bulunmasina olanak saglamistir. Savasin uzamasi ile hiikiimetin agik kapi politikasi, yerini glivenlik
odakl1 politika ve uygulamalara birakmistir. AB ile yapilan geri kabul ve hibe anlagsmalari, 15 Temmuz
basarisiz darbe girisimi, COVID 19 pandemisi ve 2023 depremi AKP'in politikalarindaki eksen
kaymasmda etkili olmustur. Zira, Tirkiye’deki miilteci-odakli STK’lar1 genel se¢imlerde giderek
siyasallastig1 gozlemlenen go¢ tartismalarindan ve kontrolii artiran go¢ politikalarindan olumsuz
etkilenmis ve faaliyet alanlarina gore farkli stratejiler gelistirmislerdir.

4.1. Agik Kapi Politikasi: Miilteci Odakh STK’larla Simirh is birligi

2011°de Suriye’de baglayan i¢ savasin ardindan Tirkiye’ye gelen miiltecilere “misafirperverlik” ve
“hayirseverlik” gibi sdylemlerle desteklenen “agik kap1” politikast uygulanmistir. Suriyelilerin temel
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulan kamplarda yalnizca AFAD ile az sayida uluslararasi sivil
toplum kurulusunun faaliyetleri ylriitmesine izin verilmistir. Zira bu donemde Suriyelilerin {ilkedeki
gecici oldugu varsayilmis, bu cergcevede kisa vadeli bir politikalar 6ne ¢ikmis dolayisiyla kamplara
insani yardim saglanarak temel ihtiyaglarin karsilanmasi 6ncelikli hedef olarak belirlenmistir.

Hiikiimet ile STK’lar arasindaki iliski, 2013 yilindaki Gezi Parki Eylemleri sonrasi degismis, hiikiimet
sivil topluma daha giivenlik odakli yaklasmaya baglamistir (GAR, 2022, s.10). Nitekim, eylemler
sonrasi artan tedbirler ve hiikiimete yakin yeni sivil toplum aktdrlerinin AB fonlari igin tercih edilmesi,
hiikiimetin kendi ydntemlerini devreye soktugunu gostermistir (GAR 2022). Bununla birlikte artan
kitlesel go¢ hareketleri hiikiimeti uluslararasi kurumlarla ig birligi yapmaya sevk etmistir (GAR, 2022).
BM gibi kapasite sorunu yasamaya baglayan bir¢ok uluslararasi kurulus, Tirkiye’ye gelerek
temsilcilikler agmug, ¢alismalarin yiiriitiillmesinde yerel sivil toplum aglarina duyulan ihtiyag giderek

5 AB tarafindan hazirlanan Katilm Ortaklig1 Belgesi ¢er¢evesinde, go¢ alaninda diizenlemeler yapmak amaciyla
Gog ve Iltica Alaninda Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu gelismeler, 2013'te yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile daha ileriye tasinmistir (GAR, 2022, s. 7).
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artmistir (GAR, 2022). STK'larin bir kismi ¢aligmalarin1 sahaya gore diizenlemeye c¢aligirken, yeni
ihtiyaclar1 karsilamak igin yeni STK'lar faaliyete ge¢mistir. 2011 yili Nisan ve Mayis aylarinda
Antalya'da diizenlenen “Suriye icin Istanbul Toplantisi” ve “Suriye’de Degisim Konferans1” gibi
etkinliklerde, Suriye’deki rejim karsiti gii¢lerin temsilcileri ile ABD, Ingiltere, Fransa, Urdiin ve Korfez
iilkelerinden aktorler bir araya gelerek Suriye’nin rejim sonrasi gelecegi hakkindaki beklentilerini
tartismislardir (GAR, 2022).

Sonu¢ olarak, 2013 yilina gelindiginde, Suriyeli miiltecilerin kamplardan ¢ok kentlerdeki
yerlesimlerinin artmasiyla birlikte insani yardim odakli a¢ik kap1 politikasi entegrasyon politikalarina
duyulan ihtiyaci gostermistir (Karagay 2024). Nitekim 2014 yilinda, sayilarin 1,5 milyonun {izerine
ulasan Suriyelilerin ¢esitlenen ihtiyaclar1 kapsamli sosyal uyum politikalarma duyulan ihtiyaci
belirginlestirmisse de, siirdiiriilen gegicilik politikas1 hem Suriyelilerin hem de miilteci odakli STK’larin
sorunlarimin kalicilasmasina neden olmustur (igduygu ve Demiryontar, 2022; Karagay 2024; Kirisci ve
Yildiz, 2023). Ote yandan, 2014 yilinda, Tarlabasi Toplum Merkezi (TTM)” hakkinda igisleri Bakanlig
ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan hukuka ve ahlaka aykirilik iddiasiyla agilan fesih
davasi, hiikiimetin kontrol ve giivenlik odakli yaklasiminin ilk isaretleri arasinda yerini almistir.

4.2.Giivenlik Politikalari: Miilteci-odakh STK’larda Genislemeden Daralmaya

Bitmesi beklenen Suriye i¢ savasinin giderek derinlesmesiyle, bolgede artan gdgler 2015'te AB
tilkelerine ulasmigtir. Avrupa’ya yonelen biiyiik gé¢ dalgasini “miilteci krizi” olarak tanimlayan AB
¢oziim olarak tiye olmayan iilkelerle geri gonderme anlagmalari yapma ve maddi destek verme
politikalarin1 benimsemistir. Tiirkiye ile imzalanan geri kabul ve hibe anlagmalari, AB’nin digsallastirma
politikalarinm temel unsurlar1 olmustur.® Ek olarak 2016 yilinda, Suriyeliler igin yeni vize uygulamalari
hayata gecirilmis ve diizensiz gegisleri engellemek amaciyla sinirlarda duvarlar inga edilmeye
baglanmigtir. Bu adimlar, Tiirkiye'nin agik kapi politikasinin gilivenlik odakli bir eksene kaydigini
gdstermistir. Ote yandan AB’den alman fonlar sayesinde sivil toplum farkl1 alanlara yonelmis, gesitliligi
artmig ve daha orgiitlii hale gelmistir (Corabatir ve Hassa, 2013). Nitekim, miilteci niifusu artik kentlere
yayilmis, STK’lar yalnizca insani yardimla sinirlt kalmayarak, egitim, saglik, is bulma, entegrasyon gibi
uzun vadeli ve siirdiiriilebilir destek programlarina da yonelmistir. Yerel yonetimlerle ve uluslararasi
kuruluslarla daha siki i birligi yaparak, miiltecilerin haklarina erisimini ve topluma entegrasyonunu
kolaylastirma cabas1 gelismistir. Ayrica Tiirkiye’deki Suriyeli STK’lar bu yillarda uluslararasi
donoérlerden gelen biiyiik fonlarla 6nemli bir gelisim gostermis hem Tiirkiye i¢inde hem de Suriye’de
tilke i¢inde yerinden edilmis kisilere yonelik yardim faaliyetleri hizla biiylimiistiir (GAR, 2022). Sonug
olarak, bu siire¢ STK’larin niceliksel ve niteliksel olarak biiylimesine ve gelismesine neden olmus,
Tiirkiye'deki sivil toplum alan1 daha ¢esitli bir yapiya kavusmus, Suriyelilerin kurduklar1 STK’lar da
sahada faaliyetlerini artmistir. Ancak, 2016 yilinda Tiirkiye'nin ig siyasetinde yasanan gelismeler, devlet
ile STK iligkilerini yeni bir doneme tagimustir.

15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe girisiminin ardindan, iktidar sivil toplumun faaliyetlerine yonelik
kisitlayict 6nlemler almig ve denetimi giiglendirilmistir (Altiok, 2024, s.129). Bu kontrol farkli
bigimlerde ortaya ¢ikmistir. Devlet yetkilileri, bilgi paylagimi, valilik tarafindan diizenlenen toplantilara
katilim, operasyon takibi ve mali kaynaklarm denetimi gibi somut girisim ve taleplerde bulunmustur.
(Altiok, 2024, 5.129). Uger ay araliklarla toplamda yedi kez uzatilarak 2018 yilinin temmuz ayinda sona
eren Olaganiistii Hal (OHAL) siirecinde, terdr orgiitii ile iltisakli oldugu iddiasiyla bir¢cok dernek ve
vakif kanun hiikkmiinde kararnameler (KHK) ile kapatilmig; bazi uluslararast STK’larin ¢aligma izinleri
yenilenmemis ve bu uygulamalar Tiirkiye’den c¢ekilmelerine sebep olmustur (Karatas, vd. 2023, 5.92).
Hiikiimet, STK’lara kars1 daha dikkatli ve kuskucu davranmaya baslamis; STK’lar uzun izin ve denetim
prosediirleri, resmi kurumlar ile protokol zorunlulugu gibi cesitli baskilara maruz kalmistir
(Altunkaynak Vodina, 2017, s.2).

7 TTM, Suriyeliler ve diger dezavantajli gruplara hak temelli hizmetler sunan ve hiikiimete kars1 elestirilerini
acikca dile getiren bir sivil toplum kurulusu olarak ABD ve Avrupa'dan fon alarak projelerini siirdiirmekteydi.
820 Mart 2016'dan itibaren yiiriirliige giren geri kabul anlasmasina gore, Tiirkiye'den Yunan adalarina gecen yeni
diizensiz gogmenlerin Tiirkiye'ye iade edilmesi ve Tiirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye'den bir
Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi (1'e 1 formiilil) kararlastirilmistir. Ayrica, Tiirk vatandaslarina AB’ye
vize serbestisi ve Glimriik Birligi’nin giincellenmesi konularinin degerlendirilmesi de dngdriilmistiir
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AB ve bazi uluslararas1 kurumlar tarafindan saglanan fonlara duyulan ihtiyag¢ nedeniyle, bir¢ok STK
proje temelli faaliyetler gosterme egiliminde olmustur. (Kurtulus, vd., 2023, 5.273). Cesitli arastirmalar,
proje temelli ¢aligmalarin sivil toplum alaninda belirsizlik yarattigin1 dile getirmis ve uzun vadeli
caligmalarin 6niindeki engellerden birinin fonlarin yillik olmasi oldugunu dile getirmistir. (Altunkaynak
Vodina, 2017, s.2). Zira, proje temelli ¢alisan kurumlarin biiyiik bir boliimiiniin hak temelli faaliyetlerini
azaltarak ihtiya¢ temelli faaliyetlere yoneldigi; bazi STK’larin ise farkli alanlardaki ¢aligmalarina
ragmen gocle ilgili faaliyetler yliriitmeye basladiklar1 gozlemlenmistir (Kurtulus, vd., 2023; Mackreath
ve Sagnig, 2017; Mengi, 2022, s.11). Smirh fon kaynaklari, STK'larin faaliyetlerini ihtiya¢ temelli
caligmalara odaklanmaya zorlamis ve hak temelli faaliyetlerin azalmasina yol agmistir. Bu durum,
STK’larin uzun vadeli projeler gelistirmesini ve siirdiiriilebilir ¢ziimler iiretmesini engelleyerek, sivil
toplumun genel isleyisinde belirsizlikler ve daralma yaratmistir. Izleyen béliim STK’larm faaliyet
alanlarindaki degisimin izlerini iktidar ve sivil aktorler arasindaki iligskiye odaklanarak siirecektir. Bu
baglamda hem bolgesel farkliliklara hem de faaliyetlerin ¢esitligine bakilacaktir.

4.3. Miilteci odakh STK’larin Bolgelere ve Faaliyetlerine Gore incelenmesi

Tiirkiye'deki miilteci odakli STK’lar, faaliyet gosterdikleri bolgelere gore cesitli farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar, bolgesel ihtiyacglar, yerel halkin sosyoekonomik durumu, miilteci
niifusun yogunlugu ve yerel yonetimlerle olan iliskiler gibi faktdrlere dayanmaktadir. Ote yandan
STK’larin faaliyet alanlar1 da ¢esitlilik gostermektedir. Hak temelli ve ihtiya¢ temelli olarak 6zetlenecek
bu faaliyetlerin kurduklar iligkiler de farklidir. Bu boliimde dnce bolgesel farkliliklar sonrada faaliyet
cesitliligine bakilacaktir.

4.3.1. Bolgelere Gore Miilteci Odakh STK’lar

Genel olarak, dort bolge etrafinda bir degerlendirme yapildiginda, her bolgenin miilteci odaklt STK'lar
acisindan farkli ihtiyaglari ve faaliyet alanlari oldugu goriilmektedir. Bu gesitlilik, STK'larin yerel
dinamikler ve miilteci niifusunun 6zelliklerine goére uyum sagladigini gostermektedir. Analiz igin dort
boliim belirlenmistir: Giineydogu Anadolu Bolgesi; Marmara Bolgesi; Dogu Anadolu Bolgesi; Ege
Bolgesi.

[k olarak Giineydogu Anadolu Bélgesi (6zellikle Gaziantep, Sanlhwurfa ve Kilis), Suriye sinirina
yakinligi nedeniyle miilteci niifusuyla ilk karsilagan bolgedir. Buradaki STK'lar ilk olarak insani yardim,
acil barinma, saglik hizmetleri ve gida destegi gibi temel ihtiyaglara odaklanmistir. Gaziantep'teki
STK'lar, Suriyeli miiltecilere yonelik genis ¢apli insani yardim operasyonlar yiiriitiilmiis, ayn1 zamanda
yerel halk ile miilteciler arasindaki sosyal uyumu saglamaya yonelik projeler gelistirilmistir. Bu STK'lar,
yerel yonetimlerle isbirligi icinde calisarak miilteci ¢ocuklarin egitimi, kadinlara yonelik destek
programlar1 ve mesleki egitim kurslar1 sunmaktadir.

Ikinci olarak Marmara Bélgesi (Ozellikle Istanbul) éne ¢ikmaktadir. istanbul, Tiirkiye'de en fazla
miilteci barindiran sehirlerden biri olmasina ragmen, miilteci niifusu daha daginiktir ve heterojen bir
yapiya sahiptir. Buradaki STK'lar, miiltecilerin entegrasyonu, yasal danismanlik, dil egitimi ve ig bulma
gibi konulara odaklanmaktadir. Istanbul'da faaliyet gosteren STK 'lar, miiltecilerin sehir hayatina uyum
saglamalarina yardimci olmak i¢in daha c¢ok uzun vadeli ve siirdiiriilebilir projeler gelistirdigi
goriilmektedir. Ornegin, yabanci dil kurslar1 ve is bulma destek programlari bu STK'larn yaygin
faaliyetlerindendir.

Iran sinirma yakin olan Van, Orta Asya ve Iran’dan gelen miilteciler igin bir gecis noktas1 olan Dogu
Anadolu Bolgesi (Ozellikle Van) bir diger bolgedir. Buradaki STK'lar, gd¢menlerin ve miiltecilerin
temel ihtiyaclarina cevap vermek i¢in insani yardim faaliyetlerinde bulunur. Ancak, bu bdlgedeki
STK'lar, Suriye sinirindaki STK'lara kiyasla daha sinirli kaynaklara sahiptir ve genellikle daha kiigiik
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Olcekli calismaktadir. Van'daki STK'lar, genellikle smirdan ge¢is yapan miiltecilerin karsilastigi acil
durumlara yonelik gegici barinma, hukuki destek ve saglik hizmetleri sunar.

Son olarak Ege Bolgesi, dzellikle Izmir 6zellikle Yunanistan’a deniz yoluyla ulasmaya c¢alisan
miilteciler i¢in Onemli bir noktadir. Buradaki STK'lar, 6zellikle deniz gegisleri sirasinda yasanan
tehlikelere ve insan kagake¢iligina karsi farkindalik yaratma ¢alismalar1 yapmaktadir. Ayrica, Izmir'deki
STK'lar, miiltecilerin gilivenli bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in psikososyal destek, dil
kurslar1 ve yasal danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Ege Bolgesi'ndeki STK'lar, ayni zamanda
miiltecilerin Avrupa’ya gecis ¢abalarina alternatif olarak Tiirkiye’de entegrasyon siireglerine destek
olmay1 hedeflemektedir.

4.3.2. Faaliyet Alanlarina Gore Miilteci Odakh STK’lar

2011 yilinda Suriye’den gerceklesen kitlesel gog hareketi, iktidar ve sivil aktorler arasindaki iligkiyi
doniistiirerek sahada farkli deneyimlerin gelismesine yol agmustir. Zira, bazi STK’lar devletle is birligi
icerisinde yetkililerin insani yardimla ilgili beklentilerini karsilarken, bazilar1 mubhalif statiilerini
koruyarak savunuculuk ve hak temelli faaliyetleri benimsemistir. Bu baglamda, Tirkiye’de faaliyet
gosteren STK’larin miiltecilere verdikleri hizmetler “insani yardim/ihtiya¢ temelli” ve “hak temelli”
olarak ayirmak miimkiindiir. Insani yardim/ihtiyag temelinde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri, miiltecilerin yasam kosullarini daha iyi bir hale getirmek i¢in saglanan temel
ihtiyaglardan olusmaktadir.® Tiirkiye’de ihtiyag temelli faaliyet gosteren kuruluslarin ¢alismalar saglik,
hukuk, egitim, sosyal hizmetler gibi genis bir alana dagilmistir (Mengii, 2022, s.12). STK’larin nitelik
olarak bagimsiz olmasi ve daginik yerlesime sahip olmalari, birbirinden farkli miilteci gruplarinin
ihtiyaglarinin gesitliligi diisiiniildiigiinde olumlu bir nitelik tagimaktadir (Erder, 2017, s.130).

Devletin yetisemedigi alanlar1 doldurmak igin, ihtiya¢ temelli STK’lar genellikle hayirseverlik ya da
siyasi goriis dogrultusunda miiltecilere temel insani yardim malzeme veya ekipman saglamaktadir
(GAR, 2022). Ancak, ihtiya¢ sahibi kesimin fazla olmasi, mevcut kaynaklarin hizla tiikenmesine neden
olmaktadir. Elbette, kamu ile karsilastirildiginda, sivil toplum kuruluslarinin sosyal sorunlarin
coziimiindeki yetkileri sinirli kalmaktadir. Kamu, belirli sorunlarin ¢6ziimiinde “karar alic1”
konumdayken, STK'lar daha ¢ok “destekleyici” konumda yer almaktadir. Sivil toplumun gerektiginde
kamunun yerini doldurma rolii, hayirseverlik temelinde sekillendiginden, bu yaklagim ¢6zlim iiretimine
katkinin sinirli kalmasina neden olmustur. (Cift¢i, 2012, s.17).

Hak temelli faaliyet gosteren STK’lar, miiltecilerin temel insan haklarinin taninmasi ve bu haklara
erisimin saglanmasi i¢in ¢alismalar yliriitmektedir. Bu STK’larm eylemleri insan haklarinin yalnizca o
iilke vatandaslar1 i¢in degil, tiim insanlar i¢in korunmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bdylece, bu
STK’lar devlete karsi bir bask1 unsuru olarak denetim saglayabilmekte (Senses, 2020, s.60); devlet ile
Suriyeliler arasinda koprii kurarak, Suriyelilerin haklara ulasimimi kolaylastirmay1 hedeflemektedir
(Mackreath ve Sagnig, 2017). Zira hak temelli STK’lar, insani yardim malzemeleri saglanmasinin
devletin sorumlulugu olduguna inanarak, miiltecilerin insan onuruna yakisir bir yasam siirmeleri igin
mevcut haklardan yararlanmalarini saglamaya odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, hukuki danigmanlik,
savunuculuk ve raporlama gibi ¢esitli alanlarda ¢aligmalar yiiriitmektedirler. (GAR, 2022, s.5). Hak
temelli yaklagim, ihtiya¢ temelli yaklasimdan farkli olarak, ihtiya¢ durumunu insani bir mesele olarak
gormek ve hayirseverlikle ¢cozmek yerine, konuyu politik bir sorun olarak ele almayi tercih etmektedir.
Sosyal yardimlar, ihtiyag¢ temelli yaklagimda hayirseverlik temelinde yapilirken, hak temelli yaklasimda
hukuki haklar ¢er¢evesinde degerlendirilir ve hayirseverlik yerine hukuki sorumluluklar devreye girer.
(Mengii, 2022, s.7). Dolayisiyla, bu yaklagim, her bireyin topluma katilma hakki oldugunu ve bu
haklarin siyasi aktorler tarafindan kargilanmasi gerektigini vurgular (Bugra, 2013; Mengii, 2022, s.7).

Iktidar ile iliski baglaminda degerlendirildiginde, ihtiyag temelli STK ’lar, hak temelli STKlara kiyasla
iktidarla daha yakin iligkiler kurabilmistir (GAR, 2022, s.6). Ciinkii iktidar, 2011 sonrasinda gelisen gog
hareketini gegici olarak gérmils ve “misafirperverlik”, “hayirseverlik” ve “yardim/merhamet”

® Temel ihtiyaglar gida, barnma, giyim gibi ihtiyaglarin saglanmasia yonelik kaynaklari kapsar.
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sOylemleriyle karsilik vermistir. Bu nedenle, Suriyelilere gegici insani yardim saglayan ve iktidarin
sOylemiyle uyumlu bir anlayisa sahip kurumlar, iktidarla daha olumlu iliskiler kurabilmistir. Bu siirecte,
ihtiyac temelli STK’lar en fazla destegi alarak faaliyetlerini siirdiirebilmis, ancak hak temelli STK lar,
uluslararas1 kurumlardan sagladiklar1 fonlarla varliklarini devam ettirmistir. Bu fonlarin azalmasi, hak
temelli STK’lar1 olumsuz yonde etkilemistir. (Kurtulus vd., 2023). Dolayistyla, Suriyelilere yonelik
faaliyet gosteren STK’larin alan dagilimini inceleyen arastirmalarda, ihtiya¢ temelli STK'larin hak
temelli STK'lara kryasla daha yiiksek bir orana sahip olmas1 sasirtic1 degildir (Mengii, 2022, s.16).

Ancak yukarida da ayrintili olarak deginildigi gibi, 2016 yilinda itibaren hiikiimetin STK’lar uyguladigi
politikalarinin sonucunda, hiikiimet kendine ideolojik olarak yakin STK’lar1 makbul olarak
benimseyerek bu STK’larin faaliyet alanlarii genisletmistir. Makbul STK’larla ile is birligi yaparak
yardimlart bu kurumlar araciligryla yapmstir (Erdogan, 2018; Celik ve Yiicel Batmaz, 2023). Fakat
kendine yakin olmayan STK’lar i¢in ayni tutumu benimsememis, dislayict bir politika sergilemistir
(GAR, 2022, 5.10). Bu durum STK’lar1 sivil toplum tanimindan uzaklastirmis, adeta devletin alt bir
kurumuna doniistirmiistiir. Kisacasi kisitlamalara, baskilara ve uzun bir biirokrasiye maruz kalan
STK’larin ¢ogu hak temelli faaliyetlerini azaltip ihtiya¢ temelli maddi yardim ile ilgili projelere
yonelmistir (GAR, 2022, s.10). 2019 yerel secimleriyle giderek siyasallasan go¢ giindemi yeni bir
doneme girmis, nitekim artan kontrol ve denetim politikalar1 ve Subat 2023’te Tiirkiye ve Suriye’de
yasanan yikici depremin ardindan STK’lar faaliyetlerini siirdiirebilmek igin, farkli stratejiler
gelistirmeye baslamistir. Izleyen bolim bu siirecte gelisen siyasi iktidar ve STK iliskisine
odaklanacaktir.

4.4 Kontrol Politikalari: Miilteci odakh STK’larda Daralmadan Gériinmezlige

Rusya'nin Idlib'de gergeklestirdigi askeri operasyonlar Tiirkiye'de hiikiimetin {izerindeki olas1 miilteci
baskisini artirmistir. Bu baskiy1 hafifletmek ve AB'yi daha fazla sorumluluk almaya zorlamak igin
Tiirkiye, 2020'de sinir kapilarini agarak gecis izni vermis, boylece, miilteciler Tiirkiye ve AB arasinda
yeniden bir pazarlik unsuru olarak kullanilmistir (Karagay, 2024). Tiirkiye tiim diinyay1 etkisi altina alan
pandemi siirecine bu gergin ortamda girmistir. COVID 19 doneminde yerel diizeyde faaliyet gosteren
STK ’lar faaliyetlerini bir siire uzaktan servisler araciligi ile ytirtitiilebilmistir (GAR, 2022, s.11). Ancak,
Suriyelilerin biiyiik Olciide kayit dist istthdam edilmesi, COVID-19 donemindeki yardimlarin
miiltecilere ulasamamasina neden olmustur (Karagay, 2024). Bu siirecte, nakdi ve ayni yardimlardaki
artis, yoksul yerli niifusun kendi imkanlariyla miiltecilerin durumunu karsilagtirmasina yol agmugtir.
Yardimlarla ilgili seffafligin olmamasi, toplumda ¢esitli tepkilere neden olmustur (Kurtulus, vd., 2023,
s.248). Salgimin ardindan Tiirkiye'nin gergin gé¢ glindemi, tartismalarin merkezi olmaya devam etmistir
(GAR, 2022). Nitekim, Turkiye'deki iktidarin miilteci odakli STK'lara yonelik tutumu, giivenlik
endiseleri artan denetim, kisitlamalar ve idari miidahalelerle devam etmistir.

Uluslararasi bir yardim ve kalkinma kurulusu olan ve Tiirkiye'de ¢esitli sosyal projeler yiiriiten Mercy
Corps'un'® faaliyetlerinin aniden ve gerekge gdstermeksizin askiya almasi, STK’larin hiikiimetle
iligskilerinde seffaflik eksikligi ve olas1 keyfi uygulamalar gibi sorunlarla karsilasabilecegini
gostermistir. Tirkiye'deki sivil toplumun devletle olan iliskilerindeki gerginlikleri ve sivil toplum
kuruluslarinin karsilastigi zorluklari ortaya koyan bir diger 6rnek Gogizder davasidir. Gogmen haklari
ve entegrasyon siiregleri iizerinde calisan Gogizder (Gogmen ve Izmirliler Dernegi) hakkinda Icisleri
Bakanlig1 cesitli hukuki ve idari gerekgelerle fesih davasi agmigtir. 2018 yilinda dernegin kapatilmasi,
Ozellikle hak temelli ve muhalif STK’larin devletle olan iliskilerinde karsilastiklar1 zorluklar1 ve
baskilar1 ortaya koymaktadir.

2022 yilinda yogun niifusa sahip mahallerde uygulanan siiplirme, seyreltme politikalarinin sonucunda
1000°den fazla mahalle miiltecilere kapatilarak yeni kayitlar askiya alinmis; 2023 se¢im kampanyasinda
hiikiimet Suriyelilerin goniillii geri doniislerin saglanmasina yonelik planlarin altini ¢izmistir (Karagay,
2024, 5.1791). Ayn1 y1l hem Tiirkiye hem de Suriye’de yasanan deprem hiikiimetin kisith kapasitesini
gostermistir. Deprem bolgelerinden biiyiik sehirlere dogru Suriyeliler igin yinelenen bir gog

10 Tiirkiye’de 6zellikle miilteciler ve gogmenler igin gesitli projeler gergeklestirmistir. Bu projeler genellikle saglik,
egitim, ekonomik destek ve toplumsal entegrasyon gibi alanlarda faaliyet gosterir.
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hareketliliginin baglamasina sebep olmustur. Bu gd¢ hareketinden en ¢ok etkilenen sehirlerin baginda
gelen Istanbul’da miilteciler i¢in hayat kosullar1 zorlasmis, muhalefet ve yeni kurulan siyasi partilerin
sOylemleri de var olan miilteci karsitligini daha da artmistir.

Didem Danis, Kristen Biehl ve Enes Kablan’in GAR i¢in hazirladiklar1 gé¢ ve depreme dair {igiincii
durum tespit raporu (Danis, vd., 2023) deprem bolgesindeki Suriyelilerin yasadiklari ikincil gog
deneyimini, Istanbul’da barinma, hayat pahalilig1 ve isgiicii piyasasina erisimde yasanan temel sikintilar
baglaminda analiz etmistir. Rapor ayn1 zamanda artan gé¢gmen/miilteci ayrimciligi nedeniyle STK larin
deprem sonrasinda gdriiniirliiklerini azaltmaya yonelik 6nlemler aldigin1 ve ¢alismalarini olabildigince
sessiz ve goriinmez bir sekilde yiiriittiiklerini ortaya koymustur. Raporda, toplumsal gerilimlerin kamu
kurumlari ve yerel yonetimler i¢in miiltecilere hizmet sunmamak ve ayrimci uygulamalara mesruiyet
kazandirmak icin kullanildigt belirtilmis, depremzede miiltecilerin kamu kaynaklarindan
faydalandirilmamasi bu duruma en ¢arpici 6rnek olarak gosterilmistir.

5. SONUC

Bu caligsma, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere odaklanan STK’larin siyasi iktidarla iligkilerini ve bu
iligkilerin faaliyet alanlarina olan etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektedir. Gogiin ilk yillarinda
Tiirkiye'nin “agik kap1” politikasi, STK'larin Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaglarini karsilamak {izere
onemli roller listlenmesine olanak tanimistir. Ancak, zamanla siyasi iktidarin go¢ politikalarini giivenlik
ve kontrol eksenine kaydirmasi, go¢ konusunun siyasallasmasi, miilteci karsithiginin artmast ve 2023
yilinda meydana gelen yikict depremin ardindan hak temelli STK'lar tizerindeki baski artmistir. Zira
baz1 STK'lar, faaliyetlerini siirdiirebilmek adina daha goriinmez olmayi tercih etmistir. Diger yandan,
insani yardima odaklanan ihtiya¢ temelli STK'lar, hiikiimetle daha uyumlu iliskiler gelistirmis ve bu
sayede daha az baskiya maruz kalmistir. Ayrica, bu STK'lar fon kaynaklarina erisim konusunda daha
avantajli bir konuma gelmistir. Calisma, STK faaliyetlerinin tiirliniin (ihtiyac temelli veya hak temelli)
siyasi iktidarla olan iligkilerini ve bu iliskilerin STK'larin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi {izerindeki
etkisini 6nemli Olciide belirledigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda hem liberal hem de elestirel
kuramlar perspektifinden yapilan analizler, STK'larin tarihsel siiregteki doniistimlerini ve siyasi iktidarla
kurulan iligkilerin STK'larin faaliyet alanlannt ve siirekliligi tiizerindeki belirleyici etkilerini
vurgulamaktadir. Arastirma, Tiirkiye'deki miilteci odakli sivil toplumun siyasi iktidarla degisen go¢
politikalar1 baglaminda kurudugu iliskiyi anlamak i¢i kritik bir katk1 saglamaktadir.

Sonug olarak STK’lar ile hiikiimet arasinda daha saglam ve agik bir diyalog ortam1 olusturulmali ve gog
yOnetimi politikalar1 konusunda katilimci mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu mekanizmalar araciligiyla
STK’larin goriis ve onerileri dikkate alinmali, kamu farkindaligini artiric1 kampanyalar diizenlenmelidir.
Bu siiregte Tiirkiye’deki miilteci odakli sivil toplumun on yili agkin deneyimi degerlendirilmeli ve yerel
yonetimler, kamu kurumlari, tniversitelerin de katilimiyla giiven saglayan katilimci ve yapici
mekanizmalar gelistirilmelidir. Miilteci karsitligini azaltmak ve toplumsal uyumu tesvik etmek amaciyla
bu kampanyalarda STK'larin rolii vurgulanmalidir. Ayrica, Tiirkiye'deki STK'larin uluslararasi1 STK lar
ve kuruluslarla ig birliklerini artirarak bilgi paylasimini ve deneyim aligverisini tesvik etmeleri
saglanmalidir. GAR’m son raporunda belirttigi gibi, Suriyeli miiltecilerin topluluklar arasi iliskilerde ve
is birliklerinde daha fazla temsil edilmesi ve hukuki giivenceye sahip ilkeler c¢ercevesinde her iki
toplumun ortak sorunlar etrafinda bir araya gelmesi bu siirecin en dnemli unsurlarindandir.
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