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Arastirma Makalesi / Research Article

TRANSFER HARCAMALARININ GELIR DACILIMI I"JZERinEKi ETKIiSININ
INCELENMESI: GELiSMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELER"

Ebru KARAS!
Oz
Toplumsal refahin saglanmasinda milli gelir artmasi ve siirekliligi kadar, bu gelirin ne kadar adil paylasildig: da
oldukg¢a 6nlemidir. Piyasada gerceklesen ve birincil dagilim olarak nitelendirilen gelir dagilimi ¢ogu zaman adil
olmadig1 noktasinda elestirilmektedir. Bu nedenle gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in devlet geliri yeniden
dagitmaktadir. Devlet eliyle gelirin yeniden dagitilmasinda en etkili araglardan biri transfer harcamalaridir. Ancak
transfer harcamalar alt tiirleri itibariyle farkl sekillerde gerceklestirilmekte ve hepsi gelir dagilimu iizerinde iyilestirici
bir etki meydana getirmemektedir. Giliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi olduk¢a onemli bir amag olup, transfer harcamalar1 da bu dogrultuda kullanilan temel araglar
arasindadir. Caligmanin amacini transfer harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisinin Gini katsayisi esas alinarak
iilke gruplar1 bazinda tespiti olusturmaktadir. Bu baglamda, geligmis tilkelerde gelismekte olan iilkelere gore transfer
harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 igindeki paymin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica gelismis
iilkelerde transfer harcamalari i¢inde sosyal yardimlarin payinin gelismekte olan iilkelere gére daha yiiksek oldugu da
tespit edilmistir. Ulkelerin transfer harcamalarmin ve alt tiirlerine ayrilan paylarin iilkelerin Gini katsayilarina
yansidig1 goriilmektedir. Buna gore gelismis iilkelerde gelir dagilimi, gelismekte olan {ilkelere gére daha esitlik¢i bir
yapiya sahiptir. Ulke ézelinde degerlendirmelerde sosyal harcamalarmn payimin Gini katsayilarina yansimas: teoride
beklenen ile dogru orantilidir.
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EXAMINING THE EFFECT OF TRANSFER EXPENDITURES ON INCOME
DISTRIBUTION: DEVELOPED AND DEVELOPING COUNTRIES

Abstract

How fairly national income is shared is as important as the increase and continuity of national income in ensuring
social welfare. Income distribution, which occurs in the market and is described as primary distribution, is often
criticized as being unfair. For this reason, the state redistributes income in order to ensure justice in income
distribution. One of the most effective tools in redistributing income by the state is transfer expenditures. However,
transfer expenditures are carried out in different ways depending on their subtypes, and not all of them have an
improving effect on income distribution. Today, ensuring justice in income distribution is a very important goal in
both developed and developing countries, and transfer expenditures are among the basic tools used in this direction.
The purpose of the study is to determine the effect of transfer expenditures on income distribution on a country group
basis, based on the Gini coefficient. In this context, it is seen that the share of transfer expenditures in total public
expenditures is higher in developed countries than in developing countries. It has also been determined that the share
of social aid in transfer expenditures is higher in developed countries than in developing countries. It is seen that the
transfer expenditures of countries and the shares allocated to their subtypes are reflected in the Gini coefficients.
Accordingly, income distribution in developed countries has a more egalitarian structure than in developing countries.
In country-specific evaluations, the reflection of the share of social expenditures on the Gini coefficients is directly
proportional to what is expected in theory.
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Giris

Uretim faktdrlerinin iiretim siirecine dahil edilmesi sonucunda elde edilen gelirin, geliri olusturan
unsurlar arasinda dagilimina gelir dagilimi denilmektedir. Piyasa kosullarinda gergeklesen bu
dagilim birincil gelir dagilim1 olarak ifade edilmektedir. Birincil gelir dagilimi, gelir dagiliminda
adaleti garanti etmemektedir. Ciinkii serbest piyasa kosullarinda esas alinan temel hedef etkinliktir.
Etkinligin saglandig1 noktada gergeklesen gelir dagilimin ne kadar adil oldugu tartismalidir. Tam
rekabet piyasa sartlarinin saglandigi etkinlik noktasinda gelir dagilimi sorun olarak goriilmez.
Ciinkii her bir iiretim faktorii iretim siirecine katki oraninda iiretimden pay alma imkanina sahiptir.
Ancak, tam rekabet kosullarindan sapmanin gozlendigi alanlarda her gelir dagilimi adalet
acisindan tartigmal1 bir noktaya gelmektedir. Piyasa aksakliklarinin gozlendigin alanlarda birincil
gelir dagilimiin adil olmadigi kabul gérmektedir. Bu kapsamda piyasada gerceklesen gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve gelir gruplari arasinda adaletin saglanmasi i¢in devlete gelirin
yeniden dagitilmasi noktasinda islevler diismektedir. Ozellikle 1930’11 yillarda gelisen modern
maliye yaklagimiyla birlikte gelirin yeniden dagitilmasi devletin temel fonksiyonlar1 arasinda yer
almistir. Devlet elinde bulundurdugu mali araglarin miktar ve bilesenlerinde diizenlemeler yaparak
gelir dagiliminda adaleti saglamaya ¢aligmaktadir. Devlet eliyle gelirin yeniden dagitilmasi ikincil
gelir dagilimi olarak kabul edilmektedir.

Ikincil gelir dagilimi kapsaminda kullanilan mali araclardan biri transfer harcamalaridir. Kamu
harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasi kapsaminda ele alinan transfer harcamalar karsiliksiz
harcamalar olarak nitelendirilmektedir. Bu harcamalar belli kosullar altinda gerceklestirildiginde
gelir dagilimmin iyilesmesinde etkin birer ¢dziim araci haline gelmektedir. Ozellikle transfer
harcamalarinin kendi icerisinde dagilimi ve sosyal transferlerin payr bu noktada en onemli
kosullardan biridir. Transfer harcamalar1 sadece sosyal amagl yardimlardan olugsmamaktadir.
Sosyal nitelikli harcamalarin yaninda devletin daha 6nce almis oldugu borglarin faiz 6demeleri de
transfer harcamalari icerisinde yer almaktadir. Bu nedenle toplam transfer harcamalar igerisinde
sosyal amaglt harcamalar payimnin yiliksek olmasi, bu harcamalarin bir gelir aktarim mekanizmasi
olarak degerlendirilmesini saglamaktadir.

Calismanin arastirma sorusu bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore; “Transfer harcamalarinin
payr devletin gelir dagiliminda iyilestirici harcamalara 6nem verdiginin gostergesi midir?”
arastirma sorusundan hareketle calisma ele alinmistir. Bu kapsamda ¢alismada, gelir aktarim
mekanizmasi olarak transfer harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki iyilestirici etkisinin tespiti
amaclanmaktadir. Calismada gelir dagiliminda adaletin Ol¢lilmesinde en yaygin yontem olan
Lorenz egrisi ve Gini katsayzisi ile transfer harcamalarinin pay1 ele alinarak, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler bazinda karsilastirmalara ve degerlendirmelere yer verilmektedir. Buradan hareketle
calisma dort kisimdan olusmaktadir. Tlk kisimda gelir dagilimi ve bunun iyilestirilmesine, ikinci
kisimda gelir dagilimina iliskin gostergelere, liglincli kisimda transfer harcamalarina yonelik
kavramsal bilgilere yer verilmektedir. Dordiincii kisimda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
transfer harcamalar1 ve gelir dagilimi gostergelerine yonelik sayisal verilere ve degerlendirmelere
yer verilmis olup, ayrica Tiirkiye 6zelinde degerlendirmeler de yapilmistir. Calismanin sonunda
ise elde edilen bulgulardan hareketle sonug¢ ve 6nerilere deginilmistir.

1. Gelir Dagihimi Kavram ve Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi

Tarih boyunca iilkeler ekonomik anlamda gelismek, biliylimek ve refah seviyelerini arttirmak adina
cesitli politikalar izlemistir. Bu anlamda iilkelerin zenginliklerini arttirmalart en Oonemli
konulardan biri haline gelmistir. Tiim diinyada ge¢misten giiniimiize zenginlik ekonomik
bliylimenin beraberinde gelmistir. Ekonomik biiylime her ne kadar milli gelir artisin1 beraberinde
getirse de bagka sorunlarin olusmasina da neden olmustur. Bu sorunlarin basinda gelir
dagilimindaki adalet gelmektedir (Celik ve Erkisi, 2022: 254). Buradaki sorun milli gelirin nasil
biiyiiyeceginden ziyade kim tarafindan biiyiitiilecegi ile ilgilidir. Eger milli gelir iist gelir
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grubundan hareketle artis gosteriyorsa, yoksullugun ¢éziimiine iligkin ilerlemeler yavaslamakta ve
gelir esitsizlikleri giderek artmaktadir. Diger taraftan milli gelir toplumun ¢ogunlugu tarafindan
arttirilirsa, bu gelirin boliistimii de daha esit olmaktadir. Ancak giinlimiizde 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde yiiksek bir milli gelir artig1 saglansa da bu artigtan alt gelir gruplarinin faydalanma
durumu oldukg¢a diistiktiir. Bu nedenle gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde kalkinma sorunlarinin temelinde yer almaktadir (Todaro ve Smith, 2015:
216-217). Dolayisiyla gilintimiizde istikrarli bir ekonomide ekonomik biiyliime sonucunda olusan
milli gelirin boliisiimii olduk¢a 6nemli bir konudur (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 28).

Bir iilkede belli bir donemde ortaya ¢ikan gelirin, geliri olusturan unsurlar arasindaki dagilima,
gelir dagilimi olarak tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 1). Teoride gelir dagilimi dort farkl
sekilde siniflandirilmaktadir. Bunlar; cografi gelir dagilimi, sektorel gelir dagilimi, fonksiyonel
gelir dagilimi ve kigisel gelir dagilimdir. Milli gelirin gesitli sosyal gruplar arasinda nasil
dagildiginin arastirilmasinda kullanilan gelir dagilimi genellikle fonksiyonel gelir dagilimi ve
kigisel gelir dagilim1 olmaktadir. Fonksiyonel gelir dagilimi iiretim faktorlerinin milli gelirden
aldiklar1 pay1 ifade etmektedir (Tiirk, 2004: 315). Kisisel gelir dagilimi ise toplumda yer alan
bireyler veya gruplar arasindaki dagilimini agiklamaktadir. Ozellikle kisisel gelir dagilimiyla hane
halklar1 arasindaki gelir esitsizlikleri tespit edilmeye calisilmakta olup, bir toplum diisiik gelir
grubu toplumun en biiyiik grubu olusturuyorsa, bu durum gelirin hane halklar1 arasinda adil
dagilmadigini géstermektedir (Howard, 2001: 80; Kubar, 2011: 228-229).

Gelirin nasil paylasildigi hem sosyal bilimler hem de politika yapicilar a¢isindan iizerinde durulan
konulardan biridir. Bilindigi ilizere kamu maliyesi literatiiriiniin temelini etkinlik ve adalet
arasindaki degisim iliskisi olusturmaktadir. Ozellikle kamu miidahalelerinin etkinligi olumsuz
etkiledigi kabul edilmektedir (Aktas ve Dokuzoglu, 2021: 120). Rekabetci piyasa ekonomisinin
sonucu olusan refah iktisadinin birinci temel teoreminde piyasa ve Pareto etkinlik? arasinda iligki
kurulmakta, rekabetci bir dengenin s6z konusu oldugu durumda Pareto etkinligin kendiliginden
elde edildigi kabul gormektedir (Just vd., 2004: 24). Tam rekabet piyasasinin gegerli oldugu
durumlarda gerceklesen etkinlik, adalete en ¢ok yaklasan durumu ifade etmektedir. Rekabetci
kosullarin gecerli oldugu ekonomilerde bireyler sahip oldugu kaynaklar ve bunlar1 kullanma
yeteneklerine bagli olarak piyasada olusan gelirden pay almaktadir. Hakkaniyet Olgiitiinde
boliisiilen bu gelir adil kabul edilmektedir (Hausman ve McPherson, 2006: 66). Bu durumda
etkinlik temelli politikalardan hareket edilmektedir. Ancak tam rekabet piyasalarinin gecerliligi
s6z konusu degildir. Ozellikle modern maliye yaklagiminda tam rekabetci bir dengenin varligindan
ziyade, boyle bir denge egiliminin olabildiginden bile siiphe duyulmaktadir (Connolly ve Munro,
1999: 34-35). Bu piyasada gerceklesen ve birincil gelir dagilimi olarak adlandirilan bu dagilim,
cogu zaman adil kabul edilmemektedir. Gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi beraberinde ¢esitli
sosyal sorunlar1 getirebileceginden, devletin bu noktada sahip oldugu yeniden dagitim fonksiyonu
on plana ¢ikmakta ve gelir ikinci kez dagitilmaktadir (Caligkan, 2022: 219).

Gelir yeniden dagitilmas: iki sekilde gergeklesmektedir. ik olarak milli gelir, tiiketici birimler
arasindaki dagilimi belirleyen faktor fiyatlarini degistirerek yeniden dagitilabilir (Tiirk, 2004:
324). Dolayisiyla aslinda burada devlet birincil gelir dagilimina miidahale ederek geliri iyilestirme
fonksiyonunu kullanmis olur. Birincil gelir dagiliminda devletin piyasaya miidahalesi yasal
diizenlemeler kapsaminda olabilmektedir. Ornegin asgari iicret gibi uygulamalarla emek
piyasasina yapilan diizenlemeler iiretim faktorlerinin aldiklar1 paylar degistirebilir, gelir dagilimi
daha adil bir goriiniim alabilir (Kirmanoglu, 2007: 206). Ikinci olarak ise milli gelir, vergi,
siilbvansiyon ve harcama yoluyla yeniden dagitilabilmektedir. Burada gelir dagilimina etki eden

2 Pareto etkinlik bir ekonomideki kaynaklarin optimum diizeyde dagilimim géstermektedir (Oztiirk, 2011: 32). Pareto
etkinlik herhangi bir kisinin refahin1 kétiilestirmeden bir digerinin refahinin iyilestirilmesinin miimkiin olmadig1
durumu ifade etmektedir (Little, 1957: 84).
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temel unsurlara miidahale etmeden bahsi gegen mali araglar kullanilarak yeniden dagitilir.
Devletin geliri iyilestirme fonksiyonu esasinda ikinci gelir dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir (Tiirk,
2004: 324; Kirmanoglu, 2007: 207; Howard, 2001: 81).

Devlet eliyle gelirin yeniden dagitimi sosyal devletin bir geregi olarak kabul edilmektedir
(Hazman, 2011: 208). Bu kapsamda toplumdaki her bireyin ihtiyaglarin1 en iist seviyede
karsilayabilecek bir gelire sahip olmasi i¢in gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 gerekmektedir
(Tokatlioglu ve Selen, 2019: 29). Ik zamanlar politik ve ahlaki deger yargilarina dayandirilan adil
gelir dagilimi, Keynesyen ve Neoklasik iktisat ile birlikte ekonomik temellere dayandirilmistir.
Keynesyen iktisadi yaklasima gore ekonomik buhran donemlerinde tam istthdamin
gerceklestirilebilmesi i¢in tiikketim egilimi diisiik gelir gruplar lehine gelirin yeniden aktarilmasi
Onerilmistir. Diger taraftan Neoklasik iktisadi yaklasim gelirin yeniden dagilmasini marjinal fayda
teorisi kapsaminda degerlendirmistir. Buna gore gelir arttik¢a gelirin marjinal faydasi azalmakta
olup, yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina dogru gelir yeniden dagitilabilir. Boylelikle
toplumsal fayda olumlu etkilenmektedir. Bir iilkenin toplumsal faydasinda belirleyicisi tiretilen
mal ve hizmetlerin toplamidir. Ancak liretim ne kadar artarsa artsin bunun sonucunda olusan gelir
adil dagilmazsa toplam refah artmig sayilmamaktadir (Ay, 2004: 110). Ciinkii her bireyin refah,
kendi gelirinin yan1 sira mevcut gelir dagilimima da baghdir (Howard, 2001: 81). Bu nedenle
giiniimiizde devletin geliri iyilestirme fonksiyonu temel gorevleri arasinda yer almaktadir.

2. Gelir Dagilimina Yonelik Gostergeler

Toplumsal siniflar veya bireyler arasindaki gelir dagilimindaki esitsizlikler hemen hemen her
donemde rastlanmakla birlikte, bu durum kapitalist ekonomi ve sanayilesmeyle birlikte daha fazla
onem kazanan bir sorun haline gelmistir (Celik, 2004: 53). Gelir esitsizliginin boyutunun
belirlenmesinde ¢esitli yontemlerden faydalanilmaktadir. Teoride gelir esitsizligi ve biiylimeye
yonelik caligmalarin Onciisii olarak Kuznets (1955) gosterilmektedir. Kuznets tarafindan ileri
stiriilen ve kendi adiyla anilan Kuznets hipotezinde gelir esitsizligi iilkelerin ekonomik gelisme
stireci dogrultusunda ele alinmistir. Buna gore {ilkelerin ekonomik biiyimesindeki gelismeyle
birlikte kisi basia diisen gelirin baslarda azalip daha sonraki siirecte artacagi ongdriilmektedir
(Kanbur, 2000: 797). Yani bir iilke gelistikce gelir esitsizligi basta artmakta, ancak kalkinma
ilerledikge esitsizlik giderek azalmaktadir. Kuznets bunun, kalkinmanin erken asamasinda emegin
diisiik verimli sektorlerden ytiksek verimli sektdrlere kaymasindan ve bunun da iicretler arasindaki
esitsizligin artmasina yol agtigindan kaynaklandigini ileri stirmektedir. Ancak daha sonra yiiksek
verimli sektdor ekonomiye hakim olmaya basladik¢a ficret esitsizliginin azalacag kabul
edilmektedir (Thornton, 2001: 15). Gelir dagiliminda s6z konusu olan esitsizliklerin 6lgiimiinde
Kuznets’in yani sira bir¢cok gostergeden faydalanilmaktadir. Bunlardan biri de Lorenz egrisidir.

Lorenz egrisi bir iilkede donemler aras1 gelir dagilimini gosteren veya iilkeler arasi gelir dagilimina
iliskin kargilagtirma yapmaya imkan en bilindik yontemlerdendir (Howard, 2001: 81). Lorenz
egrisi niifusun kiimiilatif oran1 ve milli gelirin kiimiilatif oran ile ilgilidir (Kakwani, 1977: 719).
Bu kapsamda Lorenz egrisinde yatay eksende niifus dikey eksende ise gelir yer almaktadir. Niifus
%20 olmak tlizere bes paya ayrilmis olup, her dilimin gelirden aldig1 pay gosterilmektedir
(Kirmanoglu, 2007: 200). Yani bu yontemde ¢esitli gelir dilimlerinde ne kadar niifusun var oldugu
ve bunlarin geliri ortaya konmaktadir. Daha sonra yiizdelere ayirarak niifusu en az gelirden en ¢ok
gelire dogru siralanmaktadir. Her yiizdenin karsisina bu grubun milli gelirden aldig1 pay yilizde
olarak gosterilmektedir. Sekil 1°de yer alan diyagram tizerinde ifade edilen Lorenz egrisi orjine 45
derecelik bir agryla ¢izilmekte olup mutlak esitligi gostermektedir ve bu egri lizerindeki gelir
dagilim esit kabul edilmektedir. Ornegin tiiketici birimlerinin en az %25’ gelirin %25°ni, %50’si
gelirin %50’sini elde etmektedir. Ancak ¢cogu ekonomide gerceklesen gelir dagilimi Lorenz
egrisine esit olmayip, mutlak dagilimdan sapma gostermektedir. Somut gelir dagilimi egrisi
Lorenz egrisine yaklastikca esitsizlik azalmaktadir, tam tersi durumda ise esitsizlik artmaktadir.
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Somut gelir dagilimmin mutlak esitlik egrisinden sapmasi, yani gelir dagilimindaki bozulma,
Italyan istatistik¢i Gini bir katsayz ile ifade etmis olup, bu katsay1 giiniimiizde Gini katsay1s1 olarak
kullanilmaktadir(Tiirk, 2004: 318-319).

Sekil 1: Lorenz Egrisi
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Kaynak: (Egilmez, 2006, https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/gelir-daglmnda-son-durum.html)

Lorenz egrisinden tiiretilen Gini katsayisi, egrinin herhangi bir noktasindaki gelir dagiliminin
kesin bir 6l¢timiinii verir. Katsay1, Lorenz egrisi ile 45 derece ¢izgisi arasindaki alanin 45 derece
cizgisinin altindaki toplam alana (B/B+A) oranini ifade etmektedir (Howard, 2001: 81). 0 ile 1
arasinda bir degere sahip olan bu katsaymnin 0’a yaklasmasi gelir dagiliminda dengesizligin
azaldigini, 1’e yaklasmasi ise gelir dagilimindaki esitsizligin arttigin1 gostermektedir. Gini
katsayisi sifir oldugunda Lorenz egrisi 45 derecelik ¢izgide olmakta ve gelir dagiliminda esitlik
saglanmaktadir (Hyman, 2011: 475). Gelir dagilimindaki esitsizliklerin dl¢iilmesinde en fazla bu
katsayidan faydalanilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 16). Calismada da gelir dagilimi1 gostergesi
olarak bu kat say1 esas alinmaktadir. Gelir dagilimi esitsizliklerinin karsilastirilmas:t amaciyla
calismada “P80/P20” oranindan da yararlanilmistir. Bu oran toplumda milli gelirden en fazla pay
alan %20'lik kesimin aldig1 payin en az pay alan %20'sinin aldig1 paya oranini ifade etmektedir.
Bu oran; gelirden pay alan iki u¢ arasinda geliri dagiliminda kag kat fark oldugunu gostermektedir.

3. Gelir Dagihminda Transfer Harcamalarimmn Tyilestirici Etkisi
3.1. Transfer Harcamalar1 Kavram

Devlet eliyle gelirin yeniden dagitilmasinda en etkili araglardan biri kamu harcamalaridir. Kamu
harcamalarinin miktar ve bilesenlerinde yapilan diizenlemeler sonucunda devlet adil bir
boliisiimiin gerceklesmesini yonelik miidahalelerde bulunabilmektedir. Bu dogrultuda kamu
harcamalarinin maliye politikas1 agisindan 6nemi mal piyasalarinda toplam talep ve arzi
etkileyebilmesidir. Kamu harcamalarinda meydana gelen degisim gelir akiminin yavaslamasina
veya hizlanmasina neden olmaktadir. Sosyal hesaplar matrisine dayanan bu goriisten hareketle
ekonomideki bir birimin harcamasi diger birimin gelirini olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin
toplam talep tlizerindeki etkisi harcama unsurunun mal piyasasina girisine gore degismektedir.
Yani harcamanin mal veya hizmet karsilifinda yapilip yapilmadigi burada belirleyicidir
(Tokatlioglu ve Selen, 2019: 31). Dolayisiyla kamu harcamalarinin tiirii ve karsilikli olup olmadigi
gelir dagilim1 noktasinda etkisini farklilagtirmaktadir. Bilindigi {izere kamu harcamalar1 ¢esitli
sekillerde siniflandirilmaktadir. Kamu harcamalarinin gelir dagilimma etkisi, ekonomik
siniflandirmadan® hareketle ele alindiginda 6n plana transfer harcamalar1 ¢gikmaktadir.

3 Ekonomik siniflandirmada kamu harcamalar reel ve transfer olarak ikiye ayrilmaktadir. Mal ve hizmet karsilig:
yapilan reel harcamalar yatirim ve cari harcamalardir. Mal ve hizmet karsiliginda yapilan bu harcamalarin mal
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Transfer harcamalarina iliskin ilk teorik ¢er¢eve Pigou (1947) tarafindan ortaya konulmus olup,
Pigou kamu harcamalarin1 transfer harcamalari ve transfer dis1 harcamalar olarak ikiye ayirmistir.
Pigou transfer harcamalarin1 bir gelir aktarim mekanizmasi olarak tanimlamistir (Aktas ve
Dokuzoglu, 2021: 122). Diger kamu harcamalarina gore transfer harcamalar1 kuramsal acidan
tretim faktoriiniin kullanilmadigi, ele alinan déonem milli gelirinde dogrudan bir degisiklige
sebebiyet vermeyen, bazi kaynaklarin devlet tarafindan kisi veya kurumlara karsiliksiz olarak
aktarilmasini saglayan harcamalardir (Yiice, 2002: 30). Bu tiir harcamalar satin alma giiciiniin el
degistirmesine neden oldugundan gelir dagilimi {izerinde dogrudan iliskilidir (Topuz ve Dogan,
2020: 550). Buradan hareketle, transfer harcamalari belli kisi veya gruplara satin alma giiciiniin
aktarildig1 harcamalar olarak da ifade edilmektedir. Karsiliksiz ve daha ¢ok yardim niteliginde
olan bu harcamalar1 sosyal glivenlik programlari, issizlik yardimlari, ihtiyac sahiplerine yapilan
sosyal yardimlar olusturmaktadir (Ay, 2004: 126-127). Bununla birlikte transfer harcamalarinin
tamamui sosyal nitelikte degildir. Devletin gergeklestirmis oldugu transfer harcamalar1 alt gruplari
itibariyle farkli amaclarda kullanilabilmektedir. Cesitli amaglarda gerceklestirilen transfer
harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi de birbirinden farklilik gésterebilmektedir.

3.2.  Transfer Harcamalarimin Alt Bilesenleri

Transfer harcamalar1 mali, iktisadi, sosyal ve bor¢ 6demeleri seklinde siniflandirilabildigi gibi
karsilikli ve karsiliksiz transfer harcamalar1 seklinde de siniflandirilmaktadir. Bununla birlikte
transfer harcamalarini baslica iki gruba ayirmak da miimkiindiir. Bunlardan ilki kamusal
diizenlemeler ile belirlenmis kisilere yapilan harcamalardir. Ikincisi ise kamu borcu karsiliginda
yapilan faiz 6demelerdir. ilk grupta yer alan transfer harcamalari bazilar1 karsiliksiz bazilar ise
belli bir karsiliga (prim 6demeleri gibi) bagli yapilan harcamalardir (Biilbiil ve Sagir, 2020: 3-4).
Karsiliksiz yapilan transferler kisilere, isletmeler veya yabanci iilkelere yapilan transferler
seklinde gerceklesmektedir. Kisilere yapilan transferler ge¢imini saglayamayanlara yapilan
O0demeler sosyal giivenlik kurumlarinin yaptigi 6demelerden olugmaktadir. Bunlar milli gelir
tizerinde bir degisiklige sebebiyet vermeyen, satin alma giiciiniin sosyal gruplar ve kisiler arasinda
el degistirmesine katki saglayan harcamalardir. Bu nedenle gelir dagilimini iyilestirici etkisi
yiiksektir. Isletmelere yapilan transferler ise ekonomik ve toplumsal amaglarla isletmelere
aktarilan satin alma giiclidiir. Bu tiir transferle belli ekonomik amaclarla gergeklestirilmektedir.
Ornegin bir malin iiretiminin arttirilmasi, tarim {ireticisini korumak, geri kalmis bdlgeleri
desteklemek gibi isletmelere yonelik yapilan transfer harcamalaridir. Siyasi ve diplomatik
iligkilerin gelistirilmesi adina yabanci iilkelere de transferler yapilabilmektedir. Karsilikli
transferler ise belli amaglarla arazi veya binanin el degistirmesi seklinde yapilmaktadir (Aydin vd.,
2017: 478). Dolayistyla transfer harcamalar1 diislik gelir gruplarina yapilan 6demeler, belirli
iktisadi faaliyetlerin desteklenmesine yonelik 6demeler (siibvansiyon), sosyal amacli 6demeler ve
faiz 6demelerinden olugmaktadir. Bunlar arasinda faiz 6demelerinin gelir dagilimi {izerindeki
etkisi istenilenin aksineyken, digerlerinin teorik agidan olumlu etki meydana getirmesi
beklenmektedir (Topuz ve Dogan, 2020: 550).

I¢ ve dis kamu borglanmas1 kapsaminda borg verenlere yapilan faiz ddemeleri de transfer olup,
gelir dagilimin1 dogrudan etkileyen 6demelerdir. Burada 6nemli olan bor¢ faiz 6demelerinin
kimlere yapildigidir. Diisiik gelir gruplarinin tasarruf egilimlerinin diisiik oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda daha ¢ok bor¢ veren kesimin daha ¢ok yiiksek gelir grubu oldugu sdylenebilir.
Bu nedenle yiiksek gelir gruplarina yapilan faiz 6demeleri geliri dagiliminda adaleti olumsuz
etkileme olasiligina sahiptir. Bununla birlikte faiz 6demeleri bir biitge kisit1 olugturmakta ve diger
biit¢e kalemlerinde daralmaya neden olmaktadir. Faiz 6demelerindeki artis 6zellikle egitim, saglik

piyasasina etkisi dogrudan ve hizli olmaktadir. Transfer harcamalari mal ve hizmet karsilig1 yapilmadig igin etkisi
dolayl ve gecikmelidir.
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ve sosyal yardim gibi sosyal harcamalarin payinin azalmasina neden oldugu takdirde de gelir
dagilimimi olumsuz etkilenebilmektedir (Ersezer, 2006: 265).

Diger taraftan kisiler veya gruplara dogrudan dogruya yapilan parasal yardimlarin genellikle
emeklilere ve diisiik gelirlilere oldugu diisliniildiiglinde bunlarin biit¢e igindeki paymin artmasi
gelir dagilimini olumlu etkilemektedir (Yiice, 2002: 30). Diistik gelirlilere veya issizlere 6denen
sosyal transferler, Ozellikle refah devletlerinin yeniden dagitim politikalarinin Snemli
unsurlarindan biridir (Lorz, 2004: 205). Diisiik gelirlilere verilen nakdi ve ayni yardimlar, bazi mal
ve hizmetlere verilen destekler sonucunda bu mal ve hizmetlerin piyasa fiyati altinda sunulmasi
ve bunlardan diisiik gelirlilerin faydalanmasi bu tiir harcamalarin gelir dagilimin1 olumlu
etkilemektedir. Ancak bu tiir mal ve hizmetlerden tiim gelir gruplar1 yararlandigr durumda gelir
dagiliminda bir degisiklik meydana getirmesi beklenmemektedir. Ayrica devletin sosyal
giivenliginin finansmanina katilmasi1 digiik gelirlilerin gelirlerini arttirarak gelir dagiliminda
esitsizligi azaltmaktadir. Uretim ve ihracata yonelik yapilan siibvansiyonlardan genellikle iist gelir
gruplart  faydalandigindan bunlar gelir dagiliminda adaletin bozulmasma sebebiyet
verebilmektedir (Aydin vd., 2017: 480). Dolayisiyla kamu harcamalarindan hangi gelir gruplarinin
faydalandigi oldukca Onemlidir. Eger ki kamu harcamalarindan yiiksek gelir gruplari
faydalaniyorsa kamu harcamalarinin gelir dagilimin iyilestirici fonksiyonundan bahsetmek ¢ok
miimkiin degildir. Diger taraftan kamu harcamalarindan diisiik gelir gruplar1 faydalaniyorsa, kamu
harcamalarinin gelir dagiliminda iyilestirme fonksiyonu s6z konusudur (Chu vd., 2000: 15).

Her ne kadar yeniden dagitim politikalarinin ekonomik etkinligi ve biiyiimeyi engelleyebilecegi
yoniindeki geleneksel goriisler s6z konusu olsa da, yoksullar arasinda insan sermayesinin
gelistirilmesi gibi yeniden dagitim politikalarinin aslinda biiyiimeyi destekledigi artik yaygin
olarak kabul edilmektedir(Martinez-Vazquez vd., 2012: 103). Dolayisiyla etkinligin yani sira
adalet unsuru da toplumun refahi, yani biiylime kalkinmasinda 6nemli bir toplumsal hedeftir. Bu
noktada transfer harcamalar araciligiyla toplumdaki gelir esitsizliklerinin giderilmesi 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte transfer harcamalarinin gelir dagilimini iyilestirici fonksiyonunun
islerlik kazanabilmesi igin iyi bir vergi sistemiyle desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle devlet
artan oranl vergilere agirlik verip, kamu gelirlerinin biiyiik bir gogunlugunu yiiksek gelirlilerden
elde ederek bunlar1 kamu harcamalar1 yoluyla orta ve diisiik gelirliye aktardig takdirde gelir
dagilimi olumlu etkilenebilir. Vergi sistemi tersine artan oranli vergilere dayaniyorsa ve kamu
harcamalar1 da liiks ve verimsiz harcamalar kullaniliyorsa gelirin yeniden dagitilmasi iist gelir
gruplar1 yararina olmasi kagimilmazdir (Aydin vd., 2017: 480).

4. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarmin Gelir Dagilim
Uzerindeki Etkisi

Gelirin yeniden dagitilmasi ve iyilestirilmesinde en etkili araglardan biri olan transfer
harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki pay1 olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte devletin
toplam transfer harcamalarindaki artis1 veya bunun kamu harcamalar igerisindeki payr gelir
dagilimm iyilestirici harcamalara 6nem verdiginin bir gostergesi olmayabilir. Burada transfer
harcamalarinin alt bilesenleri arasinda dagilimi oldukca 6nemlidir. Borg faiz 6demelerinin transfer
harcamalari igerisinde oldugu disiiniildiigiinde bu tiir transfer harcamalar1 iktisadi ve sosyal
transferlerin paymin azalmasina neden olabilmekte ve gelir dagiliminda bozulmalara meydana
getirmektedir (Savasan, 2022: 37). Diger taraftan kamu harcamalar1 kapsaminda, sosyal
harcamalarin paymnin yiiksek olmasi ise bireysel gelir dagilimin1 olumlu etkileyebilmektedir
(Martinez-Vazquez vd., 2012: 97). Dolayisiyla transfer harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki
anlamli bir etki meydana getirmesinde bu harcamalarinin alt bilesenlerinin toplam transfer
harcamalar1 igerisindeki dagilimi 6nem arz etmektedir. Calismada secilen gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yillar itibariyle transfer harcamalarinin pay1 ve Gini katsayis1 dikkate alinarak
transfer harcamalarinin gelir dagilimi tlizerindeki etkisinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu
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kapsamda calismanin devaminda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde transfer harcamalarinin
payma ve gelir dagilimi1 gostergelerine yonelik degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica son
olarak Tirkiye 6zelinde degerlendirmeler de yapilmistir.

4.1. Gelismis Ulkelerde Transfer Harcamalariin Gelir Dagilimina Etkisi

Gelismis iilkelerde diger iilkelere nazaran daha ¢ok ekonomik biiyiime hedefine odaklanilmaktadir
(Altiner ve Kesap, 2021: 50). Bu iilkelerde kalkinma belli bir diizeyde saglanmis olup, amag
yiiksek bir milli gelir ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi saglamaktir. Ekonomik biiyiime noktasinda
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki fark giderek
artmaya baslamistir. Geligmis iilkeler diger tilkelere nazaran daha hizli biiylimiis ve bu iilkelerin
uluslararasi hakimiyeti giderek artmistir (Todaro ve Smith, 2015: 2). Hizl1 bir biiylime toplumsal
refahin dolayisiyla kalkinmanin saglanmasinda tek o6l¢iit degildir. Yukarida da deginildigi milli
gelir ne kadar ¢ok artarsa artsin bu gelirin adil bir sekilde boliisimii de tlkelerin kalkinma
politikalar1 igerisinde yer almaktadir. Her ne kadar gelismis tlilkelerde kalkinma diizeyi yiiksek de
olsa gelir dagiliminda adalet temel makroekonomik sorunlar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
bu iilkelerin kamu harcama politikalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi de oldukca énemlidir.
Tablo 1’de gelismis lilkelerde transfer harcamalarinin, toplam kamu harcamalar igerisindeki
payina yer verilmektedir.
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Tablo 1: Gelismis Ulkelerde Transfer Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalar Icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ort.

Almanya 65,7 651 651 646 637 641 621 634 629 625 623 628 624 618 616 614 623 621 657 632
Fransa 538 544 550 550 552 553 557 560 562 565 564 569 570 569 559 569 569 578 573 561
ABD - - 479 483 485 46,7 493 509 515 518 521 526 531 534 535 536 538 585 546 51,8
Ingiltere - 415 392 388 389 373 384 410 426 424 442 439 439 445 442 432 430 473 454 422
Japonya 554 56,2 591 599 604 598 603 621 621 628 629 627 627 626 62,7 629 625 532 576 604
Kanada 458 417 380 370 368 357 356 355 354 352 351 347 353 353 352 354 357 455 408 374
Isve¢ 478 449 439 438 43,4 435 435 439 43,77 43,77 440 435 433 427 424 421 416 428 416 435
Isvigre 50,9 483 511 511 495 469 480 478 476 482 471 473 478 480 483 479 479 49,7 503 48,6
Ispanya 53,0 519 497 494 486 489 505 514 517 502 550 552 544 544 541 540 542 562 539 525
Norveg 498 47,0 47,7 48,0 475 464 455 454 451 446 444 439 441 438 431 425 422 42,7 426 451
Liiksemburg 48,1 475 487 486 488 496 505 503 499 502 514 51,7 508 500 497 492 489 503 481 49,6
Avusturya 56,0 56,4 545 547 547 541 535 54,7 547 546 549 536 554 549 543 543 540 572 56,1 549

Avusturalya - 40,8 40,8 39,7 391 392 418 386 398 403 409 417 415 415 409 405 402 452 483 412
Danimarka 49,1 438 41,7 405 400 385 395 402 408 400 412 410 409 409 401 394 398 413 39,7 410
ort. 523 49,2 48,7 485 482 476 482 48,7 489 488 494 494 495 493 490 488 488 50,7 501 523

Kaynak: (International Monetary Fund Data, 2023, https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991462)

254



Examining the Effect of Transfer Expenditures on Income Distribution: Developed and Developing Countries

Tablo 1’e gore gelismis iilkelerde igerisinde ele alinan iilkelerin ortalamalarina bakildiginda yillar
itibariyle transfer harcamalar1 toplam kamu harcamalarmin yarisini olusturmaktadir. Ulkeler
Ozelinde ele alindiginda ise, kamu harcamalar1 igerisinde transfer harcamalariin yillar itibariyle
ortalama en fazla pay ayiran iilke Almanya’dir. Almanya’da transfer harcamalar1 toplam kamu
harcamalar igerisinde %63’liikk bir paya sahip olup, bu iilkede kamu harcamalarinin agirlikli
olarak transfer harcamasi niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gelismis iilkeler arasinda
kamu harcamalarina en az pay ayiran lilke ise Kanada’dir. Kanada’da kamu harcamalari i¢erinde
transfer harcamalarinin pay1 %37’dir. Transfer harcamalarinin gelir dagilimi tizerinde iyilestirici
bir etki meydana getirebilmesi i¢in bu harcamalarin kamu harcamalari igerisinde 6nemli bir paya
sahip olmasinin yaninda hangi amaglarla yapildig1 da 6énem arz etmektedir. Dolayisiyla transfer
harcamalarinin kendi igerisindeki dagiliminin sosyal nitelikteki transfer harcamalar1 agirlikli
olmasi gerekmektedir. Tablo 2’de gelismis iilkelerde alt bilesenlerin toplam transfer harcamalari
igerisindeki payina yer verilmektedir. Yukarida da yapilan siniflandirmalardan hareketle transfer
harcamalarinin alt bilesenleri faiz 6demeleri, siibvansiyonlar, hibeler ve sosyal yardimlar seklinde
ele alinmaktadir.

Tablo 2: Gelismis Ulkelerde Yillar Itibariyle Alt Bilesenlerin Toplam Transfer Harcamalar
Igerisindeki Pay1 (%)
Ulkeler/ Ort. (1991-2021)  Faiz Odemeleri  Siibvansiyonlar Hibeler Sosyal Yardimlar

Almanya 8,3 4,7 4,0 83,1
Fransa 9,1 6,2 4.2 80,6
ABD 25,4 2,8 1,8 70,0
Ingiltere 14,5 4,4 4,9 76,2
Japonya 12,1 3,2 0,6 84,1
Kanada 30,9 7,6 1,8 59,7
Isvec 8,3 8,0 6,6 77,1
Isvicre 7,0 20,9 3,0 69,1
Ispanya 13,1 5,2 4,7 77,0
Norveg 7,5 10,1 45 77,9
Liiksemburg 2,2 57 0,0 92,1
Avusturya 10,5 6,9 3,9 78,7
Avusturalya 8,4 10,6 14 79,6
Danimarka 10,1 9,2 0 80,7
Ort. 12 75 3 77,6

Kaynak: (International Monetary Fund Data, 2023, https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991462)

Tablo 2’ye gore transfer harcamalar icerisinde yillar itibariyle ortalama en fazla paya sahip olan
harcama sosyal yardimlardir. Geligsmis iilkelerde toplam transfer harcamalar igcerisinde sosyal
nitelikteki harcamalar yaklasik %80’lik bir oranla olduk¢a onemli bir paya sahiptir. Ulkeler
bazinda farklilik gostermekle birlikte transfer harcamalart icerisinde en 6nemli ikinci harcama
unsuru faiz 6demeleri olmakla birlikte, faiz 6demeleri gelismis tilkelerde ortalama %12’lik bir
paya sahiptir. Bu iilkelerde toplam transfer harcamalarinda siibvansiyonlarin pay1 ortalama %7,5,
hibelerin payi ise ortalama %3 diir. Buradan hareketle gelismis iilkelerde transfer harcamalarinin
agirlikli olarak sosyal nitelikteki harcamalara yonelik kullanildigimi séylemek miimkiindiir.
Ulkeler 6zelinde bakildiginda ise toplam transfer harcamalari icerisinde sosyal yardimlara en fazla
pay ayiran llke Liikksemburg, en diisilk pay ayiran iilke ise Kanada’dir. Gelir dagilimimin
tyilestirilmesi noktasinda olumsuz etki meydana getiren faiz O6demelerinin toplam transfer
harcamalar icerisinde payimnin en yiiksek oldugu iilkeler Kanada ve ABD iken, en diisiik oldugu
tilke ise Liiksemburg’dur.
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Tablo 3: Gelismis Ulkelerde Gini Katsayilar: (1990-2021)

Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ort.
Almanya 026 027 026 028 029 029 029 0,29 0,3 0,28 0,29 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0,29
Fransa 029 028 028 02 029 029 029 029 029 031 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 03 029
ABD 033 037 o037 038 037 038 038 038 038 03 039 038 039 039 038 039 0,38
ingiltere 032 034 03 033 032 032 03 031 031 031 1031 031 031 031 031 032 032
Japonya 0,3 0,3 029 029 031 032 032 032 032 032 032 033 033 - - - 0,31
Kanada 0,28 0,28 0,3 0,32 0,3 03 03 03 033 03 032 031 031 0,3 0,3 03 031
Isvee 022 023 02 024 026 026 02 02 027 027 027 028 028 029 029 029 0,26
isvicre 028 028 029 028 0,29 0,3 029 029 0,29 0,3 0,31 0,3 0,3 031 031 031 03
ispanya 030 032 o031 o032 032 034 03 034 032 033 034 033 033 03 033 032 033
Norveg 023 024 025 02 025 024 024 025 025 025 025 025 026 026 02 027 0,25
Liiksemburg 0,26 026 028 027 028 028 028 028 028 028 028 028 029 029 029 029 0,28
Avusturya 024 028 02 02 028 028 027 027 027 028 028 028 028 028 028 028 0,27
Avusturalya 029 029 033 033 034 033 033 033 033 033 031 031 032 033 033 033 032
Danimarka 023 022 022 023 025 02 025 026 026 025 025 02 027 027 027 027 025
Ort. 027 028 029 0,29 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,31 0,3 0,3 031 03

Kaynak: (Standardized World Income Inequality Database, 2023, https://fsolt.org/swiid/)
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Gelismis iilkelerde yillar itibariyle transfer harcamalarinin gelisimi ele alindiktan sonra bu
gelisimin gelir dagilimima yansimasini degerlendirebilmek i¢in, bu iilkelerin Gini katsayilarinin
yillar itibariyle gelisimine bakilmaktadir. Tablo 3°’de gelismis iilkelerde yillar itibariyle Gini
katsayilar1 gosterilmektedir. Tablo 3’ gore gelismis iilkelerde Gini katsayisi yillar itibariyle
ortalama 0,3 seklinde seyretmektedir. Ele alinan donemde Gini katsayisinin yillar itibariyle en
diisiik oldugu iilkeler arasinda Danimarka, Isve¢ ve Liiksemburg gibi iilkeler, en yiiksek oldugu
iilkeler arasinda ise ABD, Ispanya gibi iilkeler yer almaktadir. Bu iilke grubu igerisinde sosyal
yardimlarin en yliksek oldugu Liikksemburg, Gini katsayisinin sifira en yakin olan iilkeler arasinda
yer almasi bu tiir harcamalarin gelir dagilimini 1iyilestirici etkisinin bir gostergesi seklinde
degerlendirilebilmektedir. Bunun yaninda faiz 6demelerinin diger iilkelere nazaran daha yiiksek
oldugu ABD, Kanada gibi iilkelerde ise Gini katsay1 en yiiksek olan iilkeler igerisinde olmasi bu
tiir harcamalarin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte ele alindig1 toplam transfer harcamalar1 igerisinde sosyal yardimlarin
daha yiiksek oldugu iilkelerde Gini katsayisinin daha esitlik¢i bir orana sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Bir iilkede gelirin ne kadar adil dagildig1 noktasinda P80/P20 seklinde ifade edilen toplumun
gelirden en yliksek pay1 alan %20°lik kesimin en diisiik pay1 alan %20°lik kesime oran1 da olduk¢a
onemli bir gostergedir. Gini katsayisi niifusun tlimii i¢in bir gelir esitsizligi ortalamasi
vermektedir. Dilimler arasi karsilastirma ise, alt ve iist dilimler arasindaki farki ve gelir ugurumun
boyutunu gosterebilmektedir (Celik, 2004: 63). Nitekim Gini katsayist dagilimin daha yogun
oldugu kisimlardaki transferler u¢ noktalarda olanlara gore daha fazla duyarhdir (Atkinson, 2002:
12). Dolayisiyla Gini katsayisi ile tam olarak ortaya konulamayan gelir esitsizlikleri iist ve alt gelir
dilimleri arasindaki farklar ile bulunabilmektedir. Toplumda gelirden en yiiksek payi alan ile en
diisiik payr alan arasindaki fark arttikga gelir dagilimi adaletten uzaklagmakta, tam tersi
durumunda ise daha adil bir yapiya doniismektedir. Bu kapsamda Tablo 4’de gelismis iilkelerde
yillar itibariyle gelirden en yiiksek pay1 alan ile en diisiik pay1 alanin oranina yer verilmektedir.

Tablo 4: Gelismis Ulkelerde Gelir Dagilimi Géstergeleri (P80/P20)

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ort.
Almanya 4300 - - 4400 4300 4.400 4.400 4.500 4.600 4.500 4.400 4.600 - - 4440
Fransa - - - - 4600 4.300 4.400 4.400 4.300 4.400 4.600 4.400 - - 4444
ABD - - - - - 8600 8700 8.300 8.500 8.400 8.400 8.400 7.500 7.100 8.471
Ingiltere 6.500 6.500 5.900 5.900 5.900 6.000 6.000 6.100 6.000 6.200 6.500 6.500 6.100 -  6.162
Japonya - - - - - - - - - - 6200 - - - 6.200
Kanada 5.300 5.300 5.300 5.200 5.300 5.400 5.200 5.400 5.000 5.100 4.900 4.800 4.200 - 5.108
isveg - - - - - 3900 4.000 4.100 4.100 4.200 4.000 4.100 4.100 4.300 4.089
Isvigre 4.800 4.600 4.600 4.400 4.300 4.400 4.600 4.500 4.700 4.600 4.900 5.000 - - 4671
Ispanya 5.700 6.000 6.100 6.300 6.100 6.600 6.600 6.500 6.500 6.000 5.900 5.700 6.100 -  6.238
Norveg 3.700 3.600 3.700 3.700 3.800 3.800 3.900 4.100 3.900 4.000 4.000 4.000 4.000 4.300 4.000
Liiksemburg - - - - - - 4900 4.900 5.600 5.200 4.800 4.400 -  4.967
Avusturya 4300 4500 4.300 4.300 4.300 4.200 4.100 4.200 4.500 4.200 4.300 4.200 4200 - 4277
Avusturalya - - - 5500 - 5700 - 5500 - 5600 - 5600 - 5580
Danimarka - - 3600 3500 3.600 3.600 3.700 3.700 3.800 3.800 3.800 - - 3678
Ort. 4.943 4300 4.300 4.725 4.760 5.018 5.100 5.058 5.092 5.083 5.193 5.025 5.133 5.233 5.166

Kaynak: (OECD Data, 2023, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm)
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Tablo 4’de yer alan oranlardan hareketle gelismis iilkelerde yillar itibariyle ortalama gelirden en
yiiksek ve en diisiik pay1 alan gelir gruplar arasindaki fark artig gdstermekle birlikte iki gelir grubu
arasindaki fark 2021 yili itibariyle ortalama 5 kattir. Ulkeler 6zelinde bakildiginda gelir gruplar
arasinda farkin en yiiksek oldugu lilke ABD, en diisiik iilke ise Danimarka’dir. Dolayisiyla sosyal
harcamalarm daha diisiik paylara sahip oldugu ABD, Ispanya ve Kanada gibi iilkelerde gelirden
en yliksek pay1 alan ve en diisiik pay1 alan arasindaki farkta diger iilkelere nazaran daha yiiksek
olup, gelir dagilimi daha az esitlik¢i bir yapiya sahiptir. Diger taraftan sosyal harcamalarin agirlikl
oldugu Liiksemburg, Danimarka ve Almanya gibi iilkelerde bu fark daha diisiiktiir. Ortaya konulan
bu gostergeler gelismis iilkelerde gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda sosyal harcamalarin
Oonemi gostermektedir.

4.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarinin Gelir Dagihmina Etkisi

Gelismekte olan iilkeler ekonomik biiylimenin yani sira kalkinma hedefiyle daha fazla
ilgilenmektedir (Altiner ve Kesap, 2021: 50). Nitekim bir iilkenin ekonomik biiylimesindeki artis
kalkinma diizeyiyle sinirhdir. Ekonomik biliyime ve kalkinma gibi hedeflerin
gerceklestirilmesinde sahip olunan kaynaklar biiyiik 6nem arz etmektedir. Gelismekte olan iilkeler
diger iilkelere nazaran basta sermaye olmak iizere kaynak yetersizligi yasayan iilkelerdir. Bir
iilkede kaynaklarin yetersiz olmasi1 kalkinma hedefinin gerceklesmesine engel olmaktadir (Kubar,
2016: 67). Bu durum basta gelir dagilimi olmak {izere diger makroekonomik sorunlara neden
olmaktadir. Bu tilkelerde devletin basaris1 ve etkinligi i¢in yerel ve ulusal diizeyde sosyal hayat
standartlarinin arttirilmasi yani gelirin arttirilmast ve ayni zamanda maliye politikas: araglari
kapsaminda gelirin adil bir sekilde boliisiimii de saglanmalidir (Hazman, 2011: 207). Tablo 5°de
gelismekte olan iilkelerde transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalari igerisindeki payina
yer verilmektedir.

Tablo 5: Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarimin Toplam Kamu Harcamalart
I¢erisindeki Payt (%)

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ort.

Brezilya - - 513 521 516 520 528 57,0 561 56,6 557 539 57,6 539 5472
Endonezya 50,9 39,7 409 43,8 448 38,7 43,0 34,2 30,8 293 313 316 29,2 328 372
Meksika - - - - - - - - - 383 39,1 405 449 440 414
Polonya 454 46,8 46,9 46,8 47,2 47,6 46,7 46,5 482 47,8 474 48,0 510 479 474
Rusya 438 48,3 48,6 474 480 492 544 516 513 489 452 433 486 - 484

G.Afrika 27,7 24,1 244 243 26,1 345 337 27,3 272 272 287 259 284 286 27,7
Ukrayna 49,7 51,4 49,8 49,1 554 574 584 575 552 519 498 50,1 488 465 522
Bulgaristan 38,1 394 44,3 434 430 435 40,7 450 458 431 432 443 448 466 432
Sili 51,6 44,9 40,1 39,3 396 395 390 38,3 386 284 287 284 463 57,3 40,0
Romanya 385 437 46,0 44,7 436 440 415 415 40,7 406 385 389 405 435 419
Tirkiye 57,7 580 537 51,9 523 502 475 480 491 47,7 47,9 471 529 520 511
ort. 448 44,0 439 434 444 450 450 43,3 430 40,3 400 39,8 435 444 448

Kaynak: (International Monetary Fund Data, 2023, https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991462)

Tablo 5’e gore gelismekte olan iilkelerde yillar itibariyle kamu harcamalar igerisinde transfer
harcamalarin ortalama pay1 %45°dir. Gelismekte olan iilkeler igerisinde transfer harcamalarina
toplam kamu harcamalar1 icerisinde en fazla pay ayiran {ilke Brezilya, en diisiik pay ayiran iilke
ise Giiney Afrika’dir. Gelismekte olan tilkelerde transfer harcamalariin gelisimine bakildiginda
bu harcamalara ayrilan pay iilkeler bazinda farklilik gdstermekle birlikte gelismis iilkelere nazaran
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diisiiktiir. Gelismekte olan iilkelerde transfer harcamalarinin kendi igerisindeki dagilimi ise Tablo
6’da yer almaktadir.

Tablo 6: Gelismekte Olan Ulkelerde Yillar Itibariyle Alt Bilesenlerin Toplam Transfer
Harcamalart Igerisindeki Payr (%)

Ulkeler/ Ort. (1991-2021)  Faiz Odemeleri  Siibvansiyonlar Hibeler Sosyal Yardimlar
Brezilya 32,3 1,3 0,1 66,1
Endonezya 27,9 42,2 11,6 18,3
Meksika 30 11,3 10,2 48,3
Polonya 9,1 4,4 0 85,6
Rusya 4,3 23,3 2,2 70,1
Giiney Afrika 31,7 6,4 16 45,9
Ukrayna 12,2 10 0,1 77,5
Bulgaristan 4,7 10,4 0 84,9
Sili 7,7 30,1 0,2 62
Romanya 11 4,3 0 84,1
Tiirkiye 17,7 9 0,6 72,7
Ort. 17,1 13,9 3,7 65

Kaynak: (International Monetary Fund Data, 2023, https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991462)

Tablo 6’ya gore gelismekte olan iilkelerde toplam transfer harcamalar1 igerisinde sosyal
harcamalarin payinin ortalamasi %65’dir. Faiz 6demelerinin pay1 %17 iken siibvansiyonlarin pay1
%14°diir. Bu tilkelerde hibeler ise transfer harcamalar1 igerisinde ortalama %@4’lik bir paya
sahiptir. Gelismekte olan {ilkeler arasinda yer alan Polonya ve Bulgaristan bu grup igerisinde
sosyal yardimlara en fazla pay ayiran iilkelerin basinda gelmektedir. Sosyal yardimlara en diisiik
pay ayiran iilkelerin arasinda ise Endonezya, Giiney Afrika ve Meksika gibi iilkeler yer almaktadir.
Bu tiilkeler arasinda yer alan Endonezya’da en fazla pay siibvansiyonlarda olup, faiz 6demelerine
de sosyal yardimlardan daha ¢ok pay verilmektedir. Ayni1 sekilde Gliney Afrika ve Meksika’da da
transfer harcamalari igerisinde faiz 6demeleri 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo 7: Gelismekte Olan Ulkelerde Gini Katsayilar: (1990-2021)

Ulkeler 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ort.
Brezilya 056 052 048 047 046 046 046 047 048 049 049 048 047 047 048
Endonezya 042 043 047 047 047 047 046 047 047 048 049 047 047 047 047
Meksika 048 048 044 046 046 047 045 044 043 042 043 043 043 - 0,45
Polonya 023 028 032 031 031 032 031 03 029 029 026 0,29 0,3 029 0,29
Rusya 02 037 03 03 03 03 033 033 033 032 031 033 033 033 033
G. Afrika 065 062 065 065 063 063 062 062 061 061 - - - - 0,63
Ukrayna 0,26 03 027 027 026 026 027 027 027 028 028 027 0,27 - 0,27
Bulgaristan 028 029 033 032 034 036 035 03 036 036 036 039 039 039 035
Sili 049 049 047 048 047 047 046 045 046 045 046 045 045 - 0,47

Romanya 023 029 032 032 03 034 03 033 032 033 033 033 033 033 032
Tiirkiye 04 041 041 04 0,41 04 0,39 0,4 041 042 042 042 04 04 041

Ort. 04 04 0,4 04 04 04 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 04 04 0,4

Kaynak: (Standardized World Income Inequality Database, 2023, https://fsolt.org/swiid/)

Tablo 7°de gelismekte olan iilkelerde Gini katsayilarinin yillar itibariyle seyrine yer verilmektedir.
Tablo 7’ye gore gelismekte olan {ilkelerin yillar itibariyle ortalama Gini katsayilarina bakildiginda
0,4 oranindan gergeklestigi goriilmektedir. Bu tilkelerde Gini katsayisinin ortalama orani gelismis
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iilkelere nazaran daha yiiksektir. Dolayisiyla gelismis tilkelerde gelir dagilimi1 gelismekte olan
iilkelere nazaran daha esitlik¢i bir orana sahiptir. Gelismekte olan iilkeler bazinda durum
degerlendirildiginde, yillar itibariyle ortalama Gini katsayisinin en yiiksek oldugu iilke Giiney
Afrika’dir. Giiney Afrika’da Gini katsayisi yillar itibariyle 0,60 iizerinde seyretmekte olup, gelir
dagilimi esit bir dagilimdan oldukg¢a uzaktadir. Nitekim gelismekte olan iilkeler arasinda Giiney
Afrika sosyal yardim niteligindeki harcamalara en az pay ayiran bir iilkedir. Gelismekte olan
iilkeler arasinda Gini katsayisi en diisiik olan iilke Ukrayna’dir. Tablo 6’ya bakildiginda Ukrayna,
bu lilke grubu igerisinde sosyal yardimlara en fazla pay ayiran iilkeler arasinda 4. Sirada yer
almaktadir. Bu durum transfer harcamalar icerisinde sosyal yardimlara paymin gelir dagilimi
iizerindeki belirleyici etkisini gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye’nin Gini katsayisina baktigimizda, az da olsa tilkelerin yillar itibariyle ortalamasi tizerinde
yer alan bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye bu iilkeler arasinda gelir dagiliminda adalet
acisindan 6. sirada yer almaktadir.

Tablo 8: Gelismekte Olan Ulkelerde Gelir Dagilimi Géstergeleri (P80/P20)

Ulkeler 2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Ort.
Brezilya - - - 12.400 - - 14.500 - - - - 13450
Meksika - - 11500 - 10.400 - 10.300 - 8600 - 8900 9.940
Polonya 4800 4.800 4.700 4700 4700 4.600 4.400 4.200 4.300 4.000 4.000 4.472
Rusya - - - - - - 5.500  5.100 - - - 5.300
G. Afrika - - - - - 33100 - 32400 - - - 32750
Bulgaristan 5800 5800 6.600 6700 7.100 7.700 8300 7.700 8.100 8100 7.500 7.218
Sili - - - 10.600 - 10.000 - 10300 - - - 10.300
Romanya 6800 6.400 6.800 7.100 8100 7.200 6500 7.200 7.100 6.700 6.900 6.981
Tiirkiye - - 7.700 7500 7.700  7.800 - 7.700 7,500 8.200 - 7.728
ort. 5800 5.667 7.460 7.700 7.600 11733 8250 10.657 7.120 6.750 6.825 10.904

Kaynak: (OECD Data, 2023, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm)

Tablo 8’de gelismekte olan tilkelerde toplumda gelirden en fazla pay alanin, en diisiik pay alana
oranina yer verilmektedir. Tablo 8’e gore gelismekte olan iilkelerde yillar itibariyle en diisiik gelir
grubu ile en yiiksek gelir grubu arasindaki fark giderek artis gostermekle birlikte baz1 donemlerde
diisiis egilimine girmis ancak sonrasinda yine bir artis s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bu
oranlardan hareketle yillar itibariyle gelir dagiliminda adaletten giderek uzaklagildigini s6ylemek
miimkiindiir. Gelismekte olan iilkeler arasinda bu farkin en yiiksek oldugu iilke Gliney Afrika’dir.
Her ne kadar ele alinan donemde Giiney Afrika’da veri eksikligi s6z konusu olsa da ulasilabilen
yillar itibariyle bu tlkede yiiksek gelirliye diisiik gelirli arasindaki yaklasik 33 kat fark soz
konusudur. Bu iilke grubu igerisinde aradaki farkin en diisiik oldugu iilke ise Polonya’dir. Nitekim
Polonya bu iilke grubu igerisinde sosyal yardimlara en fazla pay ayiran tllkedir. Bu bilgilerden
hareketle gelismekte olan tilkelerde transfer harcamalari igerisinde sosyal nitelikteki harcamalarin
gelir dagiliminda adalete yonelik gostergeler iizerindeki etkisi olduk¢a net goriilmektedir.

Gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkeler bazinda genel bir degerlendirme yapildiginda gelismis
iilkeler hem toplam kamu harcamalar1 igerisinde transfer harcamalarina hem de transfer
harcamalar1 icerisinde sosyal yardimlara gelismekte olan iilkelere gore daha fazla pay ayirdigi
goriilmektedir. Bu durumdan hareketle gelismis lilkelerde Gini katsayis1 ve P80/P20 oraninin yillar
itibariyle ortalamasi gelismekte olan iilkelere nazaran daha disiiktiir. Transfer harcamalar1 ve
bunlarmn alt bilesenlerinin paymin iilke gruplar1 bazinda farkliklari, bu {ilkelerin gelir dagilimi
gostergelerine de agik bir sekilde yansimaktadir.
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4.3. Tiirkiye’de Transfer Harcamalarimin Gelisimi ve Gelir Dagilimina Etkisi

Transfer harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisini tlilke gruplari bazinda incelemekle
birlikte Tiirkiye 6zelinde de yillar itibariyle bu harcamalarin gelisimi ve gelir dagilimina
yansimasina deginilmekte fayda oldugu diistiniilmektedir. Gelir dagiliminda adaleti saglama
noktasinda en etkin kabul etilen transfer harcamalarinin etkisi Tiirkiye’de ¢okta istenilen diizeyde
degildir. Tiirkiye’de gerceklesen transfer harcamalar1 gelir dagilimi iyilestirme fonksiyonunun
yani sira yoksul kesimi daha da yoksullastiran, varliklilar Iehine, tersine yeniden dagilimi saglayan
bir yapiya biiriindiigii ileri siiriilmektedir (Yiice, 2001: 31). Ozellikle 2000°1i yillara kadar borg
faiz 6demelerinin 6nemli bir miktarda olmasi transfer harcamalarinin geliri iyilestirici etkisini
olumsuz etkilemektedir. 1980 ve 1990’11 yillarda giderek artan gelir esitsizliklerinin nedeni olan
faiz 6demelerinin paymda 2000’li yillarda giindeme gelen siki maliye politikalariyla azalmalar
olmustur. Faiz 6demelerindeki diisiisler ve sosyal harcamalara daha fazla agirlik verilmesi transfer
harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki iyilestirici etkisini arttirmistir. Tablo 9°da yillar itibariyle
Tiirkiye’de transfer harcamalarinin kendi igerisinde alt tiirleri itibariyle dagilimina yer
verilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye'de Alt Bilesenlerin Toplam Transfer Harcamalar: Icerisindeki Payi (%)

Yillar Faiz Odemeleri Siibvansiyonlar Hibeler Sosyal Yardimlar
2008 25,3 4,5 0,4 69,8
2009 21,6 75 0,4 70,5
2010 19,5 6,8 0,5 73,3
2011 18,5 7,1 0,5 73,9
2012 17,8 9,3 0,6 72,4
2013 15,4 8,4 0,6 75,6
2014 15,9 7,9 0,8 75,4
2015 14,3 8,4 0,8 76,6
2016 13,3 10,0 0,6 76,2
2017 14,5 11,2 0,7 73,6
2018 18,4 10,4 0,6 70,7
2019 15,4 9,9 0,7 74,1
2020 17,6 12,3 0,7 69,4
2021 20,2 12,8 0,7 66,3

Kaynak: (International Monetary Fund Data, 2023, https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991462)

Tablo 9’a gore transfer harcamalar1 icerisinde en fazla paya sahip harcama tiirli sosyal
yardimlardir. Bazi yillar farkli olmakla birlikte yillar itibariyle Tiirkiye’de toplam transfer
harcamalar igerisinde sosyal yardimlara ayrilan pay artis gostermektedir. Ancak 2019 yilindan
sonra sosyal yardimlarin pay1 %66’ya kadar gerilemistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
ve borg ylikiiniin yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer alan Tirkiye’de bu borglarin faizlerine i¢in
yapilan 6ddemeler transfer harcamalari igerisinde ikinci dnemli paya sahip olan harcama tiiriidiir.
Yillar itibariyle Tiirkiye’de transfer harcamalari igerisinde faiz 6demelerine ayrilan pay giderek
azalmakla birlikte son yillarda yine artis egilimine ge¢cmistir. Son donemde faiz 6demelerine
ayrilan paym artarken, sosyal yardimlara ayrilan pay azalmistir. Transfer harcamalarinin yillar
itibariyle kendi icerisindeki gelisimi Sekil 2 araciligiyla daha net ortaya konulabilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye 'de Transfer Harcamalarinin Gelisimi (2008-2021)
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Kaynak: (International Monetary Fund Data, 2023, https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991462)

Sekil 2’ye bakildiginda yillar itibariyle hibelerin oraninda bir degisim olmadigi, siibvansiyonlarin
ozellikle son donemde arttig1 sosyal yardimlarin son donemde diistiigii ve faiz 6demelerinin arttigi
net bir sekilde gozlenmektedir. Tiirkiye’de IMF anlagmalar1 ve devaminda Avrupa Birligi
stirecinin etkisiyle kamu borglarinin Maastrich Kriterlerinde istenen oranin altina ¢ekilmesi, 2001
krizi sonrasi uygulanan Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi gibi gelismeler kamu borg¢larinin
azaltmis dolayisiyla borglara 6denecek faiz miktarlarin1 da diigiirmiistiir. Bu nedenle transfer
harcamalar1 icerisinde yer alan bor¢ faiz 6demelerinin payinda bir azalma egilimi s6z konusu
olmustur. Ancak son yillarda faiz 6demeleri bir artig egilimine ge¢mistir. Bu durumun temel
gerekgesi olarak Tiirkiye’de 2018 agustos ayinda baslayip sonraki yillarda devam eden kur krizini
(doviz kurundaki artig) gdstermek miimkiindiir. Faiz 6demelerine ayrilan payin artmasi sosyal
yardimlarin payinin azalmasina neden olmustur.

Tablo 10: Tiirkiye de Sirali %20'lik Gruplar Itibariyla Yillik Esdeger Hane Halki Kullanilabilir
Fert Gelirinin Dagilimi (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tk %20 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59 6,1 6,0
ikinci %20 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8 10,4
Ugiincii %20 152 153 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 15,1 14,7

Dérdiincii %20 214 21,7 215 21,1 209 209 214 211 213 209
En Yiiksek %20 46,6 459 46,5 472 474 476 463 475 46,7 48,0

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-
2022-49745)

Tablo 10°da yillar itibariyle Tiirkiye’de toplumun 9%20’lik dilimlerinin gelirden aldig1 pay
gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de gelirden en yiiksek payr alan kesim toplam gelirin
%45’inden fazlasini almaktadir. Yillar itibariyle bu pay artig gdstermekle birlikte 2021 yilindan
bir dnceki doneme gore 1,3 oraninda artis gostermistir. Gelirden en diisiik pay1 alan %20’lik
kesimin gelirden aldig1 pay ise son donem 0,1 oraninda azalmistir. En {ist gelirin aldig1 payin
artmas1 ve en diisiik gelirlinin aldig1 payin azalmasi, gelir gruplar arasindaki makasin giderek
artmasina ve gelir dagiliminda adaletin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de ilk yilizde yirmilik dilim ile son yiizde yirmilik dilim arasindaki farkin yaklasik 7 kat
olmas1 gelir dagilimi agisindan heniiz istenen noktada olunmadiginin énemli bir gostergesidir.
Gelismis tilkeler ortalamasina bakildiginda bu oranin yaklasik 5 oldugu diisiiniildiiglinde,
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Tiirkiye’nin gelir dagilimi noktasinda heniiz istenilen noktada olmadigi da ortadadir. Her ne kadar
sosyal yardimlara agirlik verilse de gelir dagiliminin iyilestirilmesi noktasinda farkli politika
araclarinin devreye alinmasi gelir dagiliminda daha esitlik¢i bir yapi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

5. Sonu¢ ve Oneriler

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin temel
kalkinma hedefleri icerisinde yer almaktadir. Ulkeler bazinda farkliliklar olsa da bir iilkede belli
bir donemde gerceklestirilen iiretimden elde edilen ¢ikti toplumda adil bir sekilde
boliisiilmemektedir. Gelirin boliisiimiinde meydana gelen bu adaletsizlik hem ekonomik hem de
toplumsal yapida sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla gliniimiiz toplumlarinda bu sorunlarin
giderilmesinde devletin maliye politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelirin iyilestirilmesinde en
onemli mali araclarin basinda transfer harcamalar1 gelmektedir. Transfer harcamalar1 milli gelir
tizerinde bir degisiklige sebebiyet vermemekle birlikte gelirin el degistirmesini saglayan
karsiliksiz harcamalardir. Bu tiir harcamalar birden fazla amaca yonelik yapilabilmektedir. Bunlar
arasinda en onemlisi ve gelir dagilimi {lizerinde iyilestirici etkisi gii¢lii olan harcamalar sosyal
transferlerdir. Toplam transfer harcamalar1 icerisinde sosyal yardimlarin pay:1 arttikga gelir
dagilim1 daha esitlik¢i bir yapiya donlismektedir. Nitekim ¢alismada elde edilen bulgularda bu
yondedir. Ulke gruplar bazinda transfer harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki pay1 ele
alindiginda, gelismekte olan tilkelere gore gelismis iilkelerde kamu harcamalari igerisinde transfer
harcamalar1 daha fazla paya sahip olmaktadir. Aym1 zamanda gelismis iilkelerde sosyal
yardimlarda toplam transfer harcamalari igerisinde sosyal yardimlara ayrilan pay da gelismekte
olan iilkelere gore yiiksektir. Her ne kadar bu degerlendirmeler iilkeler bazinda farklilagsa da bir
grup halinde ele alindiginda sosyal yardimlarin agirlikli bir paya sahip olmasi gelismis tilkelerin
gelir dagilimi gostergelerine de acik bir sekilde yansimaktadir. Gelismekte olan {ilkeler ise
gelismis iilkelere nazaran hem kamu harcamalari igerisinde transfer harcamalarina hem de transfer
harcamalar icerisinde sosyal yardimlara daha az pay ayirmaktadir. Nitekim bu {tilkelerin gelir
gostergeleri gelismis tilkelere gore gelir dagiliminin daha esitliksiz bir yapida oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye agisindan elde edilen veriler degerlendirildiginde, transfer harcamalarinin
agirlikli olarak sosyal yardimlardan olustugu gozlenmekle birlikte son donemlerden faiz
odemelerindeki artigla birlikte sosyal yardimlara ayrilan pay azalmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de gelir dagilimina iliskin gostergelere bakildiginda, hem Gini katsayist hem de P80/P20
orani acisindan istenilen noktada olmadigi goriilmektedir.

Calismada elde edilen ve yapilan degerlendirmeler sonucunda transfer harcamalar igerisinde
sosyal yardimlarin agirliginin artmasi bu tiir harcamalarin gelir dagilimimi iyilestirici etkisini
giiclendirmektedir. Ancak unutulmamali ki gelir dagiliminda tek etkili faktor sadece devletin
harcama politikalar1 degildir. Ekonomide vergi gibi gelir dagilimina etki edebilecek diger araclarla
da daha esitlik¢i bir yapinin saglanmasi amaglanmalidir. Gelir dagilimi arasindaki esitsizlikleri
dikkate alan vergiler araciligiyla elde edilen finansman kaynaklarinin transfer harcamalarina konu
edilmesi ve bu harcamalarin sosyal amacina yonelik gerceklestirilmesi gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 agisindan oldukca onemlidir. Gelismekte olan iilkeler gelismis tllkeler gibi transfer
harcamalarinda sosyal nitelikteki harcamalara daha fazla agirlik verdigi takdirde bu iilkelerde gelir
esitsizliklerinde azalmalar s6z konusu olabilir.
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