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oz

Paternalizm, kiginin iyiligini artirmak adima yapilan diizenleme ve politikalar
kapsamaktadir. Literatiirde deviet baba olarak ele alinan bu anlayis, devietin vatandagslarina karsi
bir baba gérevi gordiigiinii ongérmektedir. Bu kapsamda vatandaslarimin iyiligini onlardan daha ¢ok
diigtinerek, onlarin zararmma olan mal ve hizmetlere kisitlamalar getirebilmekte ya da onlarin iyiligini
artiracak mal ve hizmetleri destekleyebilmektedir. Paternalizm anlayisinda amag, kisinin iyi olma
halidir. Paternalizm anlayisina gore bu amag gozetilerek bireysel tercihlere miidahale
edilebilmektedir.

Bu ¢alismanin amacini, Tiirkiye de uygulanan kamusal politikalarin paternalizm anlayis
gercevesinde incelenmesi olusturmugstur. 1960°l yillarda sosyal ve hukuki paternalizm anlayisina
ornek olusturabilecek kamusal politikalar uygulanmistir. 1980°li ve 90’y yillarda zorunlu egitim,
calisma hayati ve zorunlu emniyet kemeri kullamimi gibi hukuki paternalizm kapsaminda
diizenlemeler yapilmistir. 2000 ve sonrasinda ise kisilerin mevcut refah seviyelerini artirmayr ve
zararl tiriinlerin kullanvmini simirlandirmay hedefleyen paternalist uygulamalarin hayata gegirildigi
goriilmektedir. Bu hususta ampirik veya ekonometrik calismalara rastlanamamakla birlikte, ele
alian donemde uygulanan politikalara dayanilarak genel bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Paternalizm, Kamu Politikalar, Tiirkiye

Jel Siniflandirmasi: J18, H11, G18

The Approach of Paternalism in Public Policies: A Review on Turkiye

ABSTRACT

Paternalism includes regulations and policies made to improve the well-being of the person.
This understanding is also discussed as the state father in the literature, which predicts that the state
acts as a father toward its citizens. In this context, by considering the well-being of its citizens more
than them, it can impose restrictions on goods and services that are harmful to them or support goods
and services that will increase their well-being. In the understanding of paternalism, the aim is the
person's well-being. With this aim in mind, individual preferences can be intervened.

The study aimed to examine public policies in Turkiye within the framework of paternalism.
In the 1960s, public policies that could be examples of social and legal paternalism were implemented.
In the 1980s and 1990s, regulations were made within the scope of legal paternalism, such as
compulsory education, working life, and mandatory seat belt use. In 2000 and later, paternalist
practices aimed at increasing the current welfare levels of individuals and limiting the use of harmful
products were implemented. No empirical or econometric studies were found on this issue; however,
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a general assessment was made based on the policies implemented during the period under
consideration.
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GIRIS

Paternalizm, kisaca kisinin iyiligini (well-being) korumak adina yapilan
simnirlandirmalar veya miidahaleler seklinde tanimlanabilir. Paternalizmde odak
nokta, kisinin iyilik halidir
!. Bu kapsamda kisinin rizasi alinarak veya alinmadan onun iyilik halini artirmak
maksadiyla yapilan miidahaleler paternalizm olarak degerlendirilmektedir.
Literatiirde paternalizm kavraminin genis agiyla tanimlanmasinin Gerold Dworkin
tarafindan yapildigin1 séylemek miimkiindiir. Dworkin (1972) paternalizm
kavramini devletin, kisinin iradesi disinda ozgiirliik alanina veya tercihlerine
miidahalesi olarak tamimlamig ve farkli paternalizm miidahale ornekleri ile
acgiklamuistir.

Zamanla devlete yiiklenen goérevler farklilasmistir. Onceleri adalet ve
giivenlik saglama gibi sinirlt gorevleri olan devlet, zamanla paternalist politikalari
ve sosyal gorevleri de yerine getirmeye baslamistir. Bu kapsamda toplumun
iiyelerinin refahlarin1 desteklemekte ve bu yonde kisilerin mevcut durumlarini
iyilestirecek politikalar uygulamaktadir. Ayn1 zamanda kisilerin kendilerine ve
toplumun diger iiyelerine zarar veren mal ve hizmetlerin liretim ve tiiketiminde
cesitli kisitlamalar getirebilmektedir. Bu agidan devlet, vatandaslarina karsi bir
baba gorevi yiiriitmektedir. Devletin bu sekilde hareket etmesi, genel olarak,
paternalizm olarak kabul edilmektedir.

Calismanin odagini, paternalizm anlayist ve bu kapsamda uygulanan
kamusal politikalar olusturmaktadir. Caligmada Oncelikle paternalizm kavrami ele
almmuis, sonrasinda paternalist veya devlet baba anlayisi incelenmistir. Son olarak
Tiirkiye’de uygulanan kamusal politikalar {i¢ farkli doneme ayrilarak paternalizm
anlayis1 kapsaminda degerlendirilmistir.

L. PATERNALIZM KAVRAMI

Paternalizm, baba anlamina gelen Latince “pater” kelimesinden ortaya
cikmistir. Paternalizm kisaca kisinin 6zgiirligiine onun yarar1 gozetilerek yapilan
miidahale seklinde tanimlanmaktadir (Diilger, 2014: 166). Bu kavram, klasik baba-
cocuk iligkisinden hareket etmektedir. Paternalizme gore ¢ocuk, kendi faydasi igin
neyin gerekli oldugunu bilme yetisine sahip degildir. Baba ise ¢ocuguna yararl
olacak olani bilme konusunda yetkindir ve bu bilgiyi ¢ocugunun iyiligine olacak
sekilde kullanmada bir ylikiimliiliige sahiptir. Bu kapsamda baba, onun gelisimine
fayda saglayacak alanlara yonlendirmeli ve bunu denetlemek igin yetkisini
kullanmalidir. $6yle ki cocuguna fayda saglamayacak seylere izin vermemeli ya da
cesitli yontemlerle bir sinirlandirma getirmelidir (Soss vd., 2009: 4-5). Ware (2020)

yilik hali, saghkli olma, dengeli beslenme, kisisel, fiziksel ve sosyal olarak aktif yasam bigimi sergileme, hedef
odakl1 olma ve bilissel olarak 6grenmeye acik olma seklinde tanimlanabilmektedir (Myers vd. 2000; Owen ve
Celik 2018).
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paternalizm kavrami yerine kullanilmasi en uygun kavramin “parentalizm”
oldugunu ifade etmistir. Paternalizm kavrami ailedeki baba roliinden tliremistir;
ancak annenin koruma i¢ giidiisli babaya gore daha fazladir. Bu anlayistan hareketle
Ware (2020), paternalizm kavraminin ebeveynlik (parentalizm) seklinde ifade
edilmesinin daha dogru oldugunu ileri stirmiistiir.

Baba-cocuk iliskisinden hareketle, nasil ki bir baba, ¢ocugunu hizla giden
bir arabanin Oniinden alarak ya da ucurumdan c¢ekerek zarar ve tehlikelerden
korursa, devlet de ayn1 sekilde vatandaglarini korumalidir. Yalnizca disaridan gelen
zararlara kars1 degil kisinin kendisinin sebep olabilecegi zararlara karsi da devlet
vatandaslarint korumalidir. Bu sebeple paternalizmde devlet uyusturucu gibi
kisilerin hayatlarim1 olumsuz etkileyen {irlinlere yasaklama getirmelidir. Aksi
takdirde, kisiler so6z konusu iiriinleri alarak kendi hayatlarim ve sagliklarim
tehlikeye atabilir. Dolayisiyla devlet vatandaslarini bu tiir zararlh maddelerden
korumalidir (Hospers, 1980: 255-256). Paternalizm kisinin kendisinden bile
korunmasini ifade eder. Bu koruma, fiziksel, psikolojik veya ekonomik her tiirlii
korumay1 kapsar. Kamu zararlarin1 6nleme amacl idari diizenlemeler, doktor-hasta
iligkileri (medikal paternalizm) ve kisiyi kendine kars1 koruyan hukuki tedbirlere
kadar her alanda paternalizmin yansimalari yer alabilmektedir (Diilger, 2014: 166).
Paternalizm kavramina iligkin tartismalarin en 6nemli noktalarindan biri kiginin
kendinden korunup korunmayacagi hususudur. Baskalarina verecegi zarardan
dolay1 kisiye miidahale edilmesinde herhangi bir tartisma s6z konusu degildir. Eger
bir kisi, ¢cevresine zarar veriyorsa miidahale edilebilir. Ancak kisinin kendisinin
sebep oldugu sagliksiz yasam veya kotii para yonetimi gibi sonuglart uzun dénemde
goriilen davranislarin yol agacagi zararlara karsi miidahale, 6zgiirliige yoneltilen
degerler bakimindan tartigma konusu olabilmektedir (Kokcii, 2016: 6).

Paternalizm anlayis1, miidahale edilen bireyin iyiligi ile ilgilidir. Diger bir
ifade ile eger bireyin tercihleri sadece toplumun diger iiyelerine zarar verdigi i¢in
sinirlandiriliyorsa bu tam anlamiyla paternalizm kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Paternalist anlamda yapilan miidahaleler gesitli amaglar
igerebilir. Ornegin kocasinin alkol almasini istemeyen bir kadin, onun kendi iyiligi
icin alkolden uzak durmasi gerektigini diistinmektedir. Ayn1 zamanda kadin, kocasi
alkol aldig1 zaman disariya kars1 bir siddet egilimi gosterdigi bilincine de sahiptir.
Dolayisiyla kocasinin toplumdaki diger kisilere verdigi zararin oniine gegmek ve
kocasinin 1yiligini diisiinerek ona yardim etmek i¢in yaptigi miidahaleler
paternalizm ile bagdagmaktadir (Clarke, 2002: 82).

Paternalizm kavraminin en sistematik ve yetkin analizinin, G. Dworkin
tarafindan yapildigini séylemek miimkiindiir. Dworkin paternalizmi, kisinin refahi,
iyiligi ve mutlulugu gerekce gosterilerek yapilan hakli eylem/miidahale seklinde
tanimlamistir (Dworkin 1971: 107; Dworkin 1972: 65). Paternalizm, devletin veya
bir kisinin baska bir kisiye iradesi disinda miidahalesini ifade etmektedir.
Paternalist miidahale ile kisinin daha iyi durumda olacag1 ve zarardan korunacagi
savunulmaktadir. Dworkin paternalizm kavramu ile birlikte bes zit paternalizm tiirii
tanimlamistir (Dworkin, 2020):
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. Sert veya yumusak paternalizm; yumusak paternalizmde, kisinin
bilingli bir sekilde hareket edip etmedigi 6nem arz etmektedir. Eger kisi bile isteye
yapiyorsa yumusak paternalizme gore miidahale edilmez. Sert paternalizmde ise
kisinin iradi karar1 s6z konusu olsa dahi miidahale edilir.

o Dar veya genis paternalizm; dar paternalizmde yalnizca devletin
miidahalesi s6z konusu iken, genis paternalizmde devlet haricinde toplumdan ya da
bagka kisilerden kaynakli miidahaleler de s6z konusudur.

o Zayif veya giiclii paternalizm; zayif paternalizmin temel odak
noktas1 amag ve arag iligkisidir. Bir 6rnek ile agiklanacak olursa, arabada yolculuk
edecek kisinin oncelikli olarak giivenligi mi yoksa rahatligit m1 tercih edecegi
sorgulanir. Eger kisinin oOnceligi giivenlikse emniyet kemeri kullanmaya
zorlanabilir ancak rahatlik ise bir zorlama s6z konusu olmaz. Giglii paternalizmde
ise amaci rahatlik olan kisi bile emniyet kemeri takmaya zorlanir.

o Saf veya saf olmayan paternalizm,; saf paternalizm Kkisilerin
tercihlerinin onlarin faydasi 6n planda tutularak kisitlanmasini ifade etmektedir.
Intiharmn  su¢ addedilmesi ve emniyet kemeri kullanma zorunlulugu gibi
miidahaleler saf paternalizme 6rnek teskil etmektedir. Saf olmayan paternalizmde
ise bir grup insanin iyiligi ile birlikte baska kisilerinde ozgiirliiklerinin
sinirlandirilmasina odaklanilmaktadir. Kapali alanlarda sigara yasagi saf olmayan
paternalizme bir 6rnek olusturmaktadir.

o Ahlaki onceleyen veya mutlulugu onceleyen paternalizm, ahlaki
onceleyen paternalizmde dikkate alinan nokta, yapilan miidahale sonucunda kisinin
fiziki ve psikolojik durumunun iyiye gidecek olmasidir. Mutlulugu 6nceleyen
paternalizmde ise bireylerin hayat tarzindan ve standartlarindan memnun olup
olmadig1 6nem arz etmektedir.

Dworkin tarafindan yapilan paternalizm siniflandirilmasinin yanmi sira
literatiirde farkli paternalizm tiirlerine de yer verilmistir. Bunlar Tablo 1°de kisaca
Ozetlenmistir. Tablo 1, paternalizmin farkli alanlarda nasil sekillendigini ve bu
alanlarda devletin roliinii agiklamaktadir. Biitiin paternalizm tiirleri, kisilerin
iyiliginin artirilmasim1 6n planda tutarak buna yonelik devlet miidahalelerini
igermektedir. Ornegin hukuki paternalizmde, kisileri hem kendisinden hem de
bagkalarina zarar vermesinden korunmasi; refah paternalizminde toplumdaki
esitsizliklerin azaltilmasi ve kisilerin yasam seviyesinin ylikseltilmesi; medikal
paternalizmde hastalarin sagliginin korunmasi ve endiistriyel paternalizmde ise
calisanlarin refahinin ve ig giivenliginin korunmasi1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda
paternalizm tiirleri, devletin farkl1 alanlardaki politikalarini ve miidahalelerini ifade
etmektedir.

Tablo 1: Paternalizm Tiirleri
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Hukuki Paternalizm Devletin, kisinin kendisine ya da ¢evresine zarar verecek eylemleri, zorlayict
yasa veya uygulamalar ile engellemesidir.
Ahlaki Paternalizm Devletin, bireyin refahindan ziyade ahlaki agidan iyiligini artirmak veya
desteklemek adina yaptig1 miidahalelerdir.
Dini Paternalizm Devletin, belirli bir dinin esaslarini, yasal kural veya kurumlar ile
desteklemesidir.
Endiistriyel Paternalizm Ozel firma ya da kooperatiflerin, kendi galisanlarin1 korumak amaciyla

gergeklestirdigi uygulamalardir.

Refah (Sosyal) Paternalizmi Devletin, kisilerin refahimi artirmak amaciyla izledigi politikalardir.

Otoriter Paternalizm Devletin, baski, gii¢ ve korku kullanma yolu ile toplum iizerinde meydana
getirdigi hakimiyettir.

Liberal Paternalizm Kisilerin ozgiirligiinii korumakla birlikte 6zel ve kamu kurumlarmin,
kisilerin refahini artiracak alanlara miidahalesini mesru goren paternalizm
tiridiir. Richard Thaler ve Cass Sunstein tarafindan one siiriilmistiir.

Medikal Paternalizm Hasta kisinin tibb1 konularda yetersiz bilgiye sahip oldugunu varsayan ve
doktorlarin aldigt kararlarin hastanmn iyiligine oldugunu kabul eden
paternalizm tiiriidiir.

Kaynak: Aktan ve Yay, 2021: 11-13.

II1. BABA (PATERNALIST) DEVLET ANLAYISI

Paternalizm anlayisi, kisinin iyiligini artirmak i¢in yapilan miidahaleyi
icermektedir. Bu amagla kisilere yapilan miidahaleler zorlayict nitelikte
olabilmektedir (Archard, 1990: 36). Paternalist anlayig, tam anlamiyla baba
sefkatiyle davranma 6zelligi barindirmaktadir. Zararin 6niine gegme veya faydayi
artirma gayesiyle diger kisiler tizerinde kullanilan gii¢ ise paternalizme ayrica siyasi
bir 6zellik katmaktadir. Emniyet kemeri ve kask kullanma zorunlulugunu igeren
yasalarin ¢ikarilmasi ya da toplumsal refahin iyilestirilmesi adma yiiriitiilen
politikalar, paternalist anlamda devlet miidahalelerine birer 6rnek teskil etmektedir
(Buyrukoglu vd. 2016: 17).

Baba devlet anlayisi, toplumun tiim {iyelerinin can ve mal giivenliklerini
saglamakla birlikte kisilerin yasam standartlarin1 artirmayi1 ve problemlerinin
¢oziilmesinde yardimci olmayr igermektedir. Devlet, kisilerin problemlerine
¢cozlimler sunmali ve ihtiyact olan herkese el uzatmalidir (Aktan, 2011: 199). Bu
kapsamda baba devlet; beseri sermayeyi dikkate alan bir durus sergiler ve bireylerin
egitim, saglik, adalet ve tasarruf alanlarinda zarara ugramasini engelleyici
diizenlemeler hayata gegirir (Buyrukoglu, vd., 2016: 18). Paternalizm bir bagkasina
fayda saglamay1 igerdigi igin bir tiir yardimseverliktir. Ancak her yardimseverlik
bir paternalizm 6rnegi degildir. Ornegin ag bir insana sadece yiyecek vermek
paternalizme 6rnek olusturmaz iken; kisiye yiyecek vermekle birlikte onu yemesi
igin zorlamak bir paternalizm 6rnegini olusturmaktadir. (Clarke, 2002: 83). Devlet
de bu kapsamda vatandaglarinin iyiligini onlardan daha ¢ok diisiinmekte ve
birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Cesitli yasalar veya cezalar ile kisileri,
kendileri i¢in daha iyi olan se¢eneklere yonlendirerek bir baba gibi koruma islevi
gormektedir.

Devletin paternalist gergevede yiiriittligii politikalar kisilerin tercihlerini
veya Ozglrliiklerini, paternalist miidahale dncesindeki duruma kiyasla onlar i¢in
daha faydali olan alternatifleri segecek yonde kisitlar (Voigt, 2015: 87). Dworkin,
devletin paternalizm kapsaminda gercgeklestirdigi uygulamalara birtakim ornekler
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siralamistir. Bunlar Tablo 2’de 06zetlenmistir. Tablo 2’de yer alan Ornekler
incelendiginde paternalist miidahalelerin, genellikle kamu diizeninin, halk
saglhiginin, ekonomik dengenin, ahlaki ve sosyal normlarin korunmasi amaci
glittiigii soylenebilir.

Tablo 2: Paternalist Miidahale Ornekleri
Kanunlarin, motosiklet kullanirken kask giyme | Kanunlarin, ¢esitli kumar tiirlerini yasaklamast.
zorunlulugunu gerektirmesi.
Kanunlarin, cankurtaran yokken kisilerin halka agitk | Kanunlarin, kredilerin maksimum faiz oranlarim
yerlerde yiizmesini yasaklamasi. diizenlemesi.
Kanunlarin, intihar1 sug olarak nitelendirmesi. Kanunlarin, ¢ocuklarin ve kadnlarmn belirli islerde
caligmasini yasaklamasi.
Kanunlarin, zararli sonu¢ dogurabilen ancak anti | Kanunlarm, belli meslek gruplart igin lisans
sosyal davranisa yol agmayan ilaglarin kullanimmi | gerektirmesi, lisans olmadan ¢alisanlar1 para veya
diizenlemesi. hapis cezasina maruz birakmasi.

Kanunlarin, insanlarin emeklilik sigortast almalari i¢in | Kanunlarin, diielloya kars1 diizenlemeler igermesi.
gelirlerinin belirli bir kisminin ayrilmasi1 hususunda
zorlamasl.

Kaynak: Dworkin, 1972: 65-66.

Bireyin kendi iyiligi icin zararli olan bir faaliyete yasak getiren herhangi
bir diizenleme paternalist olarak degerlendirilmektedir. Tablo 2’de bahsi gecen
motosiklet kullanicilarinin kask giyme zorunlulugu, uyusturucu kullanma yasagi ya
da zorunlu egitim kanunlar1 yasal anlamda paternalist politikalarin birer 6rnegini
olusturmaktadir (Kronman, 1983: 763). Bu acgidan paternalist anlayis, ayni
zamanda refah devleti kapsaminda yapilan miidahaleler ile de
Ozdeslestirilebilmektedir. Refah devlet (welfare state) anlayisi, sosyal refahi
ylikseltme maksadiyla devlet tarafindan gerceklestirilen uygulama ve politikalar
seklinde ifade edilebilir. Bu kapsamda devlete 6zellikle sosyal nitelikli hizmetlerde
ve sosyal haklarin korunmasinda énemli gorevler diismektedir. Isyerinin saglhga
uygunlugunun kontrolii, calisan kadin ve cocuklarin is giicii piyasasindaki
haklarmin korunmasi ve mesleki egitimin tegviki gibi diizenlemeler sosyal devlet
ve paternalist devlet anlayigina 6rnek teskil edebilmektedir (Aktan, 1999: 43-45).

Sosyal ve paternalist politikalar, kisinin ve toplumun refahini yiikseltme
amac1 tasir. Bu nedenle sosyal ve paternalist politikalar arasinda bir benzerlik
bulunmaktadir. Ancak devletin uyguladigi biitiin sosyal politikalarin paternalist
miidahaleye ornek olusturmadigini da ifade etmekte yarar vardir. Sosyal ve
paternalist politikalarm uygulanma sekilleri birbirinden farklilik arz etmektedir.
Paternalizmde, devlet, kisilerin faydalarin1 onlardan daha ¢ok diisiinerek kararlar
almakta ve toplumda baba gorevini tistlenmektedir. Bu kapsamda devlet kisilerin
iyiligini artiracak uygulamalar i¢in kanun veya ceza gibi zorlayici tedbirler alabilir,
kisinin tercihlerini onlar i¢in daha iyi olana yonlendirebilir veya 6zgiirliik alanlarina
miidahalede bulunabilir. Sosyal politikalarda ise devlet toplumda firsat esitligini
saglamayi, sosyal esitsizlikleri azaltmayr ve kisilerin yasam kosullarim
iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla uyguladig sosyal politikalarda kisilerin
refah diizeylerine miidahalede bulunurken, tercih ve 6zgiirlik alanlarina bir
sinirlandirma getirmemektedir. Dolayisiyla sosyal ve paternalist politikalarin ortak
amaci kisinin iyiligini ve refah diizeyini artirmaktir ancak sosyal politikalarda bir
zorlama ya da kisinin 6zgiirliik alanlarina miidahale s6z konusu olmamaktadir.
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III. TURKIYE’DE PATERNALIZM ANLAYISI

Calismanin bu kisminda Tirkiye’de uygulanan cesitli politikalarin
paternalizm anlayisi kapsaminda degerlendirilmesine odaklanilmistir. Bu
kapsamda uygulanan politikalar incelenirken, oncelikle zaman bakimindan bir
siniflandirmaya gidilmistir. Kigilerin yararimi dikkate alan, refahini iyilestirme
amaci giiden veya tercihlerini sinirlandiran diizenlemeler diger bir ifade ile
paternalizme Ornek teskil eden uygulamalar, yillar bazinda ayristirilarak 3 farkl
baglik altinda ele alinmistir. 1960 yil1 ve sonrasinda Tiirkiye’de ekonomik, siyasi
ve toplumsal bakimdan 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bu nedenle ¢alismada ele
alinan zaman araligmin baslangic y1li 1960 olarak belirlenmistir. Oncelikle 1960-
1980 ve 1980-2000 yillar1 arasinda paternalizme 6rnek teskil edebilecek politikalar
ele alinmis, daha sonrasinda 2000 y1il1 ve sonrasi tizerinde durulmustur.

Calismada dikkate alinan zaman diliminde Tiirkiye’de pek cok devlet
politikasinin uygulandig1r goriilmiistiir. Gegmis yillar icerisinde yapilan tiim
kamusal diizenlemeleri irdelemek, c¢alismayr amacindan uzaklastirabilir
diisiincesiyle, paternalizme ya da paternalizm tilirlerine ©nemli &rnek
olusturabilecek diizenlemeler calisma kapsaminda incelenmistir.

A. 1960-1980 Yillar1 Arasi

Iki askeri darbenin yasandigi 1960-1980 donemi, Tiirkiye Cumbhuriyet
tarihinin siyasi karisiklik bakimindan yiiksek oldugu bir donem olarak nitelenebilir.
1960 ve 1980 yillarinda yasanan darbeler sonucunda calisma hayat1 ve sosyal
haklar yeterince kullanilamasa da ¢aligma hayati1 ve sosyal politikalara sekil veren
cesitli diizenlemelerin ve kurumsal yapinin 6nemli adimlar1 bu dénemde atilmistir
(Ozaydm ve Cevik, 2017: 600).

27 Mayis 1960 askeri miidahale sonucunda yeni bir anayasa kabul
edilmistir. Tiirkiye’de sosyal nitelikteki politikalara iliskin 1961 Anayasasi ile
onemli adimlar atildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilkini planli kalkinma
doneminin baglamasi olusturmaktadir (Batur, 2011: 63). 1961 Anayasasi’nin 129.
maddesi geregince sosyal ve iktisadi kalkinmanin bir plana baglanarak
gerceklestirilmesinde Devlet Planlama Teskilat1 gorevlendirilmistir (Oner, 2011:
479). i1k bes y1llik kalkinma plan1 1963 yili itibariyle yiiriirliige girmis ve bu planda
toplum giivenligi ve refahi, sosyal giivenlik, aile planlamasi, saglik ve sosyal refah
hizmetleri basliklarima yer verilmistir (Kantar, 2019: 12). Bu donemde iilke
ekonomisinde ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi adina planl donem
olarak da ifade edilen yeni bir dénem baslatilmistir. {lgili donemde hazirlanan
kalkinma planlarinin igerigi incelediginde, uzun vadeli kalkinma planlar ile
toplumun yasam seviyesinin ylikseltilmesi, issizlik sorununun ¢oziilmesi, yeni is
sahalarinin olusturulmasi, kisi basina diisen gelirin artirilmasi, bolgeler arasi
dengesizligin ve gelir esitsizliginin azaltilmasi gibi sosyal paternalizme 6rnek tegkil
edecek hedeflerin daha ¢ok birinci ve ikinci kalkinma planlarinda yer aldigim ifade
etmek miimkiindiir (Takim, 2011: 156).

1961 Anayasasinin, sosyal politika alaninda 6nemli bir adim oldugu ifade
edilebilir. Onceki yillarda sosyal giivenlik ve ¢alisma sartlarmin diizeltilmesi
konularinda yetersiz olan sosyal diizenlemeler, 1961 Anayasasi ile Onem
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kazanmistir (Sisman, 2017: 12). 1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik, hak
olarak ele alinmis ve bu haklar1 saglama ve koruma sorumlulugu devlete
yliklenmistir (Giivercin, 2004: 92). Sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen diger
bir 6nemli diizenleme, 1965’te hayata gecirilen Sosyal Sigorta Kanunudur (Yay,
2014: 157). Bu kanun ile genel olarak sosyal giivenlik alaninda iyilesmelerin
baglatildigin1 gérmek miimkiindiir. Sosyal sigortalardan faydalanma kosullar1 ve
saglanan Odemeler dikkate alinmis ve buna yonelik iyilestirme politikalar
uygulanmistir (Sisman, 2017: 13). Sosyal Sigortalar Kanununun getirdigi bazi
hiikiimler kisaca su sekilde siralanabilir (Ozbek, 2006: 284);

o Is kazalarinda saglanan saghik yardimlarinin ve is goremez
Odeneklerinin 20 aylik bir siire ile sinirlandirilmasina son verilmistir.

. Saglik sigortasinin sagladigi saglik yardimlarindan belli sartlarda
es ve cocuklariin da faydalanmasi hiikiim altina alinmistir.

. Kadinlar i¢in emeklilik yas1 60’tan 55’e indirilmistir.

o Erken yaslanma ya da yipranma halinde 50 yasindan itibaren
emekli aylig1 baglanmasi olanakl hale getirilmistir.

o Maluliyet, 6lim ve yaslilik hallerinde saglanan ayliklarin alt

sinirlart yiikseltilmistir.

Sosyal Sigorta Kanununda sosyal giivenlik alanina yonelik yer verilen
hiikiimlerin ve gerceklestirilen iyilestirmelerin, paternalizm tiirleri arasindan
endiistriyel ve hukuki paternalizme; saglik yardimlart ve ayliklara iligkin
iyilestirmelerin ise sosyal paternalizme Ornek olusturdugunu ifade etmek
mimkiindiir.

Bu donemde sosyal paternalizme oOrnek olusturabilecek daha farkli
uygulamalar da hayata gecirilmistir. Sosyal paternalist politika kapsaminda 1963’te
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli kurulmus ve yash kimselerin korunmasi ve
desteklenmesinde devlet, dogrudan sorumluluk yiiklenmistir (Batur, 2011: 70).
1976 yilinda 2022 sayili kanun kapsaminda kamusal sosyal harcama niteligi tasiyan
“65 yas ayligi” hayata gecirilmistir. Bu aylik kapsaminda 65 yasinda muhtag ve
kimsesiz olan vatandaslara herhangi bir karsilik beklemeden destekleyici 6demeler
yapilmaya baglanmistir (Giivercin, 2004: 92). Bu uygulama, iilkemizde dogrudan
kamusal kaynaklarla finanse edilen ilk yasal sosyal yardim niteligi tasimaktadir.
[lerleyen yillarda bir diizenlemeye gidilerek 2005 yilinda engelli kimseler de 2022
sayili kanun kapsamina alinmistir (Metin, 2011: 186-187).

Bu donemde uygulamaya baglanilan paternalist uygulamalardan bir
digerini de zorunlu egitim uygulamasi olusturmaktadir. Zorunlu egitim programlari
ile kisiler belirli bir zorunlu egitim siirecine tabi tutulmaktadir. Devlet, zorunlu
egitim uygulamasi ile egitim seviyesi yiiksek beseri sermayenin olusturulmasini
amaglamaktadir. Bu kapsamda kisinin iradi karar1 s6z konusu olmadan devlet onun
iyiligi adina kisiyi belli bir siire zorunlu egitime tabi tutmakta ve ¢esitli nedenlerle
zorunlu egitimini tamamlamayanlara yaptirim uygulayabilmektedir.

Tiirkiye’de 5 Ocak 1961 tarihinde zorunlu egitimin siiresi bes y1l seklinde
belirlenmistir. Sonrasinda 1974 yilinda Milli Egitim Stiras1 tarafindan yapilan 6neri
ile zorunlu egitim siiresi sekiz yila ¢ikarilmistir. Ancak sekiz yil zorunlu egitim
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uygulamasi 1997 yili itibariyle hayata gecirilebilmistir (Goksoy, 2013: 32). Sekiz
yillik zorunlu egitim, ilkdgretim c¢agindaki 6-14 yasindaki cocuklar
kapsamaktadir. Bu yastaki tiim ¢ocuklar i¢in sekiz yillik egitim mecburidir ve
devlet okullarinda herhangi bir iicret talep edilmeden sunulmaktadir. Milli Egitim
Bakanligt (MEB), zorunlu egitim ile her ¢ocugun iyi birey olarak topluma
kazandirilmasini, temel bilgi, beceri, davranis ve aligkanlik edinmesini, milli ahlaka
uygun bir sekilde yetismesini, yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir iist
kademedeki egitimine hazirlanmasini amag edinmistir (Téremen, 2011: 20).

1960-1980 donemi kisaca ele alindiginda; 1960 yilinda bir askeri miidahale
gerceklesmis ve bu kapsamda yeni anayasa kabul edilmistir. 1961 Anayasasi ile
birlikte kisilere sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar kapsaminda cesitli
iyilestirmeler saglanmigtir. S6z konusu iyilestirmeler paternalizm devlet anlayisi
ile incelendiginde, bireylerin refah diizeylerini arttirma ve onlara daha iyi yagam
seviyeleri sunma agisindan refah paternalizmi niteligi tasidig1 sdylenebilir. Egitim
alaninda yapilan diizenlemelerin ise hukuki ve sosyal paternalizm tiirlerine 6rnek
teskil ettigini sdylemek miimkiindiir. Bunun yani sira sz konusu donemlerde
yasanan askeri darbeler dikkate alindiginda; yapilan diizenlemelerin siirli kaldigi,
bireyin refahin1 ve iyiligini diigiinen paternalist politikalarin siyasi ve ekonomik
sikintilar sebebiyle yeterli diizeyde gerceklestirilemedigi ve 1980 yilindaki askeri
darbenin daha Once gerceklestirilen sosyal diizenlemelerin etkilerini azaltmis
olabilecegi ifade edilebilir.

B. 1980-2000 Yillar:1 Arasi

Ikinci diinya savas sonrasinda ekonomik durum, ¢ok partili siyasal yasama
gecis, sanayilesme ve kente gdciin artmasi gibi etkenler sosyal politikalara agirlik
verilmesinin yolunu agmustir. Ozellikle de 1960 ve 1970°li yillarda bu konuda
onemli gelismeler yasanmigtir. Ancak 1980 yilina gelindiginde s6z konusu
politikalar yavaglayarak duraksamaya ve devlet anlayisinda cesitli degisiklikler
yasanmaya baglamistir (Giivercin, 2004: 94). Bu kapsamda 1980 ve sonraki
yillarda, ekonomide serbestlesme, Ozellestirme ve yerellesme gibi hareketler
nedeniyle devletin ekonomideki rolii nispeten daralmistir. 24 Ocak kararlar
sonrasinda sosyal devlet anlayis1 geri planda kalmaya ve calisanlarin hayat sartlar
nispeten zorlagsmaya baglamistir. Bunun yami sira, “sosyal devlet” veya “baba
devlet” gibi sdylemlerin bu dénemde sinirli yer almasi da sosyal devlet eksenli
bakis agisinin geri planda kaldigina isaret etmektedir (Yay, 2014: 158).

Bu donemde 1961 Anayasasi yiriirlikten kaldirilarak yerine 1982
Anayasasi hazirlanmigtir. 1982 Anayasasi’nin 60. Maddesinde “Herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu ” belirtilerek sosyal giivenlik hakkina yer verilmistir.
Bu kapsamda sosyal giivenligin bir hak olarak tanmimlanmas1 ve buna iliskin
devletin gerekli tedbirleri almakla yiikiimli tutulmasi, hukuki ve otoriter
paternalizmin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte 61.
maddede devletin sosyal gorevlerine iliskin bazi1 hiikiimlere de yer verilmistir.
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Sosyal paternalizm anlayis1 kapsaminda degerlendirilebilecek ifadeler su
sekildedir?:

o Devlet, engelli kisileri koruyucu ve topluma entegre olmasim
saglayacak onemler alir.

o Yash kimseler korunur ve yardim vb. diger haklar devlet
tarafindan saglanir.

° Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma entegre edilebilmesi i¢in
gerekli dnlemler devlet tarafindan alinarak, teskilat ve tesisler kurulur.

Tiirkiye’de 1980 yil1 ve sonrasinda yaganmaya baglayan egitim ve kamu
kurumlarinda bagortiisii  yasagi, uzun yillar tartisma konusu olmustur.
Universitelerde basortii kullanma ile ilgili ilk sorun 1968 yilinda yasanirken, kamu
kurumlarinda bagortiisii kullanmaya iligkin sorunlar 1982 Anayasasi’nin kabul
edilmesiyle birlikte baglamistir (Cigekli, 2019: 279). 1990’11 yillarla birlikte egitim
ve kamu kurumlarinda basortii kullanma sorunu hiz kazanmistir. Toplumda bagortii
kullanan kigiler demokratik diizene muhalif gibi goriilmiis ve bu nedenle toplumda
kutuplagmalar yaganmistir (Sezer Sanli ve Cosgun, 2020: 391). Bu kapsamda
devletin kisilerin inanclarina yonelik getirdigi sinirlandirmalar veya yasaklar
paternalist anlayis cergevesinde degerlendirildiginde, otoriter, hukuki ve dini
paternalizm tiirlerine 6rnek olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ayni donemde sosyal paternalizm kapsaminda da ¢esitli adimlar atilmstir.
Bu adimlardan birini 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Tesvik
Fonu’nun kurulmasi olusturmaktadir. Kurulan bu fon ile gelir diizeyi diisiik kisilere
yardim edilmesi, sosyal adaleti diizeltici yonde tedbirlerin alinmasi, gelir
dagiliminda esitligin artirnlmast ve sosyal yardimlarin tesvik edilmesi
amaglanmigtir. Bunun yan sira fon aracilifiyla sosyal giivencesi olmayan kisilere
belli diizeyde giivence saglanmasi hedeflenmistir (Metin, 2011: 188). Ancak
devletin bu fona iligkin gorevi dogrudan kaynak ayirmaktan ziyade, fon
kapsaminda toplanan bagislarin dagitimi seklinde gergeklesmistir. S6z konusu fon,
vergi gibi asli kamusal kaynaklarla finanse edilmemistir. Dolayisiyla fon
kapsaminda yapilan yardimlar da kamusal gelirlerle finanse edilen bir sosyal
yardim niteligi tastmamistir (Batur, 2011: 66). Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Tesvik Fonu’nun kurulmasi, sosyal yardimlarin tesvik edilmesi ve sosyal adaleti
diizenleyici tedbirlerin alinmasi gibi adimlar paternalist anlayis cercevesinde
incelendiginde, sosyal paternalizm uygulamalaria 6rnek teskil etmektedir.

1980-2000  doneminde  sosyal  paternalizm  Ornegi  olarak
degerlendirilebilecek bir diger adimi yesil kart uygulamasi olusturmaktadir.
Herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmayan ve saglik ihtiyaglar1 i¢in yeterli geliri
bulunmayan kisilerin saglik ihtiyaglarinin giderilebilmesi i¢in 1992°de Yesil Kart
hayata geg¢irilmistir. Gelir diizeyi diisiik kimselerin tedavi masraflarinin devlet
tarafindan karsilanmasi yesil kart ile gergeklestirilmeye baslanmistir®.

*http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK od=1.5.2709&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch.
14.11.2017
3 https://www.saglik.gov.tr/TR,10358/kanunlar.html. 14.11.2017
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1990 ve sonrasi donemde hukuki paternalizme 6rnek olusturacak devlet
miidahalelerinin, 1980 ve oncesine kiyasla agirhik kazandiginmi ifade etmek
miimkiindiir. Bu kapsamda 1992 yilinda arag kullananlara* ve 6n koltukta seyahat
edenlere emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmistir. ilerleyen yillarda
emniyet kemeri kullanma zorunlulugunun kapsami genisletilmistir. 1998 yilinda
minibislerin arka koltuklarinda, kamyon, kamyonet ve sehirleraras: otobiislerde
emniyet kemeri kullanimi mecburi hale getirilmistir (Savas¢i, 2013: 29). Soz
konusu diizenleme ile emniyet kemeri kullanimini zorunlu hale getirilerek, bireyin
tercihine birakilmamis ve herhangi bir kaza sonucunda kisinin kendisine
gelebilecek zarar1 azaltmak hedeflemistir. Kisilerin tercih 6zgiirliiglinii sinirlayan
emniyet kemeri diizenlemesinin, hukuki paternalizme 6rnek olusturdugunu ifade
etmek miimkiindiir.

1996°da bireylerin sagligini zararli maddelere karst koruma maksadiyla
4207 sayil “Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun” hayata
gecirilmistir. S6z konusu kanun kisilerin kendi iyiliklerini koruma amaci tagidigi
icin devletin paternalistik miidahaleleri arasinda 6nem arz etmektedir. 4207 sayili
Kanun ile devlet, kisilerin ve gelecek nesillerin sagliklarinmi tiitiin iirtinlerinin
zararlarina karsi korumay1 amaglamistir. Bunun yani sira kanun kapsaminda tiitiin
ve benzeri iiriinlerin kullanimini tegvik edici nitelikte reklam ve kampanyalara kars1
bir diizenleme getirilmesi hedeflenmistir®. Devlet kigilerin iyiligini ondan daha ¢ok
diisiinerek cesitli kanunlar ya da diizenlemelerle zararl iiriinlerin kullanimina veya
zararl iiriin kullanilmasiin tesvik edilmesine birtakim yasak ve sinirlandirmalar
getirmektedir. Getirilen bu diizenlemelerin, tipki emniyet kemerinde oldugu gibi
hukuki paternalizme 6rnek olusturdugu ifade edilebilir

Paternalizm anlayisi, devlete bireylerin iyilikleri igin Ozgiirliiklerini
sinirlandirmaya yonelik iglevler yiiklemekle beraber, toplumda biitiin bireylerin
Ozellikle de yardima muhta¢ bireylerin korunmasi ve refah diizeylerinin
iyilestirilmesine yonelik islevler de yiiklemektedir. 1980 ve sonraki yillarda
yashlarin ve cocuklarin korunmasi, yasam seviyelerinin iyilestirilmesi, sosyal
giivenlik, emniyet kemeri ve tiitiin {irlinleri kullanimi gibi ¢esitli alanlarda
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 1980 sonrasi donemde
devletin hukuki, otoriter, dini ve sosyal paternalist anlayis kapsaminda
miidahalelerde bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.

C. 2000 Y1l ve Sonrasi

2000 y1li sonrasinda paternalist ¢er¢evede uygulanan politikalara 6ncelikle
2003’te gergeklestirilen “ilkogretimde Ucretsiz Kitap Dagitimi Projesi” &rnek
olarak gosterilebilir. Bu proje ile MEB tarafindan ilkokul diizeyindeki 6grencilere
ders kitaplarin iicretsiz bir sekilde dagitilmasi planlanmistir. Proje 2003-2004
Ogretim yili itibariyle uygulamaya baslanmis ve Ogrencilerin ihtiya¢ duydugu
egitim kitaplari licretsiz bir sekilde dagitilmistir (Bayrakei, 2005: 1). Ayni1 donemde
ayrica zorunlu egitim siiresi de degistirilmistir. Devlet sosyal paternalist anlayis

4 Sehir igi yollarda ticari otomobil ve minibiisle yolcu tasimacilig1 yapan arag siiriiciileri harig, otomobil ve
otomobil gibi tescil islemi goren arazi tasitlar: ve minibiis gibi tasitlarn siirticiileri.
5 http://www.mevzuat.gov.tt/MevzuatMetin/1.5.4207.pdf. 14.11.2017
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cergevesinde sekiz yillik zorunlu egitimin siiresini 30 Mart 2012 tarihi itibariyle 12
yila ¢ikarmistir. Toplumdaki egitim seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla kisiler 4
yillik ilkokul, 4 yillik ortaokul ve 4 yillik lise seklinde 12 yillik zorunlu kademeli
egitime tabi tutulmustur (Goksoy, 2013: 32).

Paternalist anlamda degerlendirilebilecek uygulama orneklerinden bir
digerini 2003 yilinda yiriirliige giren Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)
olusturmaktadir. Devlet BES ile kisilerin bireysel tasarruflarinin artirilmasini ve
emeklilik hayatlarinda maasin yani sira ek gelirin saglanmasini hedeflemektedir.
2017 yili itibariyle kisilere zorunlu veya goniillii katilim sunan BES uygulamasinin,
liberal paternalizme bir 6rnek olusturdugu ifade edilebilir (Ozdemir, 2022: 41).

Sigara kullanimi, tipki emniyet kemeri gibi kisileri 6nemli diizeyde
etkileyen ve toplum sagligi i¢in ciddi neticeleri olan bir problemdir. Bu soruna
biitiin devletler oncelikle kendi iglerinde, daha sonrasinda kiiresel diizeyde bir
¢Oziim arayist icerisinde olmuslardir (Savasel, 2013: 35). Devlet hukuki ve refah
paternalizm anlayisi kapsaminda tiitiin kullanimini sinirlandirma ve kisileri tiitiin
ve tiitiin {iriinlerinin zararma kars1 koruma amaci giitmiistiir. Ulkemizde de bu
anlamda dumansiz hava sahasi uygulamasi benimsenmistir. 1996’da yiiriirliige
giren Tiitiin Mamullerinin Zararlariin Onlenmesine Dair Kanun’unun igerigi 2008
yilinda genisletilmistir. Kanunun uygulanmasi agisindan iki asamali bir siire¢
belirlenmistir. Bu kapsamda 19 Mayis 2008 tarihinde ikram sektorii disindaki
sektorlerde kapali alanlarda sigara igme yasagi getirilmistir. 19 Temmuz 2009
tarihinde ise sigara icme yasagi ikram sektorii dahil tiim sektorlerde uygulanir hale
gelmistir. Kamu hizmeti sunan binalarda koridor dahil tiim kapali alanlarda sigara
icme yasagi uygulanmistir. Boylece 2009 Temmuz ayi ile birlikte Tiirkiye tam
dumansiz iilke niteligi kazanmistir (Savaset, 2013: 41-42).

Halk saglig1 ve bilhassa geng nesiller agisindan olduk¢a dnemli yer tutan
tiitlin ve tiitlin iriinlerine kars1 devlet, refah ve hukuki paternalizm anlayisi
cercevesinde hareket ederek cesitli politikalar gelistirmekte ve hayata
gecirmektedir. Bu amagla uygulanan en genis kapsamli miicadeleyi dumansiz hava
sahas1 olusturmaktadir. Devlet reklam filmleri, kamu spotlari, ticretsiz tibbi destek
uygulamalari, tiitiin iiriinlerinin zararlarina karsi toplumun bilgilendirilmesi ve
sigara bagimliligin azaltilmasi gibi araclar1 kullanarak birtakim eylem planlari
gergeklestirmektedir (Tengilimoglu, Giizel ve Giinaydin, 2013: 3). Ayrica
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun kapsaminda, alkol
ve tlitiin tirlinlerinin tiiketiminin tesvik edilmesinin engellenmesi ve s6z konusu
iirinlerin goriintiilerine sansiir uygulanmasi diizenlenmistir (Kokci, 2016: 97).

Devletin geng neslin saglikli beslenmesini saglayabilmek amaciyla yaptig
cesitli miidahaleler de sosyal paternalizm kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
Bireylerin sagliksiz bir sekilde beslenmelerinin Oniine ge¢gmek ve seker-asit
seviyesi fazla olan fastfood nitelikteki iiriinlerin tiiketimini azaltmak amaciyla
MEB 2016°da “Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim Kurumlarindaki
Gida Isletmelerinin Hijyen Yéniinden Denetlenmesi” isminde bir genelge
yaymlamigtir. Bu kapsamda, egitim kurumlarinda satisa sunulacak {riinlerin
kriterleri, kantin, yemekhane ve biife tarz1 yerlerin sahip olmasi gereken gida
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giivenligi ve temizlik kosullar1 yeniden diizenlemistir. Egitim kurumlarinda satisi
uygun bulunmayan yiyecek ve igecekler kapsaminda, cipsler, enerji i¢ecekleri,
kizartmalar ve tiim gikolata tiirleri gibi saglik agisindan zararli iirinler yer almistir®.

Kisilerin sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararh {iriinleri kullanma ya da
yanlig beslenme aligkanliklar1 ¢ogunlukla kiigiik yaslarda baslamaktadir. Kiigiik
yaslarda edinilen bu aligkanliklar zamanla bireyin hayat tarzi haline doniistir
(Kokceii, 2016: 98). Bu kapsamda devlet ahlaki paternalizm anlayis1 kapsaminda
hareket ederek, cesitli yasal diizenlemeler ile kiigiik yaslarda aligkanlik haline gelen
zararl iirlinlerin kullanimina ya da kullanilmasinin tesvikine gesitli sinirlamalar
getirebilmektedir. Bunun yami sira alkol ve tiitiin iiriinlerinin kullanimini
0zendirme, dumansiz hava sahasi ve egitim kurumlarinda satilacak {iriinlere iligkin
yapilan diizenlemelerin hukuki paternalizme de 6rnek teskil ettigini ifade etmek
miimkiindiir.

Devletin paternalistik anlamda yiiriittiigli politikalar, bireylerin se¢cimlerini
kisitlamanin yani sira toplumsal refahin artirilmasi amaglarini da barindirir. Sosyal
politikalarin bir kurum tarafindan ve daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bu
kapsamda sosyal nitelikli politika ve destekler artis egilimi gostermeye baglamistir
(Batur, 2011: 73). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan topluma 6zellikle
de yardima muhtag kimselere yonelik bir¢ok sosyal politika gerceklestirilmektedir.
Bakanlik tarafindan gergeklestirilen diizenlemelere Ornekler su sekilde
siralanabilir’:

. Esini kaybetmis kadinlara saglanan nakdi yardimlar (2012),

. Gorme Ozirli kisilerin egitim ve rehabilitasyon siirecini evde
bakim hizmetlerinden faydalanarak gegirmesi (2012),

o 12 yillik zorunlu egitim programi ve sarthl egitim yardimlar
(2012),

o Yakacak yardimlari (2003 yilindan itibaren yiiriitiilmekte),

. Cocuk isciliginin 6nlenmesi (2012),

. Sosyal yardim-istihdam iliskisinin etkinlestirilmesi (2014).

2000 yil1 ve sonrasinda gerceklestirilen paternalistik politikalara bir diger
ornegi belirli alanlarda kredi karti kullanimina getirilen taksit sinirlandirmasi
olusturmaktadir. Glinlimiiz itibariyle kredi kart1 kullanim1 hayatimizda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Kredi kartt kullanimmin faydali taraflar1 oldugu gibi zararh
taraflar1 da olabilmektedir. Bu agidan devletin kisilerin iyiligini diigiinmek adina
yanlis tiiketim kararlarini kisitlamak ya da onlar1 kredi kartinin menfi sonuglarindan
korumak maksadiyla kredi karti ile taksitle aligverislere kisitlama getirmesi
paternalist politikalara 6rnek teskil edebilmektedir.

31 Aralik 2013’te Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlart Hakkinda Yo6netmelikte
bir degisiklige gidilmis ve “kredi kartlariyla yapilan mal ve hizmet alimlar1 ve nakit
cekimlerinde taksitlendirme siiresi dokuz ay1 gecemez” ibaresi eklenmistir.

®http://mevzuat.meb.gov.tr/html/kantingidahijyen/kantingidahijyen 0.html.18.11.2017
7 http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat 18.11.2017
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Bununla birlikte kredi kartryla telekomiinikasyon ve kuyumla ilgili harcamalar ile
gida, yemek ve akaryakit alimlarinda taksit uygulanmayacagi hiikmii eklenmistir.
Ancak 2014 yilinda kuyumla ilgili taksit yasag1 kaldirilarak taksit siiresi dort ay1
gecmeyecek sekilde degistirilmis ve taksit sinirlandirilmasina “hediye kart, hediye
ceki vb. sekilde herhangi bir somut bir mal veya hizmet icermeyen iriinler
eklenmistir. Bununla birlikte 25 Kasim 2015 tarihinde bir degisiklik yapilmis ve
“esya, mobilya ile egitim ve 6grenim iicretine iliskin harcamalarda taksit siiresi on
iki ay uygulanir” hiitkmii eklenerek taksit bakimindan mal ve hizmet konusu
genisletilmistir (Kokeii, 2016: 55). Devletin kredi kart1 kullanimina iligskin getirdigi
sinirlandirmalarin ana amaci toplam talebin azaltilmasidir. Ancak kredi karti
sinirlandirmasin1  paternalist anlayis c¢ercevesinde incelemek de miimkiindiir.
Devlet, c¢esitli alanlarda kredi karti kullanimina iligkin siirlandirma getirerek
kisilerin borglanma kararlarina bir miidahalede bulunmaktadir. Her ne kadar bu
miidahalenin ana amaci ekonomik olsa dahi, devlet kisilerin kredi kart1 kullanarak,
diger bir ifadeyle “olmayan parayr” kullanarak, yapacaklari harcamalarinin
sinirlandirilmasini amaglamaktadir. Boylelikle kisilerin gelecekte finansal anlamda
ugrayabilecekleri olast zarar1 azaltilmasi ve faydalarimin artirilmasi dikkate
almmaktadir. Bu kapsamda kisilerin borg¢lanma kararlarma bir sinirlandirma
getirilmesi hukuki paternalizm olarak degerlendirilebilirken, kisilerin ekonomik
refahinin korunma amaci sosyal paternalizm olarak degerlendirilebilir.

Saglik Bakanlig1 nezdinde yiiriitiilen obezite karsiti programlar da kamusal
anlamda medikal paternalist politika olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye Saglikli
Beslenme ve Hareketli Hayat Programi (2013-2017) ile kisilerin sagliklar1 igin az
titketmesi gereken {irlinlerde vergi miktarlarinin artirilmasi ve saglikli gidalarin
tiketiminin ise fiyatlara uygulanacak diizenlemeler ile tesvik edilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda “tuz, seker ve yag icerigi yiiksek gidalara yonelik
vergilerde artis ve temel gidalara yonelik vergi indirimi” yapilmasi ve 2017 yilina
kadar Maliye Bakanlig1 ile Gida ve Tarim Hayvancilik Bakanligi’nin mevzuat
caligmalarinin tamamlanmasi 6ngdriilmiistiir (Ayyildiz ve Demirli, 2015: 60).

Tiim toplumu etkileyen savas, afet ve salgin gibi olaganiistii donemlerde
devlet tarafindan yiiriitiilen politikalar da paternalizm anlayisinda yer bulmaktadir.
Bu agidan 2019 yili itibariyle baslayan pandemi, biitiin iilkeleri ekonomik ve sosyal
anlamda ciddi seviyelerde etkilemis ve toplumun salgina karsi korunmasi igin
onlem alma gerekliligini dogurmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’de 11 Mart 2020°de
ilk korona viriis vakasinin tespit edilmesiyle toplum sagligini koruyucu tedbirlerin
ivedi bir sekilde alinma siireci baslamis ve oOzellikle medikal paternalizm
uygulamalar1 bu siiregte agirlik kazanmistir. Salgiin toplum {izerinde meydana
getirecegi olumsuz etkileri olabildigince en aza indirebilmek i¢in 4 esas politika
dikkate alinmistir (Turan ve Celikyay, 2020: 12)

) Fiziksel mesafenin korunmasi,

. Saglik sisteminin devam edilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmast,

o Temel ihtiyag maddelerine yonelik tretim ve tedarik

asamalarin devamliligs,
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o Kamu diizeninin devam etmesi.

Salginin seyrinin ciddi boyutlara ulasmasi, hiikiimetlerin ciddi énlem ve
yaptirimlara bagvurmasini zorunlu hale getirmistir. Devletlerin bu siiregte
uygulayacagi politikalar, salgin siirecinin basarili sekilde yiiriitiilmesi ve toplumsal
sagligin korunabilmesinde énemli bir faktorii olusturmaktadir. Ulkelerin hastaligin
yayilmasini 6nlemek i¢in getirdigi ¢esitli seyahat kisitlamalari, ekonomik ve sosyal
aktivitelerin azaltilmas1 gibi 6nlemlerin altinda toplumsal endisenin minimize
edilmesi, kamu sagliginin ve diizeninin saglanmasi amaglar1 yatmaktadir. Tiim bu
amaglar ise devletin medikal ve sosyal paternalizm anlaminda hareket etmesine
ornek teskil etmektedir (Ahmadi, 2020: 68).

Tiim diinya iilkelerini kisa siirede etkisi altina alan korona viriis salgini
devletlerin mali, ekonomik ve sosyal acidan gesitli tedbirler alma gerekliligini
ortaya ¢ikarmigtir. Toplumsal sagligi korumak, salginin yayilmasini engellemek ve
salgindan zarar goren kesim ve sektorleri korumak bu anlamda devletin en 6nemli
rolii haline gelmistir (Turan ve Celikyay, 2020: 13). Ulkemizde salgmin toplum ve
ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri minimize edebilmek i¢in 18 Mart 2020
tarihinde Cumhurbaskanlig tarafindan “Ekonomik Istikrar Kalkan1” isimli paket
kamuoyu ile paylasilmistir. Bu kapsamda 100 Milyar TL biitge ayrilmis ve 21
maddelik tedbir paketi devreye sokulmustur. Paket iceriginde bircok onlem yer
almaktadir. Ancak ¢alismanin amaci digina ¢ikilmamasi adina paternalizme 6rnek
olusturabilecek tedbirler kisaca asagida siralanmistir. S6z konusu tedbirler
incelendiginde, sosyal paternalizm uygulamalariin agir bastigini ifade etmek
miimkiindiir®:

o Asgari iicret destegi devam etmistir.

. Kamuda ve oOzel sektorde esnek ve uzaktan olacak sekilde
alternatif ¢caligma modelleri tizerine yogunlasilmustir.

o Kisa ¢alisma 6denegi hayata gecirilmis ve 6denekten faydalanma
siiregleri kolaylastirilmistir.

. En diisiik emekli maas1 1.500 liraya yiikseltilmistir.

o Emekli bayram ikramiyeleri erken 6denmistir.

. Aile ve Calisma Sosyal Politikalar Bakanligi’nin belirledigi

kriterlere gore ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar i¢in ilave 2 milyar
liralik kaynak ayrilmistir.

o Tek basina yasayan 80 yas uistii yaslilar i¢in sosyal hizmet ve evde
saglik hizmetlerinden olusan periyodik takip programi devreye alinmistir.

Kisilerin virlise kars1 korunmasinda 6nemli bir yer tutan maske, salginin
basglangi¢ siirecinde temin edilmesi zor ve pahali bir konuma gelmistir. Bu
kapsamda devlet, toplumu salgmma karsi koruyabilmek ve piyasada olusan
firsat¢ilig1 engelleyebilmek i¢in risk grubundaki kisilere herhangi bir ticret olmadan
kolonya ve koruyucu maske saglamistir’. Devletin kisilerin ekonomik anlamda

8http://www.istanbul.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalkani-tedbir-paketini-acikladi.
04.12.2021
*https://www.sanayi.gov.tr/covid-19/etil-alkol-maske-kolonya#65+vatandaslara-ucretsiz-kolonya-ve-maske-
dagitimi 04.12.2021
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refahin1  diisiinerek hareket etmesi sosyal paternalizme oOrnek olustururken,
koruyucu maske saglamasi1 medikal paternalizme 6rnek olusturmaktadir.

Salgin egitim alani lizerinde de 6nemli etkiler meydana getirmistir. Egitim
iizerinde meydana gelen olumsuz etkiyi minimize edebilmek icin sosyal
paternalizm anlaminda gesitli 6nlemler alinmigtir. Biitiin egitim kademelerinde
uzaktan egitime gegilmis ve dgrencilerin egitimlerini aksatmamalar1 ig¢in Egitim
Bilisim Ag1 (EBA) sistemi hayata gecirilmistir. Uzaktan egitimler TRT EBA kanali
ile 6grencilerin erisimine sunulmus, ilkokul, ortaokul ve liseler i¢in ayri ayri
televizyon kanallarinda dersler aksam saatlerine kadar siirmiistiir. Ayrica lise ve
iiniversite sinavina girecek son siif 6grencileri icin ise EBA Akademik Destek
modiilii gelistirilmigtir'®.

Korona viriis ile miicadelede saglik sektdrii 6nemli rol oynamistir. Bu
nedenle viriisiin yayillmasinin 6niine gegebilmek, saglk sektoriinii gelistirmek ve
bu sektorde ¢alisan kisiler iizerindeki yiikii hafifletebilmek maksadiyla sosyal
paternalizm anlayisi ¢ergevesinde birtakim Onlemler hayata gegirilmistir. Bunlar
kisaca agagidaki gibi siralanabilir (Kog ve Yardimcioglu, 2020: 144);

. Tiim vatandaslar i¢in e-devlet lizerinde talepte bulunan kisilere
ayr1 ayr1 gonderilen QR kodu kullanilarak eczanelerden alinabilen kisi basina 5
iicretsiz maske uygulamasi devreye girmistir.

o Viriis salginina kars1 toplumu koruyabilmek adma “Hayat Eve
Sigar” adli izleme uygulamasi hayata gecirilmistir.

o Halk sagligi hizmetleri i¢in 32.000 saglik profesyonellerinin ige
alinmasi karar1 alinmustir.

o Kamu kurumlarinin konuk evlerinde iicretsiz konaklama ve saglik
profesyonelleri icin {icretsiz ulasim imkanlar1 hayata gecirilmistir.

. Virtis testi ve tedavi masraflar1 SGK tarafindan karsilanmistir.

Korona viriis salgini is giicli piyasasini ve istihdam sektoriinii de olumsuz
yonde etkilemistir. Salgmin seyrini hafifletebilmek i¢in evden ¢aligma modeli
benimsenmistir. Bu durum ise 6zel sektoérde kisilerin isten ¢ikarilmalarina veya
licretsiz izine ayrilmalarina yol agmaya baglamistir. Devlet, kisilerin s6z konusu
olumsuzluklardan miimkiin oldugunca az etkilenmeleri i¢in is fesih yasagi, nakdi
iicret destekleri ve kisa ¢aligma 6denekleri gibi ¢esitli onlemleri hayata gegirmistir.
Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan salgin
baglamasi ile birlikte 9 ay gibi bir siire igerisinde yaklasik 45,5 Milyar TL
vatandaglara destek ve yardimlar yapilmistir. Bunun yam sira yaklasik 6,4 milyon
haneye 1000’er lira destek Odemesi gerceklestirilmistir. Salgimin seyrinin
hafiflemesi ile birlikte normal ¢alisma diizenine gegen ¢alisanlara “Normallesme
Destegi” saglanmustir!!,

Salgin ile miicadelede, koronaviriise karsi gelistirilen asilarin temini ve
viriise kars1 korunmada Oncelikli gruplarin agilanmasi igin gerekli tedbirler hayata

"https://www.meb.gov.tr/turkiye-koronavirus-salgininda-ulusal-capta-uzaktan-egitim-veren-2-ulkeden-
biri/haber/20618/tr . 04.12.2021
Uhttps://www.csgb.gov.tr/haberler/bakan-selcuk-sosyal-koruma-kalkani-kapsaminda-yaptigimiz-yardimlarin-
tutari-45-5-milyar-liraya-yaklasti/ 4.12.2021
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gecirilmistir. Bu kapsamda Saglik Bakanligi 6n plana ¢ikmis ve toplumda asi
bilincinin yerlesmesine yonelik olarak kamuoyunu diizenli olarak bilgilendirmistir.
Ayrica salginin baslangicindan itibaren vaka sayilarinin yani sira agilanma sayilari
da kolay anlasilabilecek grafik ve sekillerle toplumla paylasiimistir. Kisilerde as1
bilincinin yerlesmesini saglamak ve asilanma sayisini artirmak gayesiyle tinlii
kisiler ile ¢esitli reklam filmleri ¢ekilmigtir.

Salginin toplumda yayilmasini 6nlemek icin uygulanan tiim bu politika ve
tedbirler, medikal ve sosyal paternalist politikalar i¢erisinde yer almaktadir. Ciinkii
kisilerin salgina karsi korunmasi, bireysel faydanin yani sira kamusal anlamda da
bir fayda ortaya cikaracaktir. Bu nedenle korona virlise karsi miicadelede;
ekonomik ve sosyal amagli tedbirler, salgmma karsi1 koruyucu iicretsiz ekipman
dagitimlari, uzaktan egitim siirecinde mevcut durumu yeterli olmayanlara dagitilan
tabletler, viriisten korunmaya karsi kisilerin bilinglenmesi igin yapilan afis ve
reklamlar, korona viriis belirtilerine iliskin yapilan bilinglendirmeler, hastaliga
kars1 riskli durumda olan oncelikli gruplara 6zgii tedbirler, viriis kapmus kisilerin
cevresine bulagtirmamasi adina alinan izolasyon 6nlemleri, Hayat Eve Sigar mobil
uygulamalarinin gelistirilmesi, as1 tedariki i¢in yiiriitiilen ¢aligmalar, toplumda as1
bilincinin yerlesmesi ve asilanma sayisinin yiikseltilmesi i¢in cekilen reklam
filmleri gibi alinan tiim 6nlemler medikal ve sosyal paternalist anlamda kamusal
politikalara birer 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yili ve sonraki donemde paternalist cercevede
degerlendirilebilecek diger bir nemli diizenleme, genetik nitelikte bir hastalik olan
SMA hastaliginin 6niine gegilmesi kapsaminda gergeklestirilmigtir. 27 Aralik 2021
tarihi itibariyle bu hastaliga karsi tedbir alabilmek i¢in evlenmeden once bireylere
SMA taramalarinin yapilmasi mecburi kilinmigtir. Bu kapsamda genetik 6zelliklere
bagh olarak ¢ocuklart SMA olma riski tagiyan evlenecek ciftlerin, eger isterlerse
tiip bebek tedavi masraflart devlet tarafindan karsilanabilmektedir. Ayrica, yeni
dogan cocuklara yapilan genetik taramalara SMA hastalik taramasi da eklenerek
hastaliga kars1 erken tedavinin baglanmasi ongoriilmiistiir'?. Devletin kisileri
gelecekte olasi hastaliklara karsi koruma maksadiyla s6z konusu saglik taramasini
zorunlu kilmasin1 hukuki ve sosyal paternalizm olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

SONUC

Paternalizm, kisinin iyiligini artirmak adina devletin kisitlayici tedbirler
almasmi ifade eder. Ancak paternalist anlayista devlet, yalmizca kisilerin
tercihlerini ya da 6zgirliiklerini sinirlayici tedbirler almaz, ayni zamanda kisinin
refah seviyesini yiikseltme amaci da gilider. Kisinin refahini artirict tedbirler
paternalizm tiirleri icerisinde yer alan refah paternalizmi kapsaminda
degerlendirilebilir. Refah paternalizmi, sosyal devlet anlayis1 kapsaminda kisilerin
ekonomik ve sosyal refahini koruma ve iyilestirme politikalarimi kapsar. Bu
cercevede caligmada incelenen donemlerde uygulanan sosyal politikalar refah

https://www.aa.com.tr/tr/saglik/saglik-bakani-koca-evlilik-oncesinde-sma-taramasi-zorunlu-hale-
getirilecek/2437018 .4.12.2021
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paternalizmine 6rnek olarak degerlendirilmistir. Bunun yani sira devletin toplum
saghigini korumaya yonelik uyguladigi politikalar medikal paternalizm; dini
inanglara yonelik getirilen sinirlamalar dini paternalizm ve toplumda ahlaki diizeni
koruma amaciyla gerceklestirdigi diizenlemeler ahlaki paternalizm anlayisi
kapsaminda degerlendirilmistir.

Paternalist anlayista kisinin 6z faydasi 6nemlidir. Bununla birlikte kiginin
tercih ve kararlari, kendine zarar vermesi halinde sinirlandirilabilir. Bu agidan
paternalist diislincede Kkigilerin zararli mal ve hizmetlere karsi korunmasinda,
bireysel ve toplumsal refahin saglanmasinda devlet birtakim gorevler
istlenmektedir. Paternalizm anlayisinda devlet, bir baba gorevi gorerek beseri
sermayeyi koruyup gozeten ve kisinin refah seviyesini dikkate alan politikalar ve
diizenlemeler gerceklestirmelidir. Devletin  kisilerin  faydalarin1  ve refah
diizeylerini artirmak amaciyla gergeklestirdigi yasal diizenlemeler ve politikalar,
hukuki ve otoriter paternalizm anlayisi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Kamusal politikalar, ¢aligma kapsaminda {i¢ ayr1 doneme ayrilmis ve
paternalist anlayis ¢ercevesinde incelenmistir. 1960-1980 yillar1 arasinda sosyal
paternalizm 6rneklerinin agirlik kazandigini ve endiistriyel ve hukuki paternalizme
ornek olabilecek politikalarin uygulandigini ifade etmek miimkiindiir. 1980 ve
2000 donemi ele alindiginda, kamusal politikalarda hukuki ve otoriter paternalizm
anlayisinin  6n planda oldugu goriilebilir. Aym1 dénemde sosyal ve dini
paternalizme ornek teskil edebilecek diizenlemelere de yer verildigi goriilmiistiir.
Caligmada son olarak, 2000 ve sonras1 déonemde uygulanan kamusal politikalar ele
alinmistir. S6z konusu dénemde sosyal paternalizm ve yasanan pandemiye bagh
olarak medikal paternalizm politikalarinin agirlik kazandigimi ifade etmek
mimkiindiir. Ayrica liberal ve hukuki paternalist anlayis g¢ercevesinde
degerlendirilebilecek kamusal politikalar da hayata gecirilmistir.

Paternalist anlayis g¢ercevesinde devletin kisilerin 6zgiirlik ve tercih
alanlarmma miidahale edebilecegi ya da simirlandirmalar getirebilecegi 6n
kabuliinden hareketle, ele alinan donemde oldugu gibi, bundan sonra da devletin
cesitli paternalist uygulamalara bagvurmasi beklenebilir. Kisi ozgiirliiklerine
miidahale olarak da nitelendirilebilen paternalist uygulamalar, 6teden beri tartisma
konusu olsa da toplumsal yasamin diizenlenmesi ve korunmasi bakimindan, pozitif
sonuglar1 géz oniinde tutuldugunda tercih edilmeye devam edecektir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Y&netim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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SUMMARY

The understanding of paternalism covers the interventions made to prevent the
harm caused to oneself or the outside. According to this understanding, various
laws, policies, and interventions can be implemented to improve the person's
welfare, increase it, or limit the harm it causes to others. The state's implementation
of regulations for its citizens' benefit is reflected in the understanding of
paternalism. A state understanding that protects society with paternal affection or a
state that considers the welfare of the people more than the people is defined as a
paternalist state. The study's primary purpose is to examine the understanding of
paternalism and the public policies carried out in Turkiye within the framework of
paternalism.

This framework discusses the understanding of paternalism, types of
paternalism, and the understanding of the father state. Then, public policies made
in Turkiye from the 1960s to the present were evaluated with the understanding of
paternalism.

The concept of paternalism has emerged from the Latin word "pater," meaning
father. In the literature, Dworkin has extensively discussed and studied the concept
of paternalism. Dworkin defined paternalism as an intervention based on one's
well-being and happiness. Understanding the father-state includes increasing the
living standards of all members of society and helping solve their problems.

The second part of the study examines Turkiye's regulations within the
paternalism framework. In this context, public regulations were discussed in the
1960s and 1980s. The 1960s and 1980s were the years when paternalistic
regulations were limited. A new constitution was adopted in 1960, and various
arrangements were made for social policies within the scope of this constitution.
These regulations include Social Security Law, 65 years pension, and compulsory
education. In this period, arrangements were made mainly for social assistance and
security; paternalist social practices were emphasized in this context.

When the 1980s were examined, social and paternalist regulations were
limited. In this period, there were changes in the understanding of the state, and the
perspective of the social state remained relatively in the background. Between 1980
and 2000, a social assistance and solidarity incentive fund was established, a green
card was implemented, and various regulations were made to use seat belts and
tobacco products. All these regulations are based on the paternalistic understanding.

After the 2000s, it has been seen that the state has implemented social and
paternalistic regulations in many areas. Distributing free educational materials in
education and increasing the compulsory education period are examples of a
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paternalistic nature. In addition, essential policies have been implemented in order
to encourage the young generation to eat healthily, to ensure the effective execution
of social policies, and to protect people against harmful goods and services. Many
paternalist practices have been implemented to protect people and society against
the adverse effects of the coronavirus epidemic. In this context, it is possible to
state that the paternalistic public policies of the state in Turkiye were limited
between 1960 and 2000, and policies aimed at increasing the welfare of the
individual and society gained momentum in the 2000s.
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