Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Sayi 25, 2016, Sayfa 53-72

TURKIYE'DE YAPISAL DONUSUM VE iSGUCU PIYASALARI UZERINE BiR
INCELEME

Elif Oznur ACAR”
Ozet

Bu ¢aligmada Tiirkiye ekonomisinin son otuz yilda iginden gectigi yapisal doniisiim ve bunun isgiicii piyasalarindaki
izdiigiimleri degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yapisal doniisiimiin ana gergevesini belirleyen 1980’lerden bu yana
yasanan makroekonomik gelismeler 6zetlenerek, isgiicii piyasalarini ne boyutta ve sekilde etkiledigi temel isgiicii
piyasas1 parametreleri {izerinden betimleyici zaman serisi istatistikleri ve uluslararasi karsilastirmalar kullanilarak
tartistlmaktadir. Son boliimde ise, diisiik isgiiciine katilim, yiiksek igsizlik ve kayitdisilik oranlart ile tanimlanan
isgiicii piyasasinin, iilkenin sahip oldugu demografik firsat penceresinden yararlanabilmesini saglayacak politika
onermeleri yapilmaktadir.
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AN ANALYSIS OF STRUCTURAL TRANFORMATION AND THE LABOR MARKET
IN TURKEY

Abstract

This study examines the structural transformation in the Turkish economy over the last thirty years and its
repercussions in the labor market. First, a review of macroeconomic setting since the 1980s is presented, followed by
its effects on the key labor market variables using time series data and international comparisons. In the last section,
a number of policy measures against low labor force participation, high unemployment and informality rates to
enable the country to cash its demographic dividend labor market is suggested.
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1.GIRiS

Tirkiye ekonomisi 1980’lerden bu
yana kapsamli bir yapisal doniisiim siirecine
girmig, diinya ile iktisadi  baglarim
kuvvetlendirmistir. Ekonomideki yapisal
donlistim, demografik dinamiklerle de
birleserek isgiicli piyasalarin1 6nemli dlciide
etkilemistir.  Iktisadi kaynaklarin, hizh
kentlesme ile birlikte tarimdan sanayi ve
hizmetler sektorlerine dogru gecisi ile
toplam verimlilik seviyesinde carpici artiglar
yasanmistir. Geng bir niifusa sahip olan
Tiirkiye’de her yil ylizbinlerce insanin
calisabilir niifusa eklenmesi, ekonomik
bliylimenin istthdam dostu olmasini hig
olmadig1 kadar 6nemli hale getirmistir. Buna
ek olarak, ekonominin i¢e kapanik bir tarim
ilkesi olmaktan ¢ikip orta teknolojili iirtinler
ihra¢ edebilen bir ulke haline gelmesi de,
isglicliniin niteligini 6nemli hale getirmistir.
Uretimin katma degerini ve teknolojik
igerigini arttirarak yiiksek gelirli ekonomiler
arasina katilmayr hedefleyen Tiirkiye’de
isgliniin beceri seviyesinin bu hedeflerle
uyumlu olmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
Ote yandan, diisiik isgiiciine katilim, yiiksek
issizlik ve kayitdisilik oranlar tilkenin sahip
oldugu demografik firsat penceresinden
yararlanabilme imkanlarmi kisitlamaktadir.
Ulkenin devam etmekte olan demografik
firsatin1 degerlendirebilmesi i¢in yeni bir
ekonomik  yaklagimi  ortaya  koymasi
gerekmektedir. Bu yeni yaklasimin isgiicli
piyasasini ilgilendiren unsurlart merkeze
koyacak sekilde tasarlanmasinda fayda
gorulmektedir.

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinin
son otuz yilda i¢inden gectigi bu yapisal
doniislim ve bunun isgiicii piyasalarindaki
izdisimleri  degerlendirilmektedir.  Bu
baglamda, yapisal doniisiimiin ana

cercevesini belirleyen 1980’lerden bu yana
yasanan makroekonomik gelismeler
Ozetlenerek, isglicii piyasalarini ne boyutta
ve sekilde etkiledigi demografik egilimler,
verimlilik, isgiicline katilim orani, istihdam
orani, kayitdisilik gibi temel isglicii piyasasi
parametreleri Gzerinden betimleyici zaman
serisi istatistikleri ve uluslararasi
karsilagtirmalar kullanilarak tartisilmakta,
bulgular dogrultusunda politika onermeleri

yapilmaktadir.

Calismanin temel bulgulari,
kadinlarin ekonomik hayatta daha aktif hale
getirilmeden  zenginlesmenin ~ miimkiin

olmadigint ortaya koymaktadir. Bugiin
yaklagik yiizde 30 olan kadin isgiicii katilim
oranlarinin  yiizde  50’ler  seviyesine
cikarilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bir diger yandan, isgiiciine
katilim oranini arttirirken, issizlik oranini
diisiirecek, ekonominin istihdam iiretme
kabiliyetini arttiracak diizenlemelere ihtiyaci
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut haliyle
ekonomik buyimenin dortte Ugiinden fazlasi
0zel kesim tiiketim harcamalarindaki artistan
gelmektedir. Tiketim yerine 0Ozel sektor
yatirimlarindaki artistan kaynaklanan bir
modele  gecmek  gerekmektedir,  6zel
sektdriin yatirim potansiyelinin 6niindeki en
temel engellerden biri olan nitelikli eleman
bulmakta karsilasilan giicliiklerin = Oniine
gecilmesi icin mesleki egitim ve genel
egitim sisteminde kapsamli bir yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Calismada
dikkat cekilen bir diger isgiicii piyasasi
sorunu yaygin kayitdisilik olarak
tanimlanmistir. Kayitdist istthdam orani
gectigimiz on yilda diismekle birlikte hala
oldukgca yiiksek seviyelerde seyretmekte,
miidahale edilmesi gereken sorunlarin
basinda yer almaktadir.
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Calismada ilk olarak yapisal doniisiimiin ana
cercevesini belirleyen 1980’lerden bu yana
yagsanan makroekonomik gelismeler ikinci
boliimde 6zetlenmektedir. Ugiinci boliimde
ise ekonomik ve demografik egilimler
cercevesinde meydana gelen  yapisal
doniisiimiin isgiicii piyasalarini ne boyutta ve
sekilde etkiledigi temel isgilicii piyasasi
parametreleri zerinden zaman serisi verileri
ve uluslararast karsilastirmali  analizler
kullanilarak  degerlendirilmektedir. ~ Son
bolimde temel bulgular ve politika
Onermeleri tartisilmaktadir.
2. 1980’ DEN GUNUMUZE TURKIYE
EKONOMISI

Tiirkiye ekonomisi son otuz yildan
bu yana, ekonominin her alaninda kendisini
hissettiren kapsamli bir yapisal doniisim
stirecinden gecmektedir. Turkiye
ekonomisinin  yapisal doniisiimii, 1980
yilindan itibaren, bilingli politika adimlariyla
birlikte  hizlanmistir. Ekonominin  disa
acilmasi ve tarimdan sanayiye gegis yapisal
doniisiimiin temel dinamiklerini
olusturmustur. Disa agilmay1 saglayan ilk
adim 24 Ocak 1980 kararlaridir. 24 Ocak
1980 Kararlar1 ile birlikte ithal ikameci
ekonomi politikalarindan ihracata dayali
bliylime anlayisina gecilmis, serbest piyasa
ekonomisinin kurallar1 islemeye baslamis,
faiz ve doviz kurunun piyasa sartlarinda
belirlenecegi bir ekonomik sistem yaklagimi
benimsenmistir. Ayrica Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri (KIT) reformu ile birlikte
verimsiz bazi KiT’ler o6zellestirilmis ve
kamunun {rettigi iirlinlerin  fiyatlarinin
piyasa kosullarindan bagimsiz belirlenmesi
politikas1 terkedilmistir. Vergi reformu ve
dogrudan yabanct sermaye  girislerini
hizlandiracak politikalar yine bu ddénemde
hayata gecirilmistir. Ekonominin kurumsal
yapisinda serbest piyasa lehine yapilan bu

duzenlemeler sayesinde Tirkiye
ekonomisinin  dinyayla olan ekonomik
baglantilar1 kuvvetlenmistir.

Ekonominin kurumsal altyapisinin
tyilestirilmesinin yant sira 1980°1i yillar
boyunca iilkenin fiziki altyapist da
sanayilesme ve disa acilmaya katki sunacak
sekilde yenilenmistir. Tiirkiye’nin buglinkii
enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon
altyapilarinin ~ temelleri bu  donemde
atilmigtir.  Ulastirma sektorlnin  kamunun
toplam yatirimlar icerisindeki payr 1980
yilinda yilizde 18,7°den, 1990 yilinda yiizde
34,6’ya ¢ikmistir. Bu donem gergeklestirilen
onemli kamu ulagtirma yatirimlarinin
basinda yer alan Ankara-Istanbul otoyolunun
ingas1 ile birlikte sanayi sektorunin
omurgasi bu glizergah iizerinde
konumlandirilmistir.

Ekonominin  kurumsal ve fiziki
altyapisindaki iyilestirmeler, bu ddnemde
Tiirkiye’nin ekonomik gelismesine olumlu
yansimugtir. Milli gelir artig hiz1 1970-1980
doneminde yillik ortalama yiizde 4 olarak
gerceklesmisken, 1981-1990 doneminde bu
oran yillik ortalama ylizde 5,3’e cikmustir.
Kisi basina diisen milli gelir 1980’lerdeki
2500 ABD dolarindan, 1990°da 3500 ABD
dolarina ¢ikmugtir.

Ekonomik biiyiime hizina olumlu etki eden
en oncelikli unsurlardan biri de gelisen
kiiresel ekonomik baglantilar olmustur.
Ithalat ve ihracatin Tiirkiye’nin milli gelir
icindeki payr 1980°de yiizde 17’°den,
1990°da yiizde 31’e c¢ikmugtir. Tiirkiye’nin
toplam ihracat1 1980 yilinda 3,6 milyardan,
1990 yilinda 21 milyar ABD dolarina
yukselmistir.  Geleneksel olarak tarim
iriinleri ihracatcist olan Tiirkiye’nin ihracat
sepetinde sanayi iirlinlerinin pay1r 1980°de
yiizde 26’dan, 1990°da yiizde 68’e ¢ikmistir.
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Tiirkiye’nin sanayi merkezli disa agilma
adimlart1 ve tarim siibvansiyonlarmi asamali
olarak asag1 ¢ekmesiyle birlikte kirdan kente gog
dalgas1 hizlanmistir. Kentlerde yasayan niifusun
toplam niifus igerisindeki payr 1980 yilinda
yiizde 44’ten, 1990°da yiizde 60’a ¢ikmustir.
Tiirkiye’de on yil gibi kisa bir siirede niifusun
yiizde 16’s1 kirlardan kentlere go¢ etmistir. Bu
yogun i¢ gocle birlikte iilkenin toplumsal ve
ekonomik  yapisinda  sarsict  degisimler
yasanmustir. 1970’11 yillarda kirsalda, geleneksel
yontemlerle tarimsal iiretim yapan isgiicliniin,
kentlerde yogunlagmis sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam edilmeye baglanmasiyla
birlikte isglicii verimliligi seviyesi dnemli dlclide
artmigtir. Tiirkiye’de 1980°li yillar boyunca
calisan bagi iiretim tarim sektdriinde, hizmetler
sektoriinde oldugunun {igte birinin iizerine
ctkmamustir.  Iktisadi  kaynaklarm  diisiik
verimlilikli ~alanlardan, verimliligin yiiksek
oldugu alanlara dogru kaymasi, ekonomik
bliyumeyi bu doénemde oOnemli  Olglde
arttirmistir.

Ote yandan 1980’lerdeki birinci dalga
serbestlesme c¢abalari, kisa vadede basarili
sonuglar ortaya ¢ikarmasina ragmen,
1990’lardaki olumsuz iktisadi performansin
altinda yatan unsurlarin basinda yer almistir.
Onis (2004) piyasa dostu reformlarm c¢ok hizli
bir sekilde hayata gecirildigini; hiikiimetin
uygulama sirecinde birokrasi ve parlamenter
normlarin etrafindan dolagsmak ve olumsuz
yaklasimlardan kag¢inmak amaciyla ¢ok fazla
yasa ve  Dbiitce kaynagt  kullamimina
bagvurdugunu ifade etmektedir. 90’11 yillarda
Turkiye ekonomisi, zayif kurumsal altyapr ve
yonetisim problemleri olan agik bir ekonomi
olarak, dis soklara karsi oldukca kirilgan bir
yaptya  doniismiistiir.  Idaredeki  koalisyon
hiikiimetlerinde yer alan partiler arasindaki
uyumsuzluklar bu yapiy1 daha da kotiilestirmis
ve 1994 yilinda yasanan 6demeler dengesi krizi
ertesinde ekonomi  yiizde 4,7 oraninda
kiigiilmiistir. Genel itibariyle
degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisi 1990’11
yillarda, 1980’lere kiyasla ¢ok daha kotii bir
performans ortaya koymustur. 1981-2000

doneminde yiizde 5,3 olan yillik ortalama milli
gelir artis hizi, 1991-2000 ddéneminde yuzde
3,7’ye gerilemistir. Yillik ortalama enflasyon
orani ise ayni donemde ylzde 52’den ylizde
77’ye kadar yiikselmistir. Ote yandan, Avrupa
Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi
ile kiiresel iktisadi iliskilerinin gelismesinde
onemli bir adim atilmistir.  1990-2000
doneminde ekonominin agiklik endeksi yiizde
31’den yizde 43’e; imalat drlnlerinin toplam
ihracat triinleri igindeki pay1 yiizde 68’den
ylizde 82’ye, sehir niifusunun toplam nifus
icindeki oram1 ylizde 59’dan yiizde 65’e
yiikselmistir. Ancak, zayif kurumsal altyapi,
hatali para ve maliye politikalar1 ve koalisyon
hiikiimetlerine bagl siyasi istikrarsizlik 2001°de
tlkenin tarihindeki en buyik iktisadi krizi
yasamasina zemin hazirlamustir.

Tiirkiye 21. ylizyila siirdiiriilemez biitge
ve cari hesap aciklari, yiiksek enflasyon ve faiz
oranlari, kisa vadeli yabanci sermayeye asiri
bagimli bir ekonomi ile girmistir. Ekonominin
zayiflik igaretlerinin belirginlestigi bir donemde
yasanan bir siyasi krizin tetikledigi 2001 krizi
sonucunda milli gelir yiizde 5,7 kiiglilmiistiir.
Krizle birlikte kamunun borg yik, enflasyon ve
faiz oranlar1 rekor seviyelerde yiikselmis, Tiirk
liras1 ciddi oranda deger kaybetmistir. Krizin
ertesinde temel makroekonomik problemlerin
giderilmesini hedefleyen ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) tarafindan desteklenen bir yapisal
uyum programi uygulamaya konulmustur. Bu
program cercevesinde, tarima verilen kamu
destekleri azaltilmis, Merkez Bankasi’na tam
bagimsizlik kazandirilmig, bankacilik sistemini
giiclendirilmis, mali disiplin saglanmg ve
diizenleyici kurumlar kurulmustur.

56



Tiirkiye'de Yapisal Déniisiim Ve Isgiicii Piyasalart Uzerine Bir Inceleme

2001 krizinden sonra uygulamaya koyulan
Giicli Ekonomiye Gegis Programa ile iilkede
goreli bir makroekonomik istikrar ortami
saglanmistir. 1990’11 yillardaki biiyiimenin
temel baglayict  kisii  olan  makro
istikrarsizlik giderilince, Tiirkiye ekonomisi,
tarihsel ortalamalarin ¢ok tizerinde bir hizla,
2002-2007 doneminde yillik ortalama yiizde
6,8 biiylimistiir. Bu donemde enflasyonla
miicadele basaril bir sekilde stirdiiriilmiistiir.
Enflasyon oram1 2001 yilinda yiizde 54’ten,
2007 yilinda ylizde 9’a kadar gerilemistir.
Bu durumun temel sebebi hukimet ve
Merkez Bankasi’nin uyguladiklar1 giicli
para ve mali politikalar1 olmustur. Yine ayni1
donemde, mal ve hizmet ihracati 54 milyar
ABD dolarindan, 144 milyar ABD dolarina;
dogrudan yabanci yatirimlar ise 52 milyar
ABD dolarina yiikselmistir.

Goreli makro istikrar  ortamini
saglayan Tirkiye, 2001 krizinden sonra
tarihsel ortalamalarin iizerinde bir biiylime
performanst  sergilese de ekonomide
kirllganliga neden olan cari acgik riski
biriktirmeye baslamistir. Ulkedeki normal-
ustl ekonomik biiylimenin finansmani dig
kaynaklarla yapilmistir. Yurti¢i tasarruflar,
yurti¢indeki yatirimlari karsilamaya
yetmeyince  ihtiyag  duyulan  kaynak
yurtdisindan bulunmustur ve bu da cari agik
sorununu beraberinde getirmistir. 1990-2001
déneminde ortalama yuzde 0,8 olan cari
acigm milli gelire orani, 2002-2007
doneminde yilizde 3,8’e¢ kadar yiikselmistir.
Kresel finansal piyasalardaki olumlu hava
ve bu donemde Turkiye’nin oncelikle kamu
maliyesinde disiplini saglayan atilimlar
yapmasi, ekonomiyi yabanci sermayenin
goziinde cazip bir hale getirmistir. Bu
sayede, hizla artan cari agik yurtdisindan
gelen portféy ve dogrudan yatirimlarla

finanse  edilebilmistir.  Ancak, Rodrik
(2009)’un da belirttigi gibi, bir iilkeye gelen
yabancit sermayenin miktar1 esas olarak
kiresel finansal piyasalardaki duruma
baghdir. Kiiresel finansal piyasalarda fon
bollugu oldugunda {ilkelere olan giris
artarken, fon azaldiginda tersi durum
yaganir. Nitekim Tiirkiye’nin 2008 kiiresel
krizi ertesindeki tecriibesi incelendiginde bu
saptamanin dogru oldugu goriilecektir.

Kiiresel ekonominin ayrilmaz bir
parcast olan Tiirkiye, basta ABD olmak
iizere gelismis iilkelerde ortaya c¢ikan 2008
kiresel finansal krizinden c¢ok sert bir
sekilde etkilenmistir. Milli gelir 2009 yilinda
ylizde 4,5 oraninda daralmig; 2009 yilinda
diinyada ekonomisi en ¢ok kugulen ilk 10
iilke arasinda yer almistir. Bu sonucun temel
sebepleri Turkiye’nin ana ticaret partneri
olan  Avrupa  Ulkelerindeki iktisadi
durgunluk, kiiresel finans piyasalarindaki
daralma ve en Onemlisi i¢ siyaset kaynakli
belirsizlikler ~ olmustur.  Ancak, krizin
etkilerini en aza indirmek icin i¢ talebi
canlandirict bir dizi 6nlem alinmistir. Kredi
alma kosullarmi1 kolaylastirici  6nlemler
sayesinde yurtici kredi talebi dnemli 6lclide
artmis ve i¢ talep kaynakli tempolu bir
ekonomik biiylime gergeklesmistir. 2010 ve
2011 yillarinda sirasiyla ylizde 9,2 ve 8,8
biliyliyen Tirkiye ekonomisi, diinyanin en
hizli biiyliyen ekonomileri arasinda yer
almistir. Ote yandan, i¢ talebi canlandirici
tedbirler ekonominin dis finansmana olan
bagimhiligim1 ciddi oranda artmistir. 2010
yilinda cari agigin milli gelire orani yiizde
10’a ulagsmustir. Takip eden donemde de cari
acigin ~ milli  gelire  oranm1  tarihsel
ortalamalarin ¢ok iizerinde seyretmeye
devam etmistir.
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Gegtigimiz son otuz yilin bu kisa
ozeti, Tirkiye ekonomisini kapali bir tarim
ekonomisinden ag¢ik bir sanayi ekonomisine
doniigiimiinii gostermektedir. Disa agilma ve
buna bagli olarak hizlanan kentlesme
sayesinde gergeklesen yapisal doniigiimle
birlikte  artan  verimliligin  besledigi
ekonomik biiylimenin sonuna gelinmistir.
Tirkiye’nin istikrarl bir sekilde biiylimesini
devam ettirip yliksek gelirli iilkeler arasina
katilmasi i¢in iiretimin katma degerini
arttiracak  politikalar1  hayata gegirmesi
gerekmektedir. Ekonomideki temel
kirilganlik kaynagi olan cari agik sorununu
¢6zmek miimkiin degildir. Uretimin katma
degerini arttirmak icin ¢ok cesitli alanlarda
yapisal reformlara ihtiya¢ bulundugu agiktir.
Egitim, yargi, kamu yonetimi ve isgiicl
piyasalart  basglica reform  alanlaridir.
Calismanin  bundan sonraki bdliimiinde
Tirkiye’nin isgiicli piyasasindaki yapisal
doniistimiin yakin tarihi degerlendirilecektir.

3. 1980°DEN GUNUMUZE TURKIYE
ISGUCU PiYASALARI

Tiirkiye  ekonomisindeki  yapisal
doniisiime paralel olarak, isgiicii piyasasinda
da kapsamli bir degisim yasanmistir.
Demografik  egilimler, disa  agilma
politikalar1 ve hizli kentlesme, isgiicii
piyasasinin yapisinda da onemli degisimleri
beraberinde getirmistir. Geng bir niifusa
sahip olan Tiirkiye’de her yil yiizbinlerce
insanin  calisabilir  nifusa  eklenmesi,
ekonomik  buyumenin istihdam  dostu
olmasmi hi¢ olmadigi kadar 6nemli hale
getirmistir. Buna ek olarak, ekonominin ice
kapanik bir tarim tlkesi olmaktan ¢ikip orta
teknolojili Urtnler ihrag edebilen bir Glke
haline gelmesi, isgiicliniin niteligini énemli
hale getirmistir. Uretimin katma degerini ve
teknolojik igerigini arttirarak yiiksek gelirli

ekonomiler arasmma katilmayr hedefleyen
Tiirkiye’de igglinlin beceri seviyesinin bu
hedeflerle uyumlu olmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Takip eden alt bdlumlerde
isglicli piyasasinin yapist temel dinamikler
diizleminde tartigilmaktadir.

3.1. Demografik Egilimler

Tiirkiye literatiirde demografik firsat
penceresi olarak gecen bir firsata sahiptir.
Bin kisilik niifus bagina yeni dogum olarak
hesaplanan dogum orani, 2010 yilinda 17
olarak gergeklesmistir. Yine bin kisi basi
Oliim orani ise, dogum oraninin gerisinde 5,5
olarak hesaplamistir. Dogum oraninin, dliim
oraninin lizerinde seyretmesi neticesinde
niifus artmaktadir. 1950’li yillardan bu tarafa
bakildiginda dogum ve Olim oranlan
arasindaki farkin giderek  azaldig
goriilmektedir. Tiirkiye niifusu 1980 yilinda
44 milyondan, 2015 yilinda 78,7 milyona
cikmugtir. Niifusun 2050-2055 arasinda tepe
noktasina ulagsmasi beklenmektedir. Sekil
1’de goriilecegi gibi, Birlesmis Milletler
tahminlerine gore bu donemde dogum ve
O0lim oranlar1 esitlenecek, ardindan o6lim
oranlart dogum oranlarin1 gegmeye ve niifus
kademeli olarak azalmaya baslayacaktir.
Turkiye’nin demografik dinamikleri
ekonomiye baglarda yiilk olusturmasina
ragmen giderek bir firsat penceresine
doniismiistir. Bu doniisiim  siirecinde,
bagimlilik oraninin (0-14 yas arasindaki
nifusun 15-64 yas arasindaki niifusa orani),
ontimiizdeki elli yillda 1960 yilinda
kaydedilen 0,7’lik zirveden kademeli olarak
0,3’un altina diisecegi beklenmektedir
(Diinya Bankasi, 2006).
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Sekil 1: Oliim oranlari, dogum oranlar1 ve toplam niifus (1950-2095)
Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Istatistikleri veritabanindan yazar tarafindan
derlenmistir.
Diinya Bankast (2006), iktisadi biiylime gelmigtir.  Ancak  demografik  firsat
lizerinde c¢alisma c¢agindaki niifus artisinin penceresinin  pozitif  katkisinin, 2050
olumlu, toplam niifus artisginin ters etki itibariyle yilikselmeye baglayacak olan
yapacagl gorlislinii  ortaya koymaktadir. bagimhilik oran1 ile tersine ddnmesi
Nitekim, 1979’a kadar olumsuz etkileri olan beklenmektedir. Bagimlilik oraninda

demografik egilimler, calisma c¢agindaki
niifusun artiga gegisi ile Tiirkiye’nin iktisadi
bliylime oranina yiizde 2’lik katki yapar hale

beklenen bu artis en basta yash niifusun
toplam niifus i¢indeki paymin artisina bagh
olarak gergeklesecektir (Sekil 2).
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Sekil 2: Yas grubuna gore Tiirkiye niifusu (1950-2100, %)

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Istatistikleri veritabanindan yazar tarafindan

derlenmistir.

Tiirkiye bahsi gegen demografik firsat
penceresinden ne Olgiide faydalanacaktir
sorusunun yaniti icin demografik
dinamiklerin isgiicli piyasasindaki
izdiigiimlerinin incelenmesi faydali olacaktir.
Bu cercevede, takip eden bolumde Tirkiye
isglicii piyasalarindaki yapisal donilisiim ve
verimlilik konular tartisilmaktadir.

3.2. Yapisal Doniisiim ve Verimlilik

Tirkiye’de istihdamin yapisi 1980’lerden
sonra ciddi sekilde farklilasmistir. Hizh
kentlesme ile birlikte isgiicliniin  diisiik
verimli iktisadi faaliyetlerden yiiksek verimli

faaliyetlere yonelmesi, sektorel istihdam
egilimlerini  degistiren  baglica  unsur
olmustur. Kentlerde yasayan niifusun toplam
niifusa oranmi1 olarak tanimlanan kentlesme
oranina bakildiginda, Tiirkiye’ nin
1960’larda Ispanya, Yunanistan, Portekiz
gibi  Ulkelerin  gerisinde yer aldig
goriilmektedir (Sekil 3). Zamanla bu oran
carpict bir sekilde yiikselmis ve Tirkiye
kentlesme oraninda 2010 yilinda Yunanistan
ve Portekiz gibi iilkelerin Oniine ge¢mistir.
Bu artista 1980’lerden itibaren tarima verilen
kamu tegviklerinin kaldirilmas: ile kirdan
kente gbgiin ivme kazanmasi énemli bir rol
oynamistir.
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Sekil 3: Kentlesme egilimleri (%)
Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Hizli kentlesme sektorel istihdam ciddi oranda diiserken, sanayi ve hizmetler
yapisinda  Onemli  degisimlere  neden sektorleri istthdaminin toplam istihdam
olmustur (Sekil 4). 1980 sonrasinda tarim icindeki payr carpici bir bigimde artmustir.
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Sekil 4: Istihdamin sektorel dagilim (%)

Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

61



E. O.Acar

Isgiiciiniin  diisiik verimli faaliyetlerden
yiiksek verimli faaliyetlere kaymasi ekonomi
biitlinlinde  verimliligin  artisina  zemin
hazirlamistir. Sanayi ve hizmetler
sektorlerinde calisan  basma  verimlilik
seviyesi, tarim sektoriiniin yaklasik dort ve
bes kati kadardirr Bu gercevede,
ekonomideki verimlilik artiglarinin temelde
i¢ goce bagh olarak degistigini sdylemek de
miimkiindiir. Ancak, kentlesme oraninin
gelismis tilkelerdeki seviyelere yakinsadigi
gdz Oniinde bulunduruldugunda, bundan
sonraki  siirecte tarimdan sanayi ve
hizmetlere gecisin  eskisi kadar hizl
olmayacagi, ekonomi genelinde gectigimiz
30 yilda yasanan verimlilik artiglarina
kaynaklik eden kirdan kente gociin
verimlilik lizerindeki etkisinin sinirli olacagi
diistiniilmektedir.

Verimlilik artiglarinin stirdiiriilmesi,
Turkiye’nin  yuksek gelirli  ekonomiler
arasina katilabilmesi igin kritik bir 6neme
sahiptir. Diinyanin en biiyiilk on ekonomisi
arasinda yer alan Ingiltere, italya, Almanya
gibi  iilkelerde g¢alisan bagina  iiretim
Tiirkiye’dekinin ii¢ katindan fazladir. Diinya
Bankas1 (2006), Tirkiye ile AB-27 Ulkeleri

arasindaki kisi basi gelir farkinin yuzde
75’inin calisan basina iiretim seviyelerindeki
farktan kaynaklandigin gostermistir.
Yiiksek gelirli iilkeler arasina katilabilmek
icin verimlilik artiglarinin  siirdiiriilmesi
gereklidir. Ancak, verimlilik artiglar1 artik
sektorler arasi gegis degil, sektor igi
verimlilik  artiglart  kaynaklt  olmak
zorundadir.

3.3. Isgiiciine katihm oram ve istihdam
Oram

Tiirkiye isglicli piyasasinin en temel
sorunlarinin basinda iktisadi olarak aktif
olan niifusun toplam ¢aligma c¢agindaki
nifusa orani olarak tanimlanan isgiiciine
katilim oraninin diisiik olmasi gelmektedir.
Ekonomik olarak aktif olabilecek yastaki
insanlarin ~ ¢esitli  nedenlerle  isgiicline
katilmamasi, iilkenin demografik firsati
yeteri kadar degerlendirilemedigini
gostermektedir. 2014  yilinda  OECD
iilkelerinde ortalama yiizde 60 civarinda olan
bu oran, Tirkiye’dekinin on  puan
tizerindedir (Sekil 5). Tiirkiye nin gerisinde
yer alan  tek  iilke Italya’dur.

100

Sekil 5: Secilmis OECD iilkelerinde isgiiciine katilim oranlari (%)

Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.
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Bununla birlikte, isgiliciine katilim oram
gectigimiz 20 yilda diisme egilimi igine
girmis, 1990’larda ylizde 58’den 2014’te
yiizde 50 civarlarina gerilemistir (Sekil 6).
Pek c¢ok iilkenin kalkinma siirecinde
isgiicline katilim oraninin kalkinmanin ilk

evrelerinde  hizla  distigi, ilerleyen
asamalarinda ise yeniden yiikselise gectigi
goriilmiistiir. Bu U seklinde yap1 Tiirkiye’de
de gozlenmektedir. Yasanan hizli kentlesme
siireci boyunca isgiicline katilim orani
gerilerken, 2000’11  yillarin  ortasindan
itibaren yeniden artmaya baslamistir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani (%)

Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri ve TUIK veritabanlaridan yazar tarafindan

derlenmistir.

Cinsiyet ayrimi yapilarak bakildiginda,
isglicline katilim oraninin kadinlarda ve
erkeklerde oOnemli Olclide farklilastig
goriilmektedir. Tiirkiye’de ~ kadinlarin
isgilicline katilimi ¢arpici sekilde diisiik olup,
1990°da yuzde 35 seviyelerinden 2010°da
yiizde 28’e¢ kadar gerilemis ve ardindan

yiizde 30’lara dogru yiikselmistir (Sekil 7).
Ote yandan, sadece kadmnlarda degil,
erkeklerin de isgiiciine katilim oram1 zaman
icinde azalmaktadir. Erkeklerin isgiicline
katilim orani 1990°da yiizde 82’den 2014°te
yiizde 71°e gerilemistir.
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Sekil 7: Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiiciine katilim orani (%)
Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.
2014’te  OECD iilkeleri ic¢inde kadin ragmen, OECD ortalamasi olan yiizde 69’un

isgliciine katilim orami en diisiik olan {ilke iizerindedir (Sekil 8).
Tirkiye’dir. Erkeklerdeki oran ise diisiisiine
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Sekil 8: Secilmis OECD iilkelerinde cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlari (%)

Kaynak: Diinya Kalkinma Gdstergeleri veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.
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Isgiiciine katilim orani cinsiyet ve bdlge
ayrimlarinda onemli farkliliklar
sergilemektedir.  1988-2013  ddneminde,
kentlerde yasayan kadinlar disindaki tiim
cinsiyet-bolge  kategorilerinde, isgiiciine
katilim oranlarinda dénem boyunca ciddi bir
azalis gerceklesmistir (Sekil 9). En carpici
distis ise kirlarda yasayan kadimlar
kategorisinde gozlenmektedir. Bu bulgu,
kirsal kesimde yer alan ¢ogu isin tarim
sektoriinde ve diisiik egitim seviyesine sahip
kadinlara uygun oldugu gercegi ile birlikte
degerlendirildiginde ozellikle dikkat
cekmektedir. Bir diger onemli bulgu da

kentte kadinlarin  isgiiciine katiliminin
arttigidir. Bu sonu¢ kirdan kente go¢ eden
kadmnlarin kentteki emek piyasasina entegre
olmay1 eskisine kiyasla daha basarili bir
sekilde gerceklestirmeye basladigini
gostermektedir. Yikselen egitim seviyeleri
ve degisen kiiltiirel yapi, kentteki kadinlarin
isglicline katiliminin artiginin altindaki basta
gelen dinamikler olarak siralanabilir. Ote
yandan, hem kir hem kentteki erkek
isgiicline katilim oranlari diisme
egilimindedir. Bu durum, zorunlu egitim
yilindaki artis ve askerlik siiresi ile ilgili
olarak yorumlanabilir.
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Sekil 9: Tiirkiye’de cinsiyete ve yasam yerine gore isgiiciine katilim orani (%)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Isgiiciine katilm oranlarmin  en temel
belirleyicilerinin basinda egitim seviyesi
gelmektedir. (Sekil 10). Erkeklerde, en
diisiik oran okuma-yazma bilmeyen grupta
izlenmektedir. Okuma-yazma bilip egitimi
olmayan veya ilkokul mezunlarinin iggiiciine
katitlmi1 ilk gruptan biraz daha fazla
olmasina ragmen, yine de yiizde 60’dan
disiiktiir.  Ortaokul veya lise mezunu
erkekler icin oran ytzde 70’in 0stlne,

iiniversite mezunlart i¢cin en yiiksek
seviyelere gerilemektedir. Kadinlar igin,
egitim ve isgiicline katilim arasinda carpici
bir pozitif iligkinin oldugu gézlenmektedir.
Yiiksek egitimli kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 ayni seviyedeki erkeklerinki ile
benzerdir. Bulgular egitimde cinsiyet
farkinin kapatilmasinin kadinlarin iggiiciine
katilimimnin artirilmasindaki 6nemine isaret
etmektedir.

65



E. O.Acar

100
90
80
70
60
50
40
30 H Kadin
ig : M Erkek
0 - T T T T

Okuma Okuma ilkokul Ortaokul Genel Lise Lise Dengi  Yiksek

Yazma Yazma Bilen Veya Dengi Mesleki Ogretim

Bilmeyen  Fakat Bir Meslek Okul

Okul Ortaokul
Bitirmeyen

Sekil 10: Tiirkiye’de egitime gore isgiiciine katilim oram (%)

Kaynak: TUIK verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tirkiye’nin gelismis iilkelerle arasindaki
gelir farkin1 kapatmasi icin iggiiciine katilim
oraninin, Ozellikle kadinlarda OECD
ortalamasina yakinsamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, sahip oldugu ekonomik
potansiyeli degerlendirmeyen Tiirkiye nin
yuksek gelirli bir ekonomi olmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bu kapsamda,
kadinlarinin egitim seviyelerinin artirilmast,
orta yas ve lizeri kisiler i¢in mesleki egitim
programlarinin  diizenlenmesi,  ¢alisma
mevzuatinin  bilhassa kadimnlarin  iggiicii
piyasasinda aktif olmasini engelleyici olan
hiikkiimlerinin ~ degistirilmesi  atilabilecek
adimlar arasinda siralanabilir.

3.4. Kayitdis: Istihdam

Tiirkiye’deki isgiicli piyasasindaki en 6nemli
sorunlardan bir digeri yaygin kayitdigiliktir.
Sekil 11°de goriilecegi iizere, kayitdis
istihdam orani gegtigimiz on yilda diismekle
birlikte hala oldukca yuksek seviyelerde
seyretmektedir. 2004  yilinda  toplam
calisanlar  icinde  kayitdist  istthdam

edilenlerin oram yiizde 50’den 2011 yilinda
yiizde 42’ye gerilemistir.

Herhangi bir sosyal givence olmadan
istihdam edilen isgilerin sayisinin yiiksek
olmas1 ekonomi genelinde olumsuz etkile
yaratmaktadir. Kayitdisihigin birinci  etkisi
sosyal guvenlik butcesi Uzerinde kendini
gostermektedir. Zorunlu sigorta primlerini
O0demeyen isletmeler, sosyal giivenlik
biitgesi agiklarina sebep olmaktadir. Ikincisi,
sosyal guvenlikten mahrum olan bireylerin
uygunsuz sartlarda ¢alistirilmasi temel insan
haklarina aykiri durumlar ortaya
¢ikarabilmektedir. Uciincii  olarak ise,
glivenlik primlerini olmast gerektigi gibi
odeyen isletmelerle, calisanlar1 kayitdisi
calisirmak  suretiyle bu maliyetlerden
kagman isletmeler arasinda haksiz bir
rekabet ortami dogmaktadir. Bu durum
ekonominin modernlesmesi Oniinde engel
teskil etmektedir.
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Sekil 11: Kayitdisi istthdam Oram (Toplam, Tarim ve Tarimdisi)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tirkiye’de kayitdisi istthdamin en yaygin
oldugu sektorlerin basinda tarim sektori
gelmektedir. Tarim istihdami rakamlar
sektoriin neredeyse tamamina yakininin
kayitdis1 yapida oldugunu net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Nitekim tarim sektorii
cikarildiginda, kayitdist istthdam oram
yaklasik yiizde 15 daha diisiik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu oran 2004’te yiizde 34’ten
2015°te yiizde 22’ye kadar gerilemistir.

Iktisat yazininda kayitdisihiga sebep olan
faktorler temelde iki bashiga indirilmistir:
yapisal  faktérler ve  yasal/kurumsal
diizenlemelere iliskin faktorler. Yapisal
faktorlerin  basinda, geleneksel iktisadi
faaliyetlerin ekonomi igindeki paymnin
yiiksek  olmast  gelmektedir.  Tiirkiye
ekonomisinde kayitdisiligin  bir  istisna

olmaktan ¢ok kaide oldugu tarim
istihdaminin  toplam istihdam igindeki
payinin, gelismis iilkelerdeki paya gore daha
yiikksek olmasindan goriilmektedir. Hizl
kentlesme ve yapisal doniisiime ragmen,
tarim istthdaminin toplam istithdam igindeki
pay1 halen yiizde 20’nin iizerindedir.
Kayitdisiligi  besleyen bir diger unsur,
isletmelerin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’deki sirketlerin yiizde 99’u kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerden olusmaktadir.
Tim isletmeler icinde 1-9 kisi istihdam
edenlerin, yani mikro isletmelerin pay1
yiizde 90 civarindadir. Mikro isletmelerde
kayitdisilik yaygin olarak karsilagilan bir
problemdir. Biiylik 6l¢ekli sirketlerde ise
kayitdisi istthdam saglamak oldukca giictiir.
Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinde sirketler
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kesiminde Olcek artisiyla birlikte kayitdist
is¢ci calistirma pratikleri de azalacaktir.
Isgiicii piyasasinda kayitdisilik dinamikleri
cinsiyet ayriminda O6nemli  farkliliklar
gostermektedir. Sekil 12’de  goriilecegi

iizere, kadinlarda kayitdisilik orani garpici
sekilde yiiksek olup, toplam kayitdisilik
oranin1  yukar1 ¢ekmektedir. Kayitdisi
istthdam oran1 2015 yilinda erkeklerde
yiizde 38 iken, kadinlarda yiizde 46°dir.
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Sekil 12: Kayitdis1 istihdam orami (Toplam, Erkek ve Kadin)
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi veritabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Yas faktorii ise yas dagiliminin basinda ve
sonunda yer alanlarin orta yas gruplarina
kiyasla kayitdisiliga daha yatkin olmasi
kanaliyla etki etmektedir. Diger pek cok
gelismekte olan ilke gibi, Tirkiye de
1950’lerden bu vyana, yuksek olim ve
dogurganlik oranlarinin diismesi seklinde
gerceklesen demografik yapr degisikligi
stirecinden gecmektedir. Binde 50,8 olan
kaba dogum hiz1 ve 23,5 civarindaki kaba
O0lim hiz1 ile Tirkiye yiizde 2,7°lik niifus
blylmesine sahiptir (Diinya Bankasi, 2006).
Bu demografik gecisin 2050’ye kadar
sirmesi ve kayitdisilik  dinamiklerini
etkilemeye devam etmesi beklenmektedir.

Insan sermayesi yapisina bakildiginda,
calisma cagindaki niifusun ortalama egitim
seviyesinin OECD ve AB standartlarinin ¢ok
altinda oldugu goriilmektedir. Ercan (2011)

medyan egitim seviyesinin hala ilkokul
oldugunu ifade etmektedir. Kayitdisiligin
genellikle egitim seviyesi ve sahip oldugu
becerilerin niteligi diisiik insanlar arasinda
yaygin oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye
emek piyasasindaki kayitdigiligin bir nedeni
daha ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarda ¢ok
daha diisiik olan egitim seviyesi probleme
katki yapan 6nemli bir unsurdur.

Kayitdisiligi belirleyen bir diger faktor
toplumsal normlardir. Kayitdisi ¢calisma veya
calistirma Tirkiye’de biiyiik Olclide kabul
goren bir olgudur. Hem c¢alisan hem de
igverenler i¢in sosyal gilivenlik sistemi
disinda ¢alisma, vergi ve diger zorunlu
kamusal maliyetlerinden kagmak adina sik¢a
basvurulan bir durumdur. Ayrica, iicretsiz
aile is¢iligi gibi bazi isler igin kayitdigilik
isin dogasinda yer alir.
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Kiilfetli biirokratik islemler ve maliyetli
igsglicii  piyasast dilizenlemeleri agisindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye Diinya
Ekonomik Forumu’nun isgiicii piyasasi
etkinlik siralamasinda 136 iilke iginde
127’inci sirada yer almaktadir. Bu durum da
kayitdis1 calisma ve c¢alistirmayr 6zendiren
bir durum yaratmaktadir. Diinya Bankasi
(2006) Tirkiye’deki calisma
diizenlemelerinin ~ ozellikle de  isgiicl
piyasasi  diizenlemelerinin  pek  ¢ok
iilkedekine nazaran c¢ok daha kat1 ve
kisitlayict  oldugunu ifade etmektedir.
Ornegin, Tiirkiye OECD ulkeleri
icerisindeki en yiikksek kidem tazminati
oranlarina sahiptir. Yirmi yillik hizmet
karsiligl, bir calisan Tiirkiye’de yirmi ay,
OECD iilkelerinde ortalama alt1 ay ve
Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinde ortalama
dort aylik tazminata hak kazanmaktadir.
Tazminat Odemeleri bir yanda isten
cikarmalar1  Onlemede Onemli bir arag
olmasina ragmen, yliksek olmasi durumunda
yeni igse alimlari engelleyici ve kayitdist
istthdami Ozendirici etkiye neden
olabilmektedir. Ikinci olarak, gecici is ve
belirli  stireli is sozlesmelerine  dair
kisitlamalar ~ kayitdisihiga aym  sekilde
olumsuz yonde etki etmektedir. Dinya
Bankasi (2006) raporunda, igverenlerin
yuksek maliyetli tazminat ve emeklilik
zorunluluklarim1  yerine getirmek yerine,
kayitdis1  is¢i  calistirmaya  yonlendigini
savunmaktadir. Ugiincii olarak, Tiirkiye’deki
isglici maliyeti {izerindeki vergi yiiki
dunyadaki en yikseklerden biri olarak
nitelendirilmektedir. Sosyal giivenlik katki
paylar1 ve licret ve maaglar iizerinden alinan
vergiler de OECD standartlarinin {istiinde
olup, kayitdis1 istihdami 6zendirmektedir.

Kayitdisiligi tirmandiran bir diger 6nemli
etken erken yasta emekliligi miimkiin kilan
emeklilik sistemi olmustur. Brook ve
Whitehouse (2006)’a gore sosyal guvenlik

reformu ¢ercevesinden yapilan reformlara
ragmen, emeklilik sisteminin 40-45 gibi
yaglarda erken emeklilik tesvigi yarattigini,
cok sayida kayithh c¢alisan kisinin ya
isgiicinden ¢iktigint  ya da kayitdist
istthdama kaydigim1 ve bu suretle de
kayitdisiligr artiran 6nemli faktdrlerden biri
oldugunu iddia etmektedir. Tirkiye’deki
emeklilik sistemi 1992 6ncesinde erkekler
icin 60 ve kadinlar i¢in 55 yas siirint ve
asgari 5000 is gilinii prim 6denmis olmasini
zorunlu kosuyorken; Subat 1992°de kabul
edilen 3774 sayili yasa ile erkekler icin
minimum 25 kadmlar i¢in 20 yillik sosyal
giivenlik sistemi i¢ginde olunmasinin yeterli
olacagi yoniinde degistirildi. 1999 yilinda
erkeklerde 60 kadinlarda 58 olarak yas sinir1
ve asgari 7000 is gilinliik sosyal giivenlik
yeniden zorunlu hale getirildi. Ekim 2008’de
yapilan son reformlarla birlikte, emeklilik
haklar1 ve erken emeklilik biliylik oOl¢iide
sinirlandirildi.  Kadin  ve erkekler ig¢in
emeklilik yasi 65°e, asgari prim Odemesi
7200 gune cekildi (OECD, 2009). Ancak,
dizenlemeler kademeli olarak devreye
girecegi ve yalnizca 1980 sonrast doganlar
icin gecerli oldugu igin, kisa vadede
kayitdisilik iizerindeki etkisi ancak sinirl
olabilmistir.

Ortalama Ucretin yuzde 60’ina denk
gelen ve dunyadaki en yukseklerinden biri
olarak nitelenen asgari {icret de kayitdigiligt
tetikleyen bir diger faktordiir. OECD (2008)
asgari {lcretin kayithh istihdami olumsuz
etkileyecek kadar yiiksek oldugu iilkelerde
kayitdisilik oraninin daha yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Gelir dagilimin en
diistik boltimiinde yer alan kisilere makul bir
yasam standardi saglama amacini tagiyan
asgari tcret politikalari, ortalama iicrete
kiyasla yiiksek kaldiginda kayitli istihdami
olumsuz sekilde etkilemektedir (Diinya
Bankasi, 2006). Tirkiye’deki yoksulluk
siirtyla asgari licret karsilastirildiginda,
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asgari  dcretin  yliksek olmadigi  sonucu
cikmaktadir. Asgari icretli bir ¢alisanin
kendisinin ve bakmakla ylikiimlii oldugu
ailesinin  ihtiyaglarimt  karsilamakta  giigliik
cekecegi de bilinmektedir.

Ancak, Turkiye’deki iretim yapisi
dikkate alindiginda, asgari iicretin diger birgok
iilkede oldugundan daha yiiksek oldugu da bir
gercektir.

Yiksek kayitdisihigin bir diger onemli
nedeni denetimlerin yetersizligidir. Tirkiye’de
istthdam denetimleri yeterince yapilmamaktadir.
Denetim elemanlarinin sayisindaki yetersizlik
nedeniyle, kayitdisi is¢i calistiran bir igletmenin
tespit edilmesi ihtimali disiiktiir. Bu diisiik
ihtimal nedeniyle, isverenler kayitdis1 is¢i
calistirmaya yonelmektedirler. Bunun diginda bir
Ulkedeki kurumlarin genel itibariyle kalitesi de
kayitdisilik  dinamikleri {izerinde belirleyici
olabilmektedir. Eger insanlar kayiti¢i sisteme
girmenin getirecegi faydalarin siirli oldugunu
diisiiniiyorsa, zayif sosyal koruma hizmetleri
gibi, kayitdisi isttihdarm kabul etmeye yatkinlik
gostermektedir. Ayni sekilde, devletin kanun ve
diizenlemelerini uygulamada herkes i¢in esit ve
tarafsiz bir yaklagimi olmadig1 inanci da
kayitdigilig: artirici rol oynamaktadir.

4. SONUC

Tiirkiye  ekonomisi  1980’lerde  baglayan
serbestlesme politikalar1 ile kapsamli bir yapisal
doniisiim siirecine girmis, diinya ile olan iktisadi
baglarmi kuvvetlendirmistir. Ancak, kurumsal
altyapisindaki yetersizliklere baglhh kirilgan
yapisi sebebiyle agik ekonomi olmanin bedelini
bliyiik o6demeler dengesi aciklariyla 6demek
zorunda kalmistir. Neticede o6demeler dengesi
kaynakli ¢ok sayida kriz yasanmustir. 1990’lar
ani iktisadi yiikselis ve diistislerle gecmis,
ekonomi ancak 2001’de yasanan biiylik krizin
ardindan makroekonomik istikrar
kazanabilmistir.  Takip eden  2002-2008
doneminde hizla biiyiiyen Tiirkiye, 2009’da
kiiresel finansal krizden ciddi d6l¢iide etkilenmis,
en ¢ok kiiciilen on ekonomi arasinda yer almustir.
2010 itibariyle, ekonomi yeniden toparlanmaya

baglamis  olmakla  birlikte, hala  ciddi
kirilganliklar ve yapisal problemlere sahiptir.
Ekonomideki yapisal doniisiim, demografik
dinamiklerle de birleserek beraberinde isgiicii
piyasalarindaki dinamikleri de ciddi sekilde
degistirmistir. Hizli kentlesme ile birlikte
geleneksel iktisadi faaliyetlerden  modern
faaliyetlere  gecilmis, toplam iiretkenlik
seviyesinde carpici artiglar yasanmistir. Azalan
bagimlilik orani basta olmak {izere demografik
dinamikler iktisadi gelismeye olumlu yonde etki
etmistir. Ancak, diisiik isgiiciine katilim, yiiksek
issizlik ve kayitdisilik oranlart tlkenin sahip
oldugu  demografik firsat  penceresinden
yararlanabilme imkanlarim kisitlamaktadir.
Tiirkiye’nin ~ demografik  firsatt  devam
etmektedir. Calisma cagindaki niifusun toplam
niifus i¢indeki pay1 halen artis egilimdedir. Bu
egilimin 2030’lu yillara kadar devam edecegi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
demografik firsati degerlendirebilmesi i¢in yeni
bir ekonomik yaklagimini ortaya koymasi
gerekmektedir. Bu yeni yaklasimin isgiicii
piyasasini ilgilendiren asagidaki unsurlar
merkeze koyacak sekilde tasarlanmasinda fayda
gorulmektedir.

Tiirkiye’nin kadinlart ekonomik hayatta daha
aktif hale getirmeden zenginlesebilmesi miimkiin
degildir. Bugiin yaklagik yiizde 30 olan kadmn
isglici  katillm  oranlarinin  ylizde  50’ler
seviyesine c¢ikarilmasi igin gerekli adimlarin
atilmas1 gerekmektedir. Bunun igin atilmasi
gereken ilk adim, ¢ocuk ve yash bakim evlerinin
sayisinin arttirilmast olmalidir. Bugilin birgok
kadin evde c¢ocuk ve yashh bakimi yapmak
zorunda olmasi nedeniyle ekonomik hayattan
uzaktir. Tkinci unsur, kadin istihdamin
Ozendiren diizenlemelerin dogru bir sekilde
yaptlmasinin gerekliligidir. Halihazirda kadin
istihdamin1  kolaylastiracagi  beklentisiyle
yapilan  dlizenlemeler aslinda  kadin
istihdamini giiclestirmektedir.
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Isverenler icin emzirme odalar
bulundurma, dogum izninde olan kadinlarin
igverenler iizerinde maliyet unsuru olmaya
devam etmesi ve annelikle ilgili izinler gibi
diizenlemeler yapilirken, bunlarin kadin
istthdam1  tizerindeki  etkisi  Onceden
kestirilmelidir. Ugiinciisii, kadinin toplumsal
hayattaki yerinin annelik ve ev isleri
diizleminden c¢ikarilip erkeklerle aym
konuma getirilmesi i¢in  bilinglendirme
caligmalarina ihtiyag vardir. Bir diger 6nemli
unsur kent altyapisidir. Bugilin niifusun
ylizde 75’ine yakinin kentlerde yasadig1 goz
onlinde bulunduruldugunda, kadinlarin kent
kosullarinda isgiliciine katilimini arttirmak
icin kent altyapisini da bunu kolaylastirict
bir hale getirmek gerekmektedir.

Bir diger yandan, Tirkiye’nin isgiicline
katilim oranini arttirirken, issizlik oranini
distirecek, ekonominin istihdam iiretme
kabiliyetini arttiracak diizenlemelere ihtiyaci
oldugu agiktir. Mevcut haliyle ekonomik
bliylimenin dortte {i¢linden fazlas1 06zel
kesim tiiketim harcamalarindaki artigtan
gelmektedir. Tulketim yerine 0Ozel sektor
yatinmlarindaki artistan kaynaklanan bir
modele  gecmek  gerekmektedir.  Ozel
sektoriin yatirnm potansiyelinin oniindeki en
temel engellerden biri nitelikli eleman
bulmakta karsilasilan giicliiklerdir. Ozel
sektoriin baz1 agik pozisyonlart doldurma
konusunda zorlandig: bilinmektedir.
Ozellikle imalat sanayi sektoriindeki
isletmeler, ihtiyag duyduklar1 becerilere
sahip personel bulmakta sikint1
cekmektedirler. Mesleki ve teknik egitim
sistemindeki aksakliklar ve imalat sanayinde
calisma konusunda genclerin isteksiz olmasi,
Ozel sektorin nitelikli  eleman bulma
konusunda zorlanmasina neden olmaktadir.
Sadece mesleki egitim sistemi degil, egitim
sisteminin tlimiinde kapsamli bir yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Daha nitelikli
mezunlar veren bir egitim sistemiyle birlikte

ekonominin istihdam Uretme kabiliyeti de
artacaktir. Tiirkiye genglerine daha nitelikli
bir egitim imkani sunarak sahip oldugu
demografik firsattan yararlanabilecektir.

Bu caligmada dikkat ¢ekilen bir diger isgiicii
piyasasi sorunu yiiksek kayitdisilik olarak
tanimlanmaistir. Yiiksek kayitdisilikla
miicadele etmek ic¢in oncelikli olarak isgiicii
piyasast diizenlemelerinin gbzden
gecirilmesi  gerekmektedir. Avrupa Birligi
ulkelerindeki guvenceli esneklik modeline
dogru  gecis  yapilarak  kayitdisilikla
micadele etmek mimkiin olacaktir. Bir
yandan c¢alisganin haklarim1 koruyan, Gte
yandan isverenin rekabet giiclinii
zayiflatmayacak isglici piyasasi
diizenlemeleri,  kayitdisilikla ~ miicadele
etmek i¢in gereklidir. Bunun yaninda sosyal
giivencesiz istthdam saglayan isletmelerin,
kayitdist kalmalarinin maliyetini arttiracak
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Kamunun
denetim kapasitesi arttirilarak, kayitdisi
istihdam saglayan is yerlerinin bu yasadisi
davranistan vazgecmeleri saglanabilir. Buna
ek olarak, kamunun istihdam tesviklerinin
kayiticine  gecisi  Ozendirecek  sekilde
kurgulanmasinda fayda oldugu
diistiniilmektedir.  Kayitdisihigin - yiiksek
oldugu sektorlerde belirli bir siire i¢in sosyal
givenlik primlerinde indirime gidilerek
insanlarin kayiti¢ine gegisi 6zendirilebilir.

71



E. O.Acar

KAYNAKCA

Brook, A. and E.R. Whitehouse (2006). “The Turkish Pension System: Further Reforms to Help
Solve the Informality Problem”, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 44, OECD Publishing, Paris.

Ercan, H. (2011). Occupational Outlook in Turkey, Ankara: International Labour Organization
Office Publications.

Rodrik, D. (2009). “The Turkish Economy After the Crisis”, TEA Working Papers 2009/9, Turkish
Economic Association, Ankara.

OECD (2008). Declaring Work or Staying Underground: Informal Employment in Seven
OECD Countries, OECD Employment Outlook, Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development.

OECD (2009). I0PS Country Profiles: Turkey, Country Pension Design, OECD Global Pension
Statistics, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development.

Onis, Z. (2004). “Turgut Ozal and His Economic Legacy: Turkish Neo-liberalism in Critical
Perspective”, Middle Eastern Studies, 40(4).

World Bank (2006). Turkey Country Economic Memorandum: Promoting Sustained Growth
and Convergence with the European Union. World Bank Publications.

72



	Pamukkale Üniversitesi
	AN ANALYSIS OF STRUCTURAL TRANFORMATION AND THE LABOR MARKET IN TURKEY
	2. 1980’DEN GÜNÜMÜZE TÜRKİYE EKONOMİSİ

