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Afganistan'da Devlet ve Devletlesme Siireci: Soguk Savas Sonrasi
Donemde Bolgede Karsilasilan Zorluklar (Uluslararasi, Bolgesel ve Yerel
Boyut Baglaminda)

Oz

Afganistan'in Amerikan isgali sonrasindaki yeni devlet olusumu, Afganistan'in siyasi tarihindeki
besinci devlet olusum siirecidir. Bu ¢aliymanin amaci, Afganistan'in dis giigler nezdinde ve uluslararast
sistemdeki yeni olaylar 1s18inda sekillenen yeni devlet kurma siirecinin ozelliklerini ve degiskenlerini
incelemektir. Dolayisiyla ¢alismanin temel sorusu 11 Eyliil sonrasinda Afganistan'in devlet kurma
politikalarimin nasil sekillendigidiv. Goriiniise gore son gelismeler ve Taliban'in diisiisti, yilardir
bastirilan temel giicleri serbest birakmis ve onlara Kabil'deki hiikiimetin giiciinden daha fazla pay
almalart icin uygun bir firsat saglamistir. Bu konu, Afganistan'daki gelismelerin komgsu iilkelerin ve
bolgenin ¢ikarlar: ve diigiinceleriyle baglantily olmasim saglamistir. Buradan hareketle, Afganistan’da
devlet-millet insa siirecinin ilerlemesinde herhangi bir basart ya da basarisizlik, gelecekte bolge
tilkelerinin ulusal giivenligine yonelik ozel risklerle karsi karsiya kalabilecegi gelismelerin yol actig
tehditlere dikkat edilmesini gerektirmektedir.
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State and Statehood Process in Afghanistan: Challenges in the Region in the
Post-Cold War Period (In the Context of International, Regional and Local

Dimensions)
Abstract

Afghanistan's new state formation after the American occupation is the fifth state formation
process in Afghanistan’s political history. The aim of this study is to analyse the characteristics and
variables of Afghanistan's new state-building process, which was shaped in the light of new events in
the international system and in the eyes of foreign powers. Therefore, the main question of the study is
how Afghanistan's state-building policies have been shaped after 11 September. It seems that recent
developments and the fall of the Taliban have unleashed key forces that have been suppressed for years
and provided them with a favourable opportunity to gain a greater share of the power of the government
in Kabul. This has ensured that developments in Afghanistan are linked to the interests and
considerations of neighbouring countries and the region. Thus, any success or failure in the progress of
the state-nation building process in Afghanistan requires attention to the threats posed by the
developments, which in the future may confront the countries of the region with special risks to their
national security.

Keywords: Afghanistan, State-building, Post-Cold War Period

Giris

Asiricilik ve terdrizm, Ozellikle Soguk Savas sonrast donemde, Amerika Birlesik
Devletleri'ni Orta Dogu'da reform ihtiyacina daha fazla odaklanmaya ydnlendiren iki temel
faktor olarak belirginlesti. Amerika Birlesik Devletleri asiriciligi ve terdrizmi kendi giivenlik
tehditleri ve ¢ikarlar1 agisindan ana faktdrler olarak gdrmiistiir. Her ne kadar siyasal islam da
bazi durumlarda Amerika'nin gilivenligi ve ¢ikarlar1 i¢in bir tehdit olarak tanimlansa da,
Taliban'in ve El Kaide'nin ortaya ¢ikisiyla birlikte agiricilik, dogrudan Bati'y1 hedef alan siddet
yoluyla daha ciddi bir tehdit olarak algilandig: i¢in, iliskilerde ciddi bir kriz ortaya ¢ikt1 ve bu
iilkeler arasindaki catigsma diizeyi artt1 ve bu krizde askeri boyutun giigclenmesi ve giliclenmesi
zirveye ulasti ve bu iilkelerin iliskileri Soguk Savas sonrasi donemde (Soguk Savas'in sona
ermesi) temel bir degisiklige ugradi.

Asint zayiflik olusumu, merkezi hiikiimetin yapisinda ve isleyisinde Afganistan'i
temelcilik terorizminin yetistirilmesi ve egitilmesi merkezi haline getirdi, ki bu tiir bir glivenlik
tehlikesi olarak kabul edilebilir ve daha sonra bolge i¢in bir giivenlik tehdidi haline geldi; i¢
kosullarin kontrolsiiz olmast, sizdirilabilir sinirlar, yargi organlarinin zayiflig, idari ve giivenlik
makamlarinin varligi, fakir ve umutsuz genclerin genis bir yelpazesi, zaman zaman etnik ve
dini protestolarin giivenli siginaklar1 bulmus olmasi, bu tilkelerin (Afganistan'in) uluslararasi

ter0rizmin giivenli bir siginagina doniismesi ve bu lilke ile Amerika arasindaki iliskilerde krizin
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giiclenmesine ve Afganistan'a miidahale etme olasiligina yol a¢ti. Bazi aragtirmacilara gore, bu,
hiikiimet kurma siirecinde meydana gelen kusurlu bir siirecin sonucudur ve sonug¢ olarak
Afganistan'da iflas etmis bir devlet olusmus ve glicsiiz bir devletin temelleri gliclendirilmistir;
Soguk Savas sonrasit donemde Amerika'nin politikalari, Afganistan'a saldirinin "yeni devlet
kurma" olarak adlandirildig: bir bahane oldugu ve bu sekilde kendi bakis agisina uygun bir
devlet yaratma miidahalesi olusturdugu iddia edilmektedir.

Kiiresel sistemdeki iliskilerin incelenmesi ve devletlerin toplumlarin hayatindaki roli,
1648'de Westphalia Antlagmasinin imzalanmasiyla ulus-devlet veya uluslarin kavraminin
ortaya ¢iktig1 tarihsel bir doneme dayanmaktadir. Siyasi sistemlerin ¢esitliliginin artmasiyla,
Avrupa'da egemen bir siyasi rejim ortaya c¢ikti ve yayginlasti. Ancak, Avrupa'da modern
devletin ortaya ¢ikmasi aslinda igsel bir siirectir ve onceki sistemlerin evriminin bir tiriiniidiir
(https://tinyurl.com/jp9se768)

1.Devlet kavramm

Devlet terimi, Ingilizce'deki "State" kelimesinden tiiretilmistir ve "durum", "konum",
"pozisyon" ve "durug" anlamina gelen "Status" kelimesinden gelmektedir. Diinya millet-
devletleri veya tilkeler, uluslararasi iligskilerde ana oyunculardir ve uluslararasi sistemde
merkezi bir ¢ekirdek olusturur ve egemenlik ve siyasi etkilesime dayanmaktadir (Firouzabadi,
2009). Aslinda, devlet; uzun siire bir toprakta yasayan ve iizerinde iistiinlilk ve egemenlik
kazanan bir grup insandir; ki bu, bir ulus-devlet ad1 altinda bir biitiinliik olusturan bilesenlerin
bir araya gelmesiyle olusur; yukaridaki tanimda belirtilen bu bilesenler sunlardir: 1- Halk, 2-
Toprak ve 3- Egemenlik (Held, 2006). Modern devlet, Avrupa toplumlarinda tarihsel-toplumsal
stirecte sekillenen ve yayginlasan bir ulus-devletlesme siirecinin bir iirliniidiir; aslinda devlet,
bu tanimda gizli olan birka¢ 6nemli unsuru iceren mesru giiciin tekeli olarak tanimlanabilir: (a)
Kamu kurumlar, (b) Hikiimet, (c) Gii¢ kullaniminin tekeli, (d) Tarafsiz idari sistem
(https://tinyurl.com/jp9se768). Gli¢, mesru ve mesru olmayan olmak iizere ikiye ayrilabilir.
Devlet, aslinda mesru giiclin tekeli olan mesru giicii uygulamaktadir. Mesru giiciin {i¢ temel
dayanagi vardir: Yasal gii¢, geleneksel gii¢, akil giicii. Bu sekilde, bu devletin, bu doniigiimii
kolaylastirmak ve yaymak i¢in gerekli organizasyonel ve diizenleyici gerceveye ve islevlere
sahip olmasi gerekir (https://t.ly/eE4G6). Devlet insasi terimi, gegmisten giiniimiize kadar dile
getirilmis bir kavram olmasina ragmen, 6zellikle 1990'lardan sonra, 6zellikle Soguk Savas'in
sona ermesinden sonra daha fazla popiilerlik kazandi. Devlet insasi, "devlet" ve "inga"

kelimelerinin birlesiminden olusur ve devletin belirli bir sekilde olusturulmasina isaret eder.
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Devlet terimi siyasi literatiirde ii¢ anlamda kullanilir; birincisi iilkeyi ifade eder. Ulke, yukarida
bahsedilen dort unsurdan olusur. ikincisi, hiikiimet kurulusunu ifade eder, yani yiiriitme organi
(bakanlar kurulu) anlamina gelir (Shafiei, 2013). Ugiinciisii, hiikiimeti ifade eder, bu da yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini icerir. Burada "devlet" denildiginde hiikiimet kastedilmektedir.
Dolayisiyla, devlet insasi, ikinci anlamdaki devlet kurumlarinin olusturulmasi anlamina gelir.
Her ne kadar hiikiimetin farkl sekilleri olsa da, ii¢ temel gérevin varlig1 sz konusu olmustur;
bu ii¢ temel gorev yasama, icra ve yargi isleridir; ancak bu fenomen bir kisi tarafindan
gergeklestirilir ki bu bazen {i¢iincli diinya tlkelerinde yiiriitme yetkisinin temelini olusturur
(Sai, 2010). Blunchley, devleti belirli bir toprak parcasinda drgiitlenmis siyasi bir toplum olarak
tanimlar ve Borges, devleti orgiitlii bir toplumun 6zel bir boliimii olarak goriir ve devlet insast
stirecini bu yapinin gili¢lendirilmesi ve olusturulmasi olarak tanimlar. Wilson da devlet ingasin
belirli bir toprak parcasinda hukuka dayali halk orgilitlenmesi olarak goriir ve devlet insasini
genel olarak {i¢ tiirde tanimlar: hukuki, felsefi ve siyasi.

Fukuyama, devlet yapilanmasini aslinda yeni idari yapilarin olusturulmasi: ve mevcut
yapilarin giliclendirilmesi olarak goriir ve bunun devlet kurma acisindan 6nemli oldugunu
belirtir. Bu baglamda, ¢okmiis devletler, kiiresel olgekte biiyiik zorluklar olarak bilinen
yoksulluktan insanlig1 tehdit eden c¢esitli hastaliklara kadar gesitli sorunlarla kars1 karstyadir.
Temel sorun, giiclii devlet yapilarinin olmayan iilkelere gii¢lii devlet yapilarinin aktarilmasidir.
Bazilarma gore, devlet yapilanmasi kavrami, yonetimsel kurumlarin gelistirilmesi i¢in bir
stireci ifade eder ki bu da etkili yonetimi tesvik etmektedir (Barner, 2003). Aslinda devlet
kurma, devletin ekonomik faydalar1 ve devlet zorunlulugu acisindan degil, ayn1 zamanda
kurumsal ve siyasi giic bakimindan da biiylime yasayan bir siirectir. Bazilarina gore, devlet
kurma, devletin gii¢ biriktirme yetenegine dikkat ¢ceker ve bu yetenek ii¢ ylizliidiir:

A) Ulusal kapasitelerin baglangici

B) Kurumlarin entegrasyonunun baslangici

C) Devletin yaratilis tarihine bakildiginda bu siirecin iktidar unsurlarina dayanmasi (Jaggers,
1992). Bu nedenle, devlet-millet insasi olusturma siirecinin taniminda, yalnizca basarisiz
devletlerin durumuna veya savas sonrasi veya yeni devletlerin kurulusuna indirgenemeyecegine
dikkat edilmelidir. Bu baglamda, devlet kurma siireci hala bir¢ok Bati iilkesinde tam olarak
gelismemis olabilir; ancak hala bazi 6rneklerle mevcuttur (Hatami, 2010). Hiikiimetler farkl
sekillerde olusmaktadir. Geligsmeleri ayni yolu takip etmemekte ve aralarinda farkliliklar
bulunmaktadir (Lewis, 2009). Ugiincii Diinya'da Devlet Kurma: Gegmisteki teorik yaklagimlar,
genellikle Avrupa'daki devlet kurma stirecine odaklanirken, diger bolgelerdeki devlet kurma

stirecine pek dikkat etmiyordu; ancak 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren, Yang ve digerleri
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gibi kisiler tarafindan ii¢lincii diinya iilkelerinde devlet kurma fenomeninin Avrupa'daki devlet
kurma siireciyle karsilastirmali bir sekilde incelendigi caligmalar yapilmistir. Megdal, tiglincii
diinya devletlerinin II. Diinya Savasi'ndan sonra olustugunu ve bu {igiincii diinya devletlerinin
modern Avrupa devletlerinin aksine kendi smirlarini tanimlayamadigini iddia etmektedir;
bazilar1 bu iilkelerin mandater devletler olarak tanindigini belirtir. Bu nedenle, bu iilkelerin
dikkate alinmas1 ve devlet kurma alanmn giiclendirilmesi énem kazanmustir. Ugiincii diinya
iilkelerinin bazilar1 ekonomik biiylimeyi Onceliklendirmis olmalarina ragmen, ekonomik
biiyiime nihayetinde insanlarin yasam standartlarini iyilestirmedi ve yoksullugu azaltmadi; yani
ekonomik biiylime siyasi gelismenin bir arka plani olmadi. Teorisyenler, krizleri azaltmak i¢in
siyasi kurumlarin gii¢clendirilmesi teorisini 6ne siirdiiler. Bu teoriye gore, siyasi kurumlarin
dogas1 Onemli olmasina ragmen, Onemli olan, bu iilkelerde demokratik bir ortamin
saglanmasiyla birlikte istikrar1 saglamaktir (Hatami, 2010). Diinya {igiinciisii olarak
adlandirilan {ilkelerdeki modern devletlerin yetersizligi konusunda bu yaklasimin ifade
edebilecegi ilk nokta, bu fenomenin (devlet insas1) batidaki tiiriine gore nispeten yeni bir olgu
olmas1 ve kendi gereksinimlerini talep etmesidir; bu nedenle, {iclincii diinya iilkelerinin
bircogunda buna uygun bir zeminin giiclendirilmesi gerekliligi bulunmaktadir (Hatami, 2010).
Buna gore basarisiz veya yok olmakta olan hiikiimetler kategorisi ile kalkinma kavramlari
arasindaki baglantinin diger tezahiirlerini, tiglincii diinyanin uluslararasi arenadaki konumuna
iliskin teorilerde gormek miimkiindiir.

2.Soguk Savas sonras1 donemde yeni devlet insasi

2.1.Soguk Savas ve sonrasinda ABD dis politikasinin tarihsel 6zellikleri

Amerika'nin dis politikasinin olusumundan itibaren, farkli davranis yaklasimlari ve
yontemler izlenmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan itibaren Amerika, diinya ¢apinda varligmi
giiclendirmek ve miidahalelerini diger bolgelere genisletmek icin kapsayici bir politika
izlemistir. Bu politika, Amerika'nin artan giic egilimiyle birlikte, diinya capinda liberal
demokrasi fikrini tesvik etme ve farkli alanlarda kurumlagsma gibi diger iki bilesenle birlikte
Amerika'nin devlet politikalarinin ana eksenlerini olusturmustur. Bu doniisiimler, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiiyle birlikte Amerika'nin politikalarin1 anlama ve kiiresel diizenin dogasini
anlama agisindan 6nemli bir doniim noktasi1 olarak kabul edilir ¢iinkii bu donemde Amerika'nin
nispeten hegemonyasi vardi; ancak son on yilda, konularin, bilesenlerin ve doniisiimlerin ortaya
¢ikistyla Amerika'nin hegemonyasinin zayiflamasina tanik olduk. Ote yandan, bu strateji

Avrupa'yt Amerika'nin dis politikasindaki bir ara¢ olarak gormiistiir, ¢linkii 1990'larin
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baslarinda (Clinton dénemi) Sovyetler Birligi ve onun uydu devletleri artik giindemde degildi
ve rekabet boslugu hissediliyordu ve Amerikali politikacilar, uluslararasi konulara liberal bir
bakis agisiyla bakmaktaydilar. Ozellikle, bu donemde iktidarda olan ve kendilerini demokrasi
ve kurumlasma destekgisi olarak goren Demokratlar, dis politika yapilarinda Avrupa'ya bu tiir
bir yer vermislerdir; ancak 11 Eyliil 2001 olaylariyla Amerika, dis politika dnceliklerinde bir
degisiklik yaparak tek taraflilik egilimini benimsemek icin bir zemin bulmus ve uluslararasi
sistemdeki ger¢ek dogasini agiga ¢ikarmistir. Ancak Amerika'nin alt politika katmanlarindan
Yeni Muhafazakarlar yiizeye ¢ikaran sey, Soguk Savas'in sonu ve 11 Eyliil olay1 oldu (Kegley,
ve Eugene, 2003). Gergekte, bu olaylar, 11 Eyliil sonrasi donemin tarihsel 6zelliklerinin bu
donemden kaynaklandigini gostermektedir; ancak biiyiik dl¢iide farklidir. Aslinda, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, neo-muhafazakar yazarlar, Krat 20.yiizyildan itibaren ABD, dis
politikasinda diinyaya liderlik etmenin kendi goérevi oldugunu ve bu liderligi basariyla
gerceklestirmek icin gerekli olan her zaman ve her yerde askeri giicii en iist diizeyde kullanmay1
mesru  goriiyordu. Nitekim 1960'larin  sonlarindan itibaren yeni muhafazakarlar bunu
kurumsallastirmaya ¢alisiyorlardi (Deshyar, 2005).

3.Afganistan'da Ulus Devlet Insas1 Siirecinde Yasanan Gelismeler

Afganistan'in olusumu esasinda 19. yilizyilda Orta Asya'da iki imparatorluk olan Carlik
Rusyasi ile Biiyiik Britanya arasindaki rekabetin sonucuydu. Ingiliz Imparatorlugu'nun,
somiirgesi olan Hindistan't korumaya calistig1 agiktir. Ingiliz Kolonileri - ve diger yandan
Rusya, somiirge rekabeti alaninda Britanya'nin giiciinii yenmek i¢in Hindistan'a (Afganistan
iizerinden) erisim saglamak amaciyla Ingiltere'nin giiciine kars1 koymaya ¢alistyordu. Ciinkii o
donemde iilkenin somiirgecilik hirslari, ulusal ¢ikarlarin kaginilmaz bir parcasiydi. Bu nedenle
Afganistan iktidarin ve somiirgeciligin arenasi olmustur.
Tarihsel prosediirler ve egilimler agisindan bakildiginda, Afganistan'da devlet inga etme siireci
bes ana asamayi icermektedir:
a) Afganistan'in Iran'dan ayrilmasi,
b) Sovyetlerin Afganistan'1 isgal etmesi ve Komiinist hiikiimetin olusumu
¢) Sovyetlerin Afganistan'dan ¢ekilmesi ve Miicahit Islami hiikiimetinin kurulmasi

4.Afganistan'da Ulus Devlet inga Siireci

Her toplumda, hiikiimet kendi i¢inde diizen saglayarak sosyal diizenin korunmasi ve
giivenligin saglanmasi amaciyla bir yonteme sahiptir. Hiikiimet ise bu egemenlik eylemlerinin
aract ve vasitasidir. Gelismis toplumlarda mesru ve rakipsiz olan tek yonetim kurumu
hiikiimettir. Hiiklimetin en yiiksek yonetim kurumu oldugu meselesi, Afganistan tarihinde 16.

ylizyildan bu yana hi¢bir zaman var olmamistir. Afganistan'da hiikiimet yalnizca yonetim
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deneyiminden yoksun degildir. Iflas eden bir hiikiimet, yonettigi bolge iizerindeki otoritesinin
onemli bir kismin1 kaybetmistir.

Afganistan'daki toplum, kabilelere karsilik gelen etnik kokenlere boliinmiistiir ve
yiizyillar boyunca giiciin tiim geleneksel unsurlarina (yani niifus, bagimsiz ekonomi ve yabanci
yonetimin veya merkezi hiikiimetin olmadigi topraklar) sahip olmustur.Afganistan’daki
hiikiimetin etnik kokenleri bulunmaktadir ve savas agalar1 hala Afganistan' istikrarsizlastiracak
en biiylik tehdittir. Elbette bu faktorlerin kokleri Afganistan'in siyasi ve tarihi gelenegine
dayanmaktadir ve bu gelenekle basa ¢ikabilmek i¢in Afganistan'in sosyal yapisinda koklii bir
degisiklige ihtiya¢ vardir (Sah Karmi, 2004). Bu iilkenin bazi tarihi evreleri su sekildedir;

5.1k Asama: Afganistan'm Iran'dan Ayrilmasi ve Bagimsizhig

Ahmed Sah Abdali'nin hiikiimdarligi, Afganistan'in bagimsizliginin tarihi baslangicidir.
Bu olaydan onceki tarih, Afganistan'in basta iran olmak iizere bazi komsu iilkeleriyle ortak
tarihi olmustur. Aslinda Afganistan tarihinin bu dénemi, dogus ve i¢sel gelismelerin bir sonucu
olmaktan ¢ok, yabanci iilkelerin miidahaleleri ve miidahaleler sonucu olugsmus bu bdlgenin
orijinal tarihinden (iran'la baglantili) kopmasina neden olmustur. Elbette, Afganistan'in
Iran'dan ayrilmasi ve bagimsizligi, on dokuzuncu yiizyilin baslarindan itibaren Ingilizlerin
Hindistan'daki etkisinin artmasiyla giderek sekillendi. Bu durum, 1857 yil1 Mart ayinda Paris
Antlagsmasi'min, Ingiltere'nin Herat meselesiyle ilgili olarak Iran ile savagm ardindan
imzalandigi déneme denk gelir. Bu antlasmaya gore Iran, Horasan iizerindeki iddiasindan
vazgecti ve Herat 1863 yilinda Afganistan'a katildi. Iran, Afganistan'm resmi olarak varligmi
tantyarak Afganistan adinda bir iilke olarak var olmasina izin verdi.

6.Ikinci Asama: Sovyetlerin Afganistan1 Isgal Etmesi ve Komiinist Bir Hiikiimetin

Kurulmasi

Afgan Halk Demokrat Partisi, Ocak 1965'te (H. 1344) gayriresmi olarak, Marksizm ve
Leninizm'in fikirlerine dayanan sosyalist bir toplum yaratma hedefiyle kurulmustur. Bu partinin
ana kuruculart Noor Mohammad Turki, Babrak Carmel, Hafiz Allah Amin, Sultan Ali
Kashtmand ve digerleriydi.Her ikisi de komiinist diislinceye sahip olan ve o donemde Sovyetler
Birligi tarafindan desteklenen Khalq ve Pragham adli iki parti iktidara gelmistir (Bahush
Fardeghi, 2014). Marksist darbe sonrasinda hiikiimet, Afganistan't Sovyet uydularindan birinin
diyalog haline getirmis ve bu lilkenin ulusal-vatanseverlik ve tarihi sembolii olan bayragini bile

degistirmis ve nihayet 24 Aralik 1358 H. (1979) tarihinde Sovyet lideri Leonid Brejnev
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komutasindaki Sovyetlerin 40. askeri ordusu da Afganistan'a girmis ve bu iilkenin siyasi-sosyal
arenast Sovyet etkisine sahne olmustur.

7.Uciincii Asama: Sovyetler Birligi'nin Afganistan'dan Cekilmesi ve Miicahit Islam

Hiikiimeti'nin Kurulmasi

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin baglangici ayn1 zamanda bu tilkenin Kabil'de destekledigi
rejimin de sonu olmustur.19 Agustos 1991'deki (H. 1369) basarisiz darbenin ardindan, Kabil
hiikiimetini destekleyen Sovyet Komiinist Partisi'nin eski iiyeleri oOnceki niifuzlarim
kaybetmiglerdir. Yeltsin'in Rusya Federal Cumbhuriyeti'nin cumhurbaskani secilmesinin
ardindan Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a yaptig1 yardimin kesilmesi, Dr. Necibullah
hiikiimetinin ¢okiislinii hizlandirmis ve sonunda tamamen devrilmesine yol agmuistir.

Miicahit hareketi, yani Afganistan'm Islami partileri veya hareketleri, 6zellikle Davud
Han (1978) doneminden itibaren bilylimiis ve giderek giiclenmistir. Sovyetlerin Afganistan’
isgali sirasinda Miicahit hareketi gelismis ve diinya ¢apinda ilgi ve destek gormiistiir. Bu hareket
Afganistan halkim1 Islamciliga basvurarak ve Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya getirerek
harekete gec¢irmis ve lilke ¢apinda, ulusal bir hareket héline gelmis, ABD de Sovyet karsiti
akimlar1 ve hareketleri desteklemeye calismistir. Ciinkii ABD, Sovyetlerin Afganistan'a
saldirisini tilkenin Soguk Savas politikasit ve yayilmaciligi dogrultusunda yorumlamistir
(Gibbs, 2000).

8.Dordiincii Asama: Taliban'in Hiikiimet Kurmasi

Taliban doneminde, Afganistan toplumunda merkezi hiikiimetin zayifligy, iilkenin siyasi
ve sosyal alaninda belirgin 6zelliklerden biri olmustur; ¢iinkii milli sadakat yerine ulusal
sadakat, bir prensip olarak yerini almistir. Taliban doneminde, bu siire¢ yeni kosullarla kars
karsiya kalmis ve Afganistan, bir etnik grubun hakimiyeti yoniinde ilerlemis ve siyasi
istikrarsizlik siirecinin devam etmesine neden olmustur, ki bunun ana sonucu barisin kayb, i¢
savasin genislemesi ve sinirda giivensizlik olmustur (Sah Karmi, 2004). Bu savaslar, giivenligin
Afganlarin en 6nemli endiselerinden biri haline gelmesine neden olmustur. (Mojdeh, 2003).
Taliban, aslinda uzun bir savas doneminden sonra Afganistan'da gii¢lii bir etnik milliyetcilikle
birlikte nispeten giivenli bir ortam saglamay1 basardilar, zor kullanimi ve seriat hiikiimleri
gblgesinde; ancak Islam'da demokrasinin bir anlam1 olmadigini savunarak Afganistan'da se¢im
yapilmayacagini sdyliiyorlardi. Bu dénemde, uzman kisilerin, Ozbeklerin, Taciklerin ve diger
etnik gruplarin giderek kenara itildigi ve daha az okur-yazarliga sahip olanlarin hiikiimeti ele
gecirdigi goriildii (Mojdeh, 2003). Aslinda, Afganistan'daki i¢ hiikiimet sistemi daha ¢ok giiclii

bir glivenlik ve polis sisteminden kaynaklanmaktadir.
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9.Besinci asama:Soguk Savas sonrasi donemde Afganistan'in konumu ve Amerikan

askeri miidahalesinden sonra yeni bir hiikiimetin kurulmasi

Afganistan, bolgedeki jeopolitik ve jeostratejik konumuna ragmen, 11 Eyliil olaylarindan
once Amerika Birlesik Devletleri i¢in stratejik ve dnemli bir konuma sahip degildi. Bu nedenle,
Amerika Birlesik Devletleri baskanlarinin dis politika ana eksenlerinin incelenmesi, 1936 ile
2001 yillar1 arasinda inis ¢ikislar yasamisti. ABD'nin Afganistan ile iligkileri 1920'lerin
baslarina kadar uzanmaktadir. Afganistan'in 6nemli olmamasinin nedenleri 2. Diinya Savasi'na
kadar sunlardir:

1) Petrol gibi degerli maden kaynaklarinin bulunmamasi

2) Sovyetler Birligi'ne yakinlik,

3) Denize ulagimin olmayisi.

Esasinda Afganistan'da olan sey devletlesmedir; yani Afganistan'daki mevcut siyasi yapilar
(dagilmis ve iflas etmis devlet yapilar) ABD tarafindan yeniden oOrgilitlenmeli ve mevcut
toplumsal yapilar dogrultusunda sekillendirilmelidir (Litman, 2012, s. 94). 11 Eylil olay1,
uluslararasi anarsi alaninda Amerika'nin Afganistan'a miidahalesine ivme kazandirdi ve yeni bir
devletlesme stirecini sekillendirdi; ancak ABD'nin kriz yonetimi becerilerindeki eksikliklerin
aciga cikmasi (askeri giliciin kullanilmasi) ve kriz yOnetimi stratejisi olarak siddetin
kullanilmasiyla Afganistan'daki iligkiler krizinin baslangicindan itibaren asama asama tirmand1
ve savas krizin baskin yiizii haline geldi; Ancak ABD, kriz yOnetimi stratejilerindeki
eksikliklerin farkina varirken (askeri giiciin kullanilmasi), liberal unsurlar1 (iilkenin
politikalarinin bir parcasi olan ve olmus olan) askeri politikalarina eklemek i¢in ¢abaladi, bu da
Afganistan'daki devletlesme politikalarinda gézlemlenebilir.

Aslinda, ABD'nin Afganistan'a yaklasim1 (11 Eylil 2001 sonrast donemde) Bush
hiikiimetinin ilk icraatlarinda tanimlanabilir. Bush, Afganistan'a yonelik saldirilarin baglamasi
hakkinda yaptig1 konusmada "Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu" ad1 altinda, bu iilkeyi bir terdrist
operasyon merkezi olarak etkisiz hale getirmenin hedeflerine vurgu yapti. Bush, birkag¢ hafta
boyunca siirekli olarak, Amerika'nin iyilik ve koétiiliik arasindaki bir savasin i¢ine diistiigiindi,
Tanrisal degerleri yliceltmek ve 6zgiirliigli ve diinyada iyi ve adil olan her seyi savunmak i¢in
verilen bir savas oldugunu vurguladi (Kinzer, 2008). Buna dayanarak bazi analistler, ABD'nin
Afganistan'a saldirisini, iilkenin 11 Eyliil'den sonraki biiyiik stratejisinin Onciileri olarak
degerlendirmislerdir. Bunun ayrintilari bir y1l sonra (Afganistan'a saldiridan sonra) ABD Ulusal

Giivenlik Stratejisi'nde 2002 yilimda detaylandirilmistir (Kahramanpour, 2003). Asagida
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ayrintili olarak ele alinacagi {lizere tamamlanmamis ulus devlet insas1 siirecinin
tamamlanmasinda ¢esitli degiskenler rol oynamstir.

10. Ulus-Devlet Insa Siirecini Etkileyen Faktorler ve Degiskenler Dahili Degiskenler

Afganistan tarihinde, 16. yiizyildan bu yana (bagimsizliginin ilan edildigi zamandan beri)
devletin egemenlik uygulayan en iist diizey kurum oldugu meselesi hi¢ var olmamustir.
Afganistan'da devlet, uzun siireli yonetim deneyimine sahip degil sadece, ayn1 zamanda iflas
etmis bir devlete doniismiistiir. Merkezi hiikiimetin yetki alan1 sadece baskent ve iilkenin bazi
bliyiik sehirleriyle sinirlidir. Afganistan'in yonetim geleneginin bazi boyutlar1 veya vakalari,
devletin toplum karsisindaki zayifligin1 gostermektedir. Devlet her zaman bu iilkede zayif
olmustur; ¢iinkii bir ulusal ve kabilevi toplumsal yap1 lizerinde hakimiyet kurma yetenegine
sahip olmamistir ve bu da ulus-devletlesme siirecinin basarisiz olmasima ve istikrarsizlik
yaratilmasina zemin hazirlamistir. Ciinkdi, gii¢lii bir devletin varliginda, Amerika'nin o iilkeye
bu kadar kolay girememesi miimkiin olmazdi (Kahramanpour, 2003). Kabilelere gore etnik
kokenlere ayrilmis olan Afganistan toplumu, yiizyillar boyunca niifus, bagimsiz ekonomi,
yabanci yonetimin veya merkezi hiikkiimetin olmadig: topraklar gibi geleneksel gii¢ unsurlarina
sahip olmustur. Bu iilkede yonetim etnik kdkene sahip olup kapsamli ve ulusal bir unsur haline
gelmemisken demografik bilesimde Pestunlar %40-42, Tacikler %31-32, Hazaralar %2-9,
Ozbekler %8-Tiirkmenler %2 8, , Aimaglar %,0-1, ve Beluclar %0,5-geri kalanlar (Pesayi,
Nuristani, Arap kabileleri vb.) %1,4-5 arasinda degismektedir ve Afganistan halkinin %99'u
Miisliimandir. Afganistan'in terdrizmden sonra istikrarsizlagmasina yonelik en bilyilik tehdit
olan Afganistan'in savas¢t gruplar olgusunun kokleri Afganistan'in bu siyasi, tarihi ve dini
geleneginden kaynaklanmaktadir. Taliban doneminde Afganistan'in merkezi hiikiimetinin
zayifligr iilke siyasetinin One c¢ikan oOzelliklerinden biriydi. Ciinkii etnik sadakat, ulusal
sadakatten Ustlindil. Bu savaglar, Afganlarin giivenlik ve istikrardan en 6nemli endigelerden biri
haline gelmesine neden oldu; Taliban'in bunu saglamada biiyiik 6lclide basarili oldugu bir
durum (Fardaghi, 2014). Afganistan, krizlerle anilan iilkelerden biri olmus ve Afganistan'daki
40 yillik kriz, savas ve giivensizlik ortami insanlarin iilkedeki uzun vadeli kriz ve ¢atismalarin
¢cOziimiine olan inancini zayiflatmistir. Bu donemde savas insanlarin yasaminin bir parcasi
olmus ve her zaman ulasilmaya c¢alisilan nihai ¢6ziim olarak baris onerilmistir. Elbette baris
cabalar1 savas kadar eskidir ancak Afganlar farkli donemlerde farkli sorunlarla kars1 karsiya
kalmiglar ve Afganistan'daki giivenlik krizi esas olarak Afganistan’in kendisinden kaynakli su
faktorlerden etkilenmektedir (Nia, 2010):
1- Etnik yapz,
2- Dini yapi,
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3- Dilsel yapu,

4- Mekansal yapi, etnik gruplarin ve niifusun bilesimi ve dagilimi,
5- Grup liderlerinin gii¢ arayist,

6- Halkin okuma yazma bilmemesi ve diisiik okuryazarlik diizeyi,
7- Siyasi goriis

8- Genel yoksulluk

Yukarida bahsedilen faktorlerin birlesimi bu iilkede 0zel bir 6nem kazanmustir.
Afganistan'in siyasi diizeni, onde gelen siyasi gii¢lerin her birinin 6zel bir etnik temele, cografi
bolgeye, dile ve dine sahip oldugunu ve siyasi iradenin tezahiirii olarak kabul edildigini
gosterdiginden, &rnegin Burhaneddin Rabbani liderligindeki Cemiyet-i Islami, Kabil'in
diisiisiinden sonra hizla Kuzey Tacik topraklarina c¢ekilen Tacik kdkenliydi. General Dostum,
Ozbek halkinin siyasi iradesinin bir tezahiirii olarak uzun yillar bu topraklarda hakimiyet
kurmus ve Kabil'in siyasi rekabet sahnesine ve orta kesime cografi uzakligi nedeniyle daha az
saldirtya ugramistir (Fardaghi, 2014). Merkezi hiikiimetin yap1 ve isleyisindeki asir1 zayifligin
ortaya ¢ikmasi, Afganistan't kokten dinci terdriin iireme alani héline getirmistir. Bu teror, bir
sekilde tiim komsu tilkeler ve ardindan bolge i¢in bir giivenlik tehdidi haline gelmistir. Kontrol
edilemeyen i¢ kosullar, gegirgen sinirlar, yargi kurumlarinin, kolluk kuvvetlerinin ve giivenlik
otoritelerinin zayifligi, etnik ve dini protestolar: giivenli bir siginak olarak gdren yoksul ve
caresiz genglerin varligi da bu gidisat1 desteklemistir.

Bu iilkelerin (Afganistan) uluslararasi teroérizmle miicadelede daha giivenli bir zemin
haline getirilmesi i¢in uygun bir alan olabilecegini gdsterebilir ki, bu da Soguk Savas sonrasi
donemde i¢ degiskenlerin etkisinin daha belirgin ve belirgin hale geldigini dogrulayabilir ve
diger yandan bazi arastirmacilar, bu iflas etmis ve beceriksiz devletin, bu yeni doniistimlerin
zeminini hazirlayan bir unsur olduguna inanmaktadir ve bu nedenle bu siirecin tamamlanmasi
icin "yeniden devletlestirme" adi altinda 6zel bir dikkat gosterilmistir; ancak bu siire¢ yine de
arastirmacilar tarafindan orta ve biiyiik 6l¢ekli oyuncular gibi i¢ ve dis faktorlerin etkisi altinda
kalmistir ve i¢ unsurlarin rolii azalmistir.

11.Bolgenin Degiskenleri

Afganistan, sosyal yap1 ve tarihsel olarak ¢ok kutuplu bir topluma sahiptir ve bu durum,
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin {ilke igindeki islere etkisinin her zaman olmasina neden
olmustur, ¢linkii bu aktorler Afganistan'in i¢ gruplarnyla iligki i¢indedirler. Afganistan'in

komsular1 arasinda, Iran ve Pakistan bu iilkenin i¢ meseleleriyle en fazla iliskiyi kurmus ve
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kurmaktadir; ¢iinkii her ikisi de Afganistan'in bazi kesimleriyle kiiltiirel uyum i¢indedir ve bu
nedenle kiiltiirel, tarihsel, dil, etnik ve dini baglar, taraflar arasindaki en fazla karsilikli
etkilesime ve barisegil iligkilere neden olur, ikincisi Afganlarin sinir 6tesi go¢ dalgalarinin
cogunlugu Iran ve Pakistan'a yonelmistir (Rahnavard ve Heydari. 2009). Afganistan'in cografi
konumu, kiiresel giiclerin rekabet ve miidahalelerinin kaynagi olmaya devam etmektedir, ¢iinkii
Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Orta Asya, jeopolitik bir
bosluga doniistii ve kiiresel ve bolgesel gii¢ler burada yeni bir rol arayisina girdiler. Kiiresel
diizeyde Amerika, Ingiltere, Rusya ve Cin bu konuda aktiftir ancak Sovyetler Bitligi'nin
Afganistan'dan ¢ekilmesi ve iki kutuplu sistemin sona ermesinden sonra bu bolgede bir gii¢
boslugu yaratilmig ve bu durum i¢ giiglere niifuzlarin1 giiglendirecek potansiyel bir gii¢ vermis
ve bunlar bolgedeki bazi giigler tarafindan biiyiitiilmistiir. Uluslararasi alanda da i¢ faktorler
etkili olmustur, bunlarin arasinda El Kaide ve bu iilkedeki destekeileri Taliban'1 da sayabiliriz.
Bu gruplar, faaliyetleri igin lkinci Soguk Savas sonrasi atmosferin yarattidi hareket
Ozgirliigiinden yararlanmaktadir. Hatta bu gruplar bazen ABD gibi siiper giiglerin ¢ikarlarini
bile tehdit ediyorlard.

Son on yillarda uluslararas1 sahada yasanan biiylik degisimler, aktorler arasindaki gii¢
kullanim1 gekillerinde derin bir doniisiime neden olmustur. Bu degisim, mevcut diinya
ortaminin, gii¢ kullanim araglarinin genis ¢apta kullanimini zorlastirdigi ve diinya
vatandaslarinin, ge¢cmiste oldugu gibi siirekli kanli savaglarin ¢ikmasina izin vermedigi bir
sekilde gelismistir. Bu nedenle, yumusak gii¢c kullanimi, ¢esitli yonlerden sert gii¢ lizerinde bir
ustiinliik kazanmistir. Hatta kiiresel siiper gii¢ bile, iletisim ve bilgi caginda yeni yontemlere
ciddi bir ilgi gostererek kiiltlirli 6ne cikarma gibi yontemlerle yumusak giic kullanimina
yoneldigi goriilmektedir (Shahram ve digr., 2012). Bu baglamda, Soguk Savas sonrasi
uluslararasi alanda bir siiper gii¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri, diinya ¢capinda yumusak
giicli kontrol etmek icin asagidaki yollar1 genisletmeye calismaktadir:

-I¢ ve dis iletisim kanallarmin ¢okluguna sahip olma.

-Kiiresel yumusak giic iizerindeki etkilerini artirmak i¢in toplumsal, kiiltiirel ve siyasi
gelenekleri ve fikirleri yakinlastirma.

-Medya araciligiyla halkin genel goriislerini yavas, daginik ve siirekli bir sekilde ele gegirmeye
yonelik hafif hareket ve kamu diplomasisi izleme (Sajjadpour ve Mahdizadeh, 2012).

-Yerel ve uluslararasi medya platformlarinda gesitli dillerde haber forumlarinin olusturulmasi.
-Diger insanlarin yerel medya kullanmaya zorlanmadigini kabul etmek ve insanlarin katilimini
tesvik edecek programlar tasarlamak.

-Halka giivenmek, hatta keskin elestiriler yapilsa bile.
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-Kiiresellesmenin  yerellikten yansimalarini  yansitan programlarin  tasarlanmasi  ve
yayinlanmasi (programlarin uluslararasilagmasi). Bakis agisin1 disaridan igeriye degil, iceriden
disartya yonlendirmek 6nemlidir.
-Igerideki cesitlilige dikkat etmek ve bunun disariya yansitilmasi (toplumun herkesin ayni
sekilde diisiindiigii sona erdigi anlamina gelmez) ve farkli fikirlerin, hatta hiikiimete karsi
olanlarinda bile ¢esitliligin gii¢lii bir yan olarak kabul edilmesi.
-ABD askerlerinin Afganistan'da devam eden varligi, radikal gruplarin ve isyanci gruplarin
destekgisi olan iilkelerdeki taraftarlar arasinda ciddi siipheler dogurmaktadir ve bu siiphelerin
cok tarafli etkilesimlerde kendine 6zgii etkileri olacaktir. Mesafe yaratma veya karsilikli gliven
olusturma gibi sonuglar ortaya cikabilir.
-Afganistan'daki istikrarsizlik ve isyanci gruplarin faaliyetlerinin devami, boélgedeki diger
iilkelerdeki asirilik yanlisi gruplar arasinda ortak bir duygu yaratmis ve bu durum bu fenomenin
daha fazla yayilmasina yardimei olacak ve bolgedeki huzursuzlugu artiracaktir.
-Yabanci askerlerin Afganistan ve bolgedeki varligi, Afganistan sorununu uzun vadeli ve
stirdiiriilemez hale getirecek ve baslangigtan beri zayif bir kapasiteye sahip olan iilkenin
hiikiimet kontroliinii zayiflatacak ve bu, i¢erideki gerilimi artiracak ve bunun yayilmasini daha
da olas1 hale getirecektir.
-Yeni devletlesme siireci daha ¢ok yabanci ve Batili boyutlardan kaynaklanmaktadir; bu da
kendisi i¢in i¢ ve dis siddet ve istikrarsizlik olusturma araci olarak goriilebilir.

Sonu¢

Afganistan, devletlerin ve siiper giliclerin varlig1 ve etkisi nedeniyle siirekli sorunlarla
karsilasan tlkelerden biridir. Bu nedenle, tlilkede siyasi ve toplumsal istikrar ve giivenligin
tehlikeye girmesi, bu iilkenin tarihinde millet-devlet kurma siirecinin tamamlanmamis ve eksik
bir hale doniismesine neden olmustur. Bu durum, iilkedeki siyasi ve toplumsal istikrar ve
giivenligin stirekli olarak tehlikeye atilmasina ve bu durumun komsu iilkelere veya diger
iilkelere yayilma olasiligin1 her zaman beraberinde getirmesine yol agmistir. Bununla birlikte,
millet-devlet kurma siireci bu iilkede bazen dis kokenli ve bazen de i¢ kokenli boyutlara sahip
olmustur ki bu da iilkeye yansimis ve tarihsel olarak iilkede yasanan olaylarda gozlemlenebilir
hale gelmistir.

Aslinda, cevresel ve uluslararasi etkiler bazen bu tlilkede o kadar baskin olmustur ki yerel
unsurlarin ve aktorlerin roliinii siliklestirmis ve hatta yok etmistir. Ancak, bu iki unsurun orta

diizey analiz unsurlariyla birlikte bu iilkenin tarihsel gelismelerine ve olaylarina katkida
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bulundugu ve aslinda bu tilkedeki tarihsel olaylarda bir etkilesim yarattig1 agiktir. Bu nedenle,
yeni donemde millet-devlet kurma siireci, yine kendi basina i¢ ve dis miidahaleleri ortaya
koymus ve bu durum bazi sonuglar dogurmustur ki bu sonuglar iilkedeki istikrarsizligi artirabilir
ve diger iilkelerle olan siyasi iliskileri zayiflatabilir, asirilik¢1 ve radikal gruplarn tetikleyebilir
ve tekrar kriz noktasina donebilir, boylece istikrarsizligini yayabilir ve diger bolgeleri de kendi
istikrarsizlik yaricaplarina sokabilir. Tabii ki, daha once belirtildigi gibi, Afganistan'daki
sorunlar, iilkedeki siddetin devami, siyasi yoksulluk, ekonomik yoksulluk, Taliban ve
neotribalizmin ¢oziilmemesi gibi, bu sorunlar toplaminda iilkedeki bazi1 gerginliklerin devam
etmesine neden olmaktadir. ¢iinkii Afganistan'daki kosullar hala karmasiktir ve Taliban'in amaci
ABD'nin yerine gegmek ve bu da ABD'nin onlar1 Afganistan'dan ¢ikarmakta yetersiz oldugu
anlamina gelmektedir ve ABD de bunun farkinda olarak, gelecekteki siyasi durumda Taliban"
(iy1 Taliban) Afganistan'in siyasi gelecegine katkida bulunmak icin politik olarak entegre
etmeye ¢alismistir, boylece onlari (Taliban'1) hareket halindeki bir durumdan ¢ikararak barisgil
ve demokratik 6zelliklere sahip siyasi bir yap1 i¢inde istikrar ve giivenlige yardimci olmus ve
boylece bu iilkedeki krizi sona erdirmistir; ancak bu durum tersine donebilir ve giivensizlik
veya istikrarsizlik getirebilir veya toplumdaki gerilimleri ve istikrarsiz kosullari siirdiirebilir ve
pekistirebilir.
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