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Yash Issizligi ve Kamu Egitim Harcamalar Iliskisinin
Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi ile Belirlenmesi

Determination of The Relationship Between Unemployment of Older
Workers and Public Spending on Education by Dumitrescu-Hurlin Panel
Causality Test
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Icerisinde bulundugumuz yiizyihin 6nemli sorunlarindan biri de niifus yaslanmasidir. Niifus ayni zamanda emek
arzimin temel belirleyicisi oldugu igin, niifus yapisindaki degisim isgiicii piyasasmi ve piyasa ekonomisini
dogrudan etkilemektedir. Yasl isgiiciiniin emekli olma kararini erteleyerek emegini arz etmeye devam etmesi, yags
dostu ig, is yeri ve calisma kosullarvmin olusturulmasi, yash isgiiciiniin isgiicti piyasasina uygun bilgi ve
becerilerinin giincel tutulmasi 6nemli hale gelmektedir. Bunun yani sira isyerinde yas ayrumciligi ve yagl isgiiciine
yonelik isverenin olumsuz tutumu yagsh isgiiciiniintin istihdamini ve isgiicii piyasasindan ayrilma kararmni olumsuz
etkilemektedir. Bu ¢alismanin amaci, 26 OECD iilkesinin 2007-2021 dénemine ait kamu egitim harcamalart ve
yash issizlik oram arasindaki nedensellik iliskisinin panel nedensellik testi ile belirlenmesidir. Calismada ikinci
nesil panel birim kok testi kullamilmistir. Heterojen oldugu goriilen serilerde Dumitrescu-Hurlin nedensellik
analizi gerceklestirilmistir. Analiz sonuglarina gore yagsh issizlik orani ile egitim harcamalarinin GSYIH icindeki
payt arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu egitim harcamasi, Yash issizligi, OECD, Panel nedensellik analizi
ABSTRACT

One of the most important problems of the current century is population ageing. Since population is also the main
determinant of labour supply, the change in population structure directly affects the labour market and the market
economy. It becomes important for older workers to continue to supply their labour by delaying their decision to
retire, to create age-friendly jobs, workplaces and working conditions, and to keep the knowledge and skills of the
older workforce up to date in accordance with the labour market. In addition, age discrimination in the workplace
and the negative attitude of the employer towards older workers negatively affect the employment of the older
workers and their decision to leave the labour market. The relationship between education and employability has
been the focus of previous studies. This study investigates the causality relationship between public spending on
education and the unemployment rate of older workers in 26 OECD countries from 2007-2021. The second-
generation panel unit root test is used in the study. Dumitrescu-Hurlin causality analysis was performed for
heterogeneous series. Based on the findings, a bidirectional causality relationship was found between the
unemployment rate of older workers and public spending on Education in GDP.
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Giris
Niifus, isgiicli piyasasinin dinamiklerinin sekillenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Niifus
biiyiikliigii, bilesimi ve egilimlerinin isgiicii arzi, talebi ve genel piyasa kosullari tizerinde 6nemli etkileri

vardir. Niifus yapis1 ayn1 zamanda isgiicii arzinin temel belirleyicisidir. Bundan dolay1 niifus yapisinda

meydana gelen degisimler isgiicli arzin1 ve dolayisiyla isgiicii piyasasini1 dogrudan etkilemektedir.

Isgiicii arz1 ile yaslanan niifus arasindaki iliski, isgiicii piyasas1 dinamiklerini anlama bakimindan énemli
bir konudur. Niifus yaslanmasina bagli olarak isgiicli piyasasi agisindan birkag temel iliski ve ¢ikarim
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki isgiicline katilim konusudur. Calisma ¢agindaki yagli bireylerin (55
yas ve lizeri) isgliciine katilimi, yaglanan niifus icin hayati 6neme sahiptir. Bu, ileri yastaki bireylere
saglanan emekli maag1 veya yaslt aylig1 gibi kamu harcamalarina yonelik artan talebin kontrol altina
alimmasi, sosyal giivenligin finansmaninin etkin yonetimi ve ulusal {iretim i¢in yeterli isgiicli arzinin

saglanmasi agisindan 6nemlidir (Cai ve Cong, 2009).

Yaslanan niifusun isgiicii piyasasi tizerindeki etkisi ¢ok yonlii olup, isgiicli hacmi, ekonomik kaynaklar,
saglik hizmetleri ve emeklilik i¢in yapilan devlet harcamalari, egitim sistemleri, sosyal sigorta ve
vergilendirmeye iliskin sonuglar1 da beraberinde getirmektedir (Maéiulyté-Sniukiené vd., 2019). Diger
taraftan yaglanan niifus, bakima ihtiya¢ duyan yaslh bireylerin sayisindaki artisin da bir gdstergesidir.
Bundan dolay1 artan bakim ihtiyaci talebini karsilayacak nitelikli isgiiciine olan talebin artmasi bir diger
onemli konudur. Isgiicii yaglanmasi ile bakim gereksinimlerinin ele alinmasi arasindaki baglanti, yaslh

isgiicii ile iggliciine katilhim arasindaki baglantiyla dogrudan ilgilidir (Brooke, 2018).

Yas ayrimciligi, isgiicli piyasasindaki yasli isgiiciiniin istihdami i¢in bir engel olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yas ayrimciligina dair yapilan ¢alismalar, her yastan birey igin kapsayiciligi ve esit
firsatlar1 tegvik eden politika ve uygulamalara olan ihtiyacin altim1 ¢izmektedir. Yas ayrimcilig ile
miicadele edilmesi, yasl ¢alisanlarin becerilerine ve deneyimlerine deger veren, yasli dostu bir ig ortami
yaratmak icin igverenlerin, politika yapicilarin ve bir biitiin olarak toplumun ortak g¢abasim

gerektirmektedir (Hollywood vd. 2007).

Egitim ve yash calisanlar iliskisi, isgiicii piyasasinin dinamiklerine ve yash bireylerin istihdam
edilebilirliklerini ve is tatminlerini siirdiirmede karsilastiklar1 zorluklara ve firsatlara 1s1k tutan kritik bir
calisma alanidir. Arastirmalar, yagh calisanlarin kariyer isteklerinde ve ekonomik faaliyetlerinde egitim
diizeyinin 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir. Daha yiiksek egitim seviyeleri, 6zellikle 50-59 yas
grubundaki bireyler ve 6zellikle kadinlar i¢in, yash ¢alisanlarin ekonomik olarak aktif kalma olasiliginin
artmastyla iligkilendirilmektedir (Turner, 2019). Bu, yasli bireylerin isgiicii piyasasina katilimini
sekillendirmede egitim basarisinin 6nemini vurgulamakta ve yasam boyu Ogrenmeyi ve beceri

gelisimini destekleyen politikalara olan ihtiyacin altin1 ¢izmektedir.



1. OECD Ulkelerinde Yaslanan isgiicii ve Egitim

Niifus yaglanmasinin isgiicli yapisi iizerindeki etkisini anlamak i¢in, ¢alisma ¢agi niifusunun genel niifus
igerisindeki oran1 6nemli bir gostergedir. Tablo 1’de OECD filkelerine ait, gegmis oranlar ve gelecek
tahminlerinin de yer aldigi, 20-64 yas arasi olarak tanimlanan ¢alisma cagindaki 100 kisiye karsilik
gelen 65 yas iizeri kisi sayisini ifade eden yasli/calisma ¢agi niifus oranlar1 yer almaktadir. Buna gore
2022 yili i¢in en yiiksek orana sahip OECD iilkesi, 55,4 yasli/calisma ¢agi niifus oraniyla Japonya'dir.
Finlandiya ve Italya da 40'mn iizerinde yiiksek degere sahiptir. 2052 y1lina kadar Yunanistan (70,7), italya
(78,1), Japonya (80,0), Giiney Kore (82,3) ve Ispanya'da (77,2) yasli/calisma ¢ag1 niifus oraninin 70'in
iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Buna karsilik, Kolombiya, Meksika ve Tiirkiye sirasiyla 14,5, 14,2 ve
14,2'lik yasli/calisma cagi niifus oranlariyla bu gostergeye gore en gengler konumundadir. Ancak bu
ylizyilin ikinci yarisinda bu {ilkelerin 6nemli Olciide yaslanmasi beklenmektedir. 2080 yilina
gelindiginde, yasli/¢alisma c¢ag1 niifus oraninin her ii¢ iilke i¢in de OECD ortalamasina (66,1) ¢cok daha

yakin olacag1 tahmin edilmektedir.

Bir biitiin olarak OECD iilkeleri i¢in, yagli/calisma ¢ag1 niifus oranindaki artigin daha hizli bir sekilde
devam edecegi ve 2022'de 31,3'ten 2052'de 53,8'e ve 2082'de 66,1'e yiikselecegi ongdriillmektedir.
OECD iilkeleri arasinda en hizli niifus yaslanmasiyla karsi karsiya olan tilke Giiney Kore’dir. 1962°de
7,5 olan yasli/¢calisma ¢agi niifus orani, 2022'de 26,3'ten 2082'de 117,0'a yiikselmesi beklenmektedir.

Boylece Giiney Kore 2022'de OECD'nin en geng onuncu iilkesi iken 2082'de en yaslh {ilkesi olmasi
tahmin edilmektedir.

Tablo 1: Yashhk/Calisma Cagi Niifus Orani, Tarihsel ve Projeksiyonel Degerler, 1952-2082

OECD Uyesi | 1952 | 1962 | 1992 | 2022 | 2052 | 2082 1952 | 1962 | 1992 | 2022 | 2052 | 2082
Ulkeler

Avustralya 142 | 16,2 | 19,3 | 28,6 | 43,7 | 59,1 | Meksika 7 7,2 91 142 | 34 63,1
Avusturya 18,1 (21,8 | 24,4 | 325 | 59 66 Hollanda 14,7 | 17,6 | 20,9 | 34,7 | 51 63
Bel¢ika 18,5 | 21,5 | 255 | 34 52,2 | 63,9 | Y. Zelanda | 17 17 19,6 | 27,7 | 449 | 62
Kanada 145 | 153 | 18,9 | 31,7 | 46,3 | 59,5 | Norve¢ 16,6 | 20,8 | 28,1 | 31,3 | 46,5 | 61
Sile 64 |73 11,6 | 20,9 | 48,6 | 73 Polonya 9,5 115 | 18,2 | 30,3 | 59,9 | 68,7
Kolombiya 7,5 7,7 8 145 | 37,7 | 64,2 | Portekiz 13,3 | 15,1 | 246 | 39 69,7 | 74,7
Kosta Rika | 6,9 74 199 17,5 | 43,7 | 74,8 | Slovakya 12 135 | 184 | 27,3 | 56,8 | 62,4
Cek Cum. 141 | 17,2 | 21,9 | 35,3 | 49 46,3 | Slovenya 135 | 14 18,3 | 35,3 | 65,7 | 66,9
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Danimarka | 16,3 | 19,7 | 25,7 | 35,6 | 44,3 | 55,9 | ispanya 13 152 | 243 | 334 | 772 | 84,7
Estonya 184 | 17,9 | 20,7 | 356 | 57,9 | 64,7 | isvec 17,4 | 20,9 | 30,8 | 359 | 46 60,4
Finlandiya 12,2 | 139 [ 225 | 415 | 52,4 | 69,6 | isvigre 16,1 | 18 234 | 318 | 564 | 62

Fransa 19,7 | 215 | 249 | 39,3 | 57,1 | 68,4 | Tiirkiye 8,4 9,7 9,7 142 | 39,3 | 60,9
Almanya 16,9 | 198 | 23,7 | 38 59,1 | 64,8 | B. Kralhk 18,3 | 20,7 | 26,9 | 33,2 | 49,1 | 63,8
Yunanistan | 12,9 | 149 | 241 | 39,3 | 70,7 | 79,4 | ABD 149 | 181 | 21 29,4 | 434 | 57,7
Macaristan | 13,6 | 16,3 | 23,3 | 33,2 | 51,8 | 57,5 | OECD 13,8 | 15,7 | 20,4 | 31,3 | 53,8 | 66,1
izlanda 14,4 | 17,2 | 19,2 | 255 | 45,7 | 64,9 | Arjantin 7,6 9,9 17,3 | 20,8 | 344 | 574
irlanda 20,7 | 231 | 21,7 | 258 | 51,2 | 61,4 | Brezilya 55 6,3 9,1 15,8 | 40,1 | 62,3
Israil 7,8 10,9 | 193 | 23,1 | 31,1 | 40,9 | Cin 96 8 97 216 | 58,8 | 92,9
italya 146 | 16,9 | 254 | 41 78,1 | 83,4 | Hindistan 6,5 7,3 8,6 11,7 | 26,2 | 50,4
Japonya 9,9 10,8 | 21,6 | 554 | 80 85,7 | Endonezya | 4 54 8,3 115 | 26,2 | 39,4
Giiney Kore | 6,3 75 8,6 2613 | 82,3 | 117 | S.Arabistan | 7,7 8,4 5,5 4,4 39,5 | 49,6
Letonya 179 | 17,7 | 21,2 | 38 56,4 | 60,8 | G. Afrika 8,3 7,6 8 10,3 | 19,7 | 29,6
Litvanya 148 | 151 | 19,4 | 351 | 56,8 | 60,9 | AB27 148 | 16,6 | 22,3 | 34,6 | 58,2 | 66,7

Liiksemburg | 16 18 21,2 | 235 | 48,2 | 59,4

Not: Demografik yaslanma/calisma ¢agi niifus orani, 20-64 yas arasi olarak tanimlanan calisma

cagindaki her 100 kisi basina 65 yas ve lizeri bireylerin sayisi olarak tanimlanmaktadir.
Kaynak: (OECD, 2023)

OECD iilkelerine ait 2022 ve 2062 tahminlerinin karsilastirildigi Sekil 1’e bakildiginda, 6ngériilen
calisma ¢agindaki niifus (20-64) 2062 yilina kadar OECD'de ortalama %11, yani yilda %0,28 oraninda
azalacaktir. Giiney Kore, Letonya, Litvanya ve Polonya'da %35'in iizerinde, Yunanistan, italya,
Japonya, Slovak Cumhuriyeti ve Ispanya'da ise %30'un iizerinde azalmasi beklenmektedir. Avustralya,
Kanada, Israil ve Norveg'te %10'dan fazla artmasi 6ngoriilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri, biiyiik
diisiis gosteren iilkeler listesinde yogun bir sekilde temsil edilmekte olup, 2062 yilina kadar ortalama

%21'lik bir diisiisle OECD'nin neredeyse iki kat1 kadar bir diigiis olmas1 6ngoriilmektedir.
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Isgiicii arzinin yas bakimindan giderek yaslaniyor olmasi dzellikle emeklilik sisteminin finansmanimni
krize dogru siiriiklemektedir. Bu krizin etkisinin azaltilmasi i¢in alinan 6nlemlerin baginda emeklilik
yasinin yiikseltilmesi ve yagh isgiiciiniin emekli olmak yerine isgiicii piyasasinda emegini arz etmeye

devam etmesinin saglanmasi gelmektedir.
Sekil 1: Calisma Cagi Niifus Oranindaki Degisim (20-64), 2022-2062
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Kaynak: (OECD, 2023)

Sekil 2’ye bakildiginda 38 OECD iilkesinin 20’sinde erkekler i¢in normal emeklilik yasinin artacagi
ongoriilmektedir. En yiiksek artisin olacagi iilke 52’den 65’e yiikselmesi ongoriilen Tiirkiye’dir.
Emeklilik yasimin Danimarka'da 67'den 74'e ve Estonya'da 64.3'ten 71'e 6nemli dl¢iide artmasi tahmin
edilmektedir. Finlandiya, Yunanistan, Hollanda, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti ve Isveg'te de
gelecekteki emeklilik yaslari, oniimiizdeki 50 yil iginde beklenen 2,5 ila 6 yillik artiglarla yasam
beklentisindeki artiglara baglanmaktadir. Erkekler icin gelecekteki en diisiik emeklilik yas1 Kolombiya,
Liiksemburg ve Slovenya'da 62'ye esittir.

Sekil 2: Tam Bir Kariyere Sahip Bir Erkek I¢in 22 Yasindan itibaren Mevcut ve Gelecekteki* Normal
Emeklilik Yaslar
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Kaynak: (OECD, 2023)

* Mevcut ve gelecek, sirasiyla 2022 yilinda emekli olmayi ve 2022 yilinda isgiicli piyasasina girmeyi ifade etmektedir
Not: Daha iyi goriiniirliik i¢in, bu grafigin l¢egi Tiirkiye'de mevcut durum igin 52 ve Suudi Arabistan'da hem mevcut hem de
gelecek igin 47 olan en diisiik gozlemlenen degerleri hari¢ tutulmustur.

Ortalama olarak, tiim egitim seviyelerindeki 55-64 yas grubundakiler 2002-21 yillar1 arasinda
istihdamda belirgin bir artis yagamustir; bu artis diisiik ve yiiksek egitim seviyelerinde ortalama %12,
orta egitim seviyesindekilerde ise %15 olmustur (Sekil 3). Istihdam oranlarindaki degisiklikler
acisindan, diisiik egitimli yashi ¢alisanlar Belgika, Israil, Portekiz ve Slovenya'da yiiksek egitimli
akranlarinin 6nemli Ol¢lide gerisinde kalirken, Avustralya, Danimarka, Liiksemburg ve Meksika'da

durum tam tersi oldugu goériilmektedir.

Sekil 3: Egitim Seviyelerine Gore Yash Isgiiciiniin Istihdam Oramindaki Biiyiime Oram
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Kaynak: (OECD, 2023)

Kiiresel niifus yaglanmasi ile ekonomik olarak aktif olan calisma ¢agi niifus da yaglanmaktadir. Bununla
birlikte yagh isgiicii ile issizlik, istihdam, isgiicline katilim, mesleki egitim ve emeklilik gibi konular
yeniden ele alinmaktadir. Ozellikle ortalama yasam siiresinin uzamasi, ¢alisma hayatinda gegirilen
stirenin de uzamasint mecbur kilmaktadir. Bu baglamda yash isgiiciiniin isttihdam durumu akademik
calismalarin ilgisi haline gelmektedir. Egitim, egitim seviyesi, yasam boyu egitim ve egitim harcamalari

gibi konular bu baglamda tartisilan konulardandir.

Yukarida sunulmus olan bilgiler 1s18inda, niifusun iggiicii piyasasindaki roliinii anlamak, paydaslarin
isglicii planlamasi, beceri gelistirme ve ekonomik biiylime stratejileri konusunda bilingli kararlar almasi
agisindan 6nemli oldugunu sdylemek mimkiindiir. Politika yapicilar, isletmeler ve bireyler, niifus
dinamiklerini dikkate alarak isgiicii piyasasinin karmasikliklarini daha iyi yonetebilir ve bununla birlikte
daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir iggiicii olusturmaya yonelik politikalar iiretebilir. Bir bagka ifadeyle,
isglicii arz1 ile yaslanan niifus arasindaki iliskinin anlasilmasi, politika yapicilarin, arastirmacilarin ve
paydaslarin demografik degisim siirecinde isgiiciiniin degisen ihtiyaglarini karsilayan stratejiler
gelistirmesi agisindan onemlidir. Niifusun yaslanmasinin isgiicii arzi iizerindeki etkilerinin kabul
edilmesiyle, siirdiiriilebilir ve {iretken bir isgiicii piyasasinin saglanmasma yonelik politika ve

uygulamalarin uyarlanmasi gerekmektedir.
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Makalenin geri kalaninda konuya iligkin literatiir incelendikten sonra makalenin yontemi hakkinda bilgi
verilmektedir. Ardindan analiz sonuglarina ait bulgular tablo ve sekil yardimiyla paylasiimistir. Analiz

bulgularina dayali olarak sonug ve sonuglara dayali politika 6nerilerine yer verilmistir.
2. Literatiir Incelemesi
Bu boliimde egitim ve yasli isgiiciliniin istihdami arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalara yer verilmistir.

Yasli iggiiciiniin istthdamini etkileyen 6nemli faktdrlerden biri egitim seviyesidir. Geng yas gruplara
kiyasla yashi ¢alisanlarin 6grenim diizeyleri daha diistiktiir (Giindogan, 2001). Yash ¢alisanlarinin egitim
seviyesinin diisiikk olmasi onlarin isgiicli piyasasinda daha az kalmalarina sebep olmaktadir. Diisiik
egitim seviyesine sahip yash ¢alisanlar, diisiik is tatmini, yetersiz 6zerklik ve takdir duygusu ile isgiicii
piyasasindan dislanmis hissedebilmekte ve dolayisiyla erken emeklilik kararlar1 da alabilmektedir
(Giinaydin, 2018). Istihdam ve egitim arasindaki pozitif iliski artan teknolojik iiretim teknikleri

sebebiyle daha 6nemli hale gelmis ve vasifli iggiiciine olan talebi de arttirmistir (Gilinaydin, 2018, s. 10).

Egitim durumu ile yash calisanlar arasindaki iliski cesitli faktorlerden etkilendiginden dolay:
karmasiktir. Ornegin, Dymock vd. (2012), yash galisanlarm istihdam edilebilirligine iliskin algiy
sekillendiren tek faktoriin yas olmayabilecegini ileri sirmiistiir. Bu, yash ¢alisanlar arasindaki egitim

durumunun istihdam edilebilirlik agisindan nasil algilandiklarim etkileyebilecegini gostermektedir.

Aragtirmalar, egitime yapilan kamu harcamalarinin artmasmin igsizlik oranlarinda diisiise yol
acabilecegini gdstermektedir. Ornegin, Afrika iilkelerine odaklanan bir calisma, egitim harcamalarinin
igsizlik oranlarin1 6nemli 6l¢iide azalttigini ve esneklik tahminlerine gore egitim harcamalarindaki bir
birimlik artisin uzun vadede issizligi yaklasik %7,89 oraninda azaltabilecegini ortaya koymustur
(Selase, 2019). Bu bulgu, 6zellikle sosyal harcamalarin aktif iggiicii piyasasi politikalariyla uyumlu
oldugu durumlarda, egitim harcamalariin istihdam seviyeleri tizerindeki olumlu etkisini vurgulayan bir
baska calisma tarafindan da desteklenmektedir (Celikay, 2022). Bu tiir politikalar, yeniden istihdamin

oniinde genellikle yasa bagl engellerle karsilasan yasl c¢alisanlar i¢in hayati 6nem tagimaktadir

Hashim ve Wok (2013) Malezya'da yiiksekogretim kurumlarindaki yasli ¢alisanlarin egitim seviyesi ile
performansi ve egitilebilirliginin pozitif yonde iliskili oldugu kanaatine varmistir. Bu, daha yiiksek
egitim seviyesine sahip yasl calisanlarin daha iyi performans ve yeterlilik sergileme egiliminde
olduklarim1 ve bunun istihdam edilebilirliklerini ve giivence altina alabilecekleri is tiirlerini
etkileyebilecegini gostermektedir. Buna paralel olarak Han (2021), egitim harcamalarindaki %1'lik bir
artigin, ozellikle yagh c¢aliganlar1 etkileyecek sekilde, uzun vadede issizlik oranlarinda %0,165'lik bir
azalma ile iliskili oldugunu go6steren ampirik kanitlar sunmaktadir. Bu bulgu, ozellikle is
bulunabilirligini ve beceri gereksinimlerini etkileyen gelisen teknolojik ortamlar baglaminda, issizligi
azaltma mekanizmasi olarak egitime yapilan kamu harcamalarinin kritik roliiniin altim1 ¢izmektedir Bu

caligmanin aksine Raemdonck vd. (2012), istihdam edilebilirlik ile egitim arasindaki iligkiyi
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inceledikleri aragtirmalarinda, egitim ile istidam arasinda anlamli iligki olmadigi sonucuna

ulagmiglardir.

Bir aragtirmada, kamu egitim harcamalarinin genellikle konjonktiir karsiti oldugunu, yani issizlik
oranlarimin  yiikksek oldugu ekonomik gerileme donemlerinde azalma egiliminde oldugunu
gostermektedir (Yun ve Yusoff, 2018). Bu dongiisel yapi, isgiicli piyasasinda zaten dezavantajli
durumda olabilecek yasli ¢alisanlar arasinda issizligi daha da kotiilestirebilmektedir. Bu nedenle,
ekonomik gerileme donemlerinde egitim harcamalarinin siirdiiriilmesi veya artirilmasi, yasl calisanlarin
desteklenmesi ve issizlik oranlarinin azaltilmasi agisindan kritik 6énem tasimaktadir. Ayrica, egitim
harcamalarinin issizligi azaltmadaki etkinligi, genel ekonomik ortam ve isgiicii piyasasi kosullarindan
etkilenmektedir. Ornegin, issizligin yiiksek oldugu donemlerde, is firsatlarmin az olmas1 durumunda
egitim programlarinin etkisi daha az belirgin olabilir (Soukaina, 2023). Dolayisiyla, egitim harcamalart
igsizlikle miicadelede Onemli bir faktdr olmakla birlikte, ekonomik tesvik ve istihdam yaratma

girisimlerini de i¢eren daha genis bir stratejinin pargast olmalidir.

Pillay vd. (2006), egitim seviyesinin yasli is¢iler arasinda egitime katilma agisindan giiglii bir gosterge
oldugunu ve bu demografik grupta egitime katilimin diisiik oldugunu belirtmistir. Bu, daha yiiksek
egitim seviyesine sahip yash c¢alisanlarin daha ileri egitimlere katilmaya daha yatkin olabilecegi ve
potansiyel olarak becerilerini ve istihdam edilebilirliklerini artirabilecekleri anlamina gelmektedir.
Rutledge vd. (2017) ayrica yasl ¢alisanlarin mesleki erisiminin egitime gore nasil farklilik gosterdigini
tartismis ve egitimin yasli ¢aliganlarin farkli mesleklerde uygun istihdam bulma becerisinde rol

oynadigini belirtmistir.

Katz ve Murphy (1992), calisma hayatindaki teknolojik gelismelerin egitim seviyesi disiik yash
calisanlarin, egitim seviyesi diisiik geng ¢alisanlardan daha az zarar goriirken, egitim seviyesi yiiksek
yaslt galigsanlarin, egitim seviyesi yiiksek geng calisanlardan daha az yarar sagladiklari sonucuna yer

vermistir.

Disney ve Hawkes (2003), egitim seviyesi yiiksek olan tiim yas gruplarinda istihdam oranlarinin daha
fazla oldugu sonucuna ulagsmigtir. Ayrica, yas gruplari arasinda ekonomik gelir acisindan farkliliklar
olduguna yer vermistir. Ornegin, egitim gecmisleri farkli olan ¢alisanlar arasindaki kazang

farkliliklarinin yaslandikc¢a daha belirgin olduguna dair bazi kanitlara ulagilmstir.

Stenberg vd. (2012) emeklilik karart ile yetiskin egitimi arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢alismalarinda,
istihdam ve egitim iligkisinin zayif oldugu, egitimin emeklilik karar1 alma zamanlamas1 iizerinde etkisi

olmadig1 sonucuna ulagsmislardir.

Egitim seviyesi diisiik olan yasgh c¢alisanlar, emeklilik sonrasi yeniden isgiicii piyasasina girmek
istemeleri durumunda is bulmakta zorlanmaktadirlar. (Glinaydin, 2018). Yash calisanlarin genel egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 isgilicii piyasalarinda bir dezavantaj olusturmaktadir ve ayrica istihdam

durumundayken de egitim firsatlarindan yararlanma durumlarini1 dnemli manada etkilemektedir. Cilinkii
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yasli ¢aliganlar kisa bir zaman sonra iggiicii piyasasindan ayrilacaklari diigiincesiyle egitim faaliyetlerine
katilmakta goniilsiiz olabilmektedirler (Ulu ve Kutanis, 2016). Ayrica Hotopp (2005), 50 yas ve lizeri
calisanlar i¢in yaptig1 arastirmasinda istihdam ve egitim seviyesi arasinda anlamli bir iligkiye

rastlamamustir,

Wabhler vd. (2014) yetiskin egitiminin igsizlik riskini azalttigin1 ve igsizlerin yeniden istihdam ihtimalini
arttirdigini tespit ederken buna benzer olarak Csanadi vd. (2014) 6rgiin yetiskin egitiminin igsizlik
sliresini kisalttigi sonucuna ulagmistir. Fakat bu ¢aligmalarin aksine de Vilhane ve Gamund (2014)
yetigkin egitimi ile istihdam arasinda herhangi bir etkiye rastlamadiklar1 arastirma bulgularinda yer

almaktadir.

Bustos (2021), Kolombiya'da egitime yapilan kamu harcamalari ile bunun esitsizlik ve issizlik oranlari
iizerindeki etkisi arasindaki iliskinin kapsamli bir analizini sunmaktadir. Egitime yapilan kamu
harcamalarinin artmasi esitsizligi azaltabilirken, etkilerinin farkli egitim seviyeleri arasinda esit
olmadigmi ve yash isciler arasindaki issizlik oranlarimi etkili bir sekilde diistirmeyebilecegini
vurgulamakta ve anlamli sonuglar i¢in hedefli egitim miidahalelerinin gerekli oldugunu one

sirmektedir.

Sonug olarak, yasli ¢alisanlarin egitim durumu istihdam edilebilirlikleri, performanslari, mesleki veya
kurum i¢i egitimlere katilma istegiyle yakindan baglantilidir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarin 6nemli
bir ¢ogunlugu, yasl calisanlar arasinda daha yiliksek egitim seviyesi, onlarin yeterliliklerini,
performanslarini ve yeni egitimlere katilim potansiyellerini olumlu yonde etkileyebilecegi ve sonugta
istthdam durumlarini ve isgilicii piyasasinda giivence altina alabilecekleri is tiirleri iizerinde etkili

olabilecegi sonucuna yer vermektedir.
3. Veri Seti ve Yontem

Arastirmada 2007-2021 yillar1 arasindaki déneme ait 26 OECD iilkesinin egitim harcamalarmin GSYIH
icindeki pay1 (Es) ve yash issizlik oran1 (Un) verilerinin yillik olarak analize dahil edilmistir.
Arastirmada OECD iilkelerinin tamaminin alinmamasinin gerekgesi veri eksikligidir. Veriler OECD
veri tabanindan alinmistir. Calismada veri analizi igin STATALS8 istatistik paket programindan

yararlanilmistir.

Aragtirma zaman (2007-2021), iilke (26 OECD iilkesi), degisken (Es ve Un) ve yontem (Dumitrescu-

Hurlin nedensellik testi) bakimindan kisitliliklar icermektedir.
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Aragtirmada yer alan OECD filkeleri Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Arastirmada Yer Alan OECD Ulkeleri

Amerika Birlesik Devletleri Cek Cumhuriyeti Israil Japonya Polonya
Almanya Danimarka Ispanya Litvanya Portekiz
Avustralya Finlandiya Isveg Slovenya

Avusturya Fransa Isvigre Macaristan

Belgika Estonya Italya Yunanistan

Birlesik Krallik Hollanda Letonya Slovakya

26 OECD iilkesi ve 2007-2021 yillart i¢in panel veri modeline ait denklem asagidaki gibidir.
Un = (Es)it + uit (1)

Aragtirmanin modelinde bulunan “Un” degiskeni yillik olarak tilkelerdeki yasli isgiiciiniin (55-64 yas)
issizlik oramini; “Es” degiskeni yillik olarak iilkelere ait egitim harcamalarinin GSY1H igindeki payin;

“u” degiskeni ise hata terimini ifade etmektedir.
3.1. Birim Kok Testi

Pesaran (2007) faktor yiiklerini tahmin etmek yerine birimler arasindaki korelasyonu ortadan kaldirmak
i¢in farkli bir yontem Onermistir. Ortak faktorlerin tahmin yoluyla farklilastirilmasiyla gergeklestirilen
birim kok testinin yerine, serilerin yatay kesitte tek basina gecikmeli ortalamalar1 ve birinci farklar
Augmented Dickey Fuller regresyonuna faktdr olarak eklenmektedir. Buna gore, bu yontemde sz
konusu regresyonun birinci farki ile birimler arasindaki korelasyon ortadan kaldirilmak ve ADF
regresyonunun yatay kesit ortalamalarinin gecikmeli ve genisletilmis formu uygulanmaktadir (Yerdelen

Tatoglu, 2018: 84).

Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilmis olan delta testi ile egim Kkatsayilarina ait

homojenlik/heterojenlik sinamalar1 hesaplanmustir:

~ N~1ls-K
A=+N = (2)

Diizeltilmis Delta istatistigi formiilii ise su sekildedir:

N~1s-E(Zit)

Aadj = VN Trario 3

Delta testi i¢in olusturulmus hipotezler su sekildedir:
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Hy,: Egim katsayis1 homojendir.
H,: Egim katsayis1 homojen degildir.

Yukaridaki esitliklerde test istatistiginin olasilik degeri %5°ten daha kii¢iik olmasi halinde H, hipotezi

reddedilmekte olup, egim katsayilarinin heterojen oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
3.2. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Dumitrescu-Hurlin (DH) panel nedensellik testi, panel veri modellerinde degiskenler arasindaki
nedensellik iligkileri analiz etmek i¢in kullanilan istatistiksel bir yontemdir. Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan onerilen bu test, dzellikle sabit katsayili homojen olmayan panel veri modellerinde
degiskenler arasindaki nedensellik baglantilarin incelenmesinde kullanishdir. Test, tiim serilerin aym
seviyede duragan oldugu, zaman boyutunun 6ncekinden daha biiyiik oldugu panel verileri analiz etmek
icin uygundur. Test, arastirmacilarin panel verilerdeki degiskenler arasindaki nedenselligin yoniinii
belirlemesine yardimci olur. Panel i¢indeki bir degiskenden baska bir degisken alt grubuna giden
nedensellik baglantilarin tanimlanmasina olanak tanir. Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi, panel
veri modellerinde nedenselligin degerlendirilmesine yonelik basit bir yaklasim saglar ve Homojen
olmayan panel veri modelleri i¢in Granger nedensellik testinin daha basit bir versiyonu olarak kabul

edilmektedir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012), X ve Y arasindaki nedensellik iliskisini incelerken asagidaki dogrusal

modeli kullanmaktadir.
Vie = @ + 2he1 YO Vieoi + 2ot BOvie—r + &t (4)

Burada K, biitiin yatay kesitler i¢in 6zdes olan gecikme uzunlugunu gosterirken, ;= (,[)’l.(l),. ....,ﬁiK )y1
ifade etmektedir. Yukaridaki dogrusal model denklemi icin kurulan temel ve alternatif hipotezler

asagidaki gibidir.

Hy:pi=0i=1,...,N ®)
Eger alternatif hipotez kabul edilecek olursa model, heterojen olarak tanimlanacaktir.
Hy:pi=0i=1,...,Ny (6)
Bi #0 i= Ni+1, No+2, ..., N (7

Bu hipotezler Wald istatistigi uygulanarak sinanacaktir. Bu istatistigin ortalamasini belirten Wy, nc

formiilii su sekildedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012):
1
wine =L 38w, ®)

HnC

Teste Hy hipotezi altinda bulunan ortalama istatistik ile Wy 7" nin dagilimi tespit edilmektedir. Dagilim

tespit edilme siirecinde iki duruma dikkat edilmektedir. Bu durumlarin ilki, asimptotik durum olarak

130



adlanlarilan N ve T’nin sonsuz yoniinde gittigidir. Digeri ise T<N durumunun goriildiigii asimptotik

durumdur (Dumitrescu ve Hurlin, 2012).
4. Ampirik Bulgular

Degiskenlerin birim kok testi ile sinamadan Once, hangi testin tapilacagina karar verebilmek i¢in
oncelikle yatay kesit bagimliliginin olup olmadiginin sinanmasi gerekmektedir. Yatay kesit bagimlilig

testi sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir

Tablo 3: Degiskenlerin Yatay Kesit Bagimhilik Testleri

Degisken CD Test Istatistigi p
Un 17,33 0,000
Es 20,982 0,000

Tablo 3’ te yer alan iki degiskenler icin yatay kesit bagimlilig1 hipotezleri su sekildedir:
H,: Yatay kesit bagimlilik yoktur.
H;: Yatay kesit bagimlilik vardir.

Tablo 3’te yer alan degiskenler icin p degerleri incelendiginde 0.05’ten kii¢iik oldugu goriilmektedir.
Bu durumda H, hipotezi reddedilerek, her iki degisken i¢in yatay kesit bagimliliginin var oldugu tespit
edilmistir. Yatay kesit bagimliligini1 var olmasi nedeniyle ikinci nesil birim kok testinin kullanilmasi

tercih edilmistir.

Tablo 4: Birim Kok Testi Sonuglari
Degisken Kritik Deger Diizey Degeri Test istatistikleri
Un %1 -2,34
(CIPS=2,056) 05 217
%10 -2,07
Es %1 -2,07
(CIPS=1,462) %5 217
%10 -2,34

Degiskenlere ait CIPS birim kok test sonuglart Tablo 4°te verilmistir.
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Tablo 4’te yer alan degiskenler icin gegerli olmak iizere belirlenen hipotezler su sekildedir:
Hy: Seri birim koke sahiptir.
H;: Seri birim kdke sahip degildir.

Tablo 4’e gore CIPS birim kok testine ait istatistik degerinin %10, %5, %1 6nem diizeyinde gbzlenen
degerlerie gore Hy hipotezi reddedildigi anlamina gelmekte olup, her iki degiskenin de duragan oldugu

kabul edilmektedir.

Yatay kesit bagimlig1 ve birim kok testlerinden sonra, analizde kullanilan degiskenlerin homojen olup
olmadiklarinin kontrolii Pesaran ve Yamagata (2008)’nin gelistirmis oldugu Delta test istatistigi ile

incelenmis ve ampirik sonuglar Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: Homojenlik testi

Delta Test Istatistigi p Delta adj test istatistigi p

5,573 0.000 6,231 0.000

Tablo 5’e gore Un ve Es degiskenlerinin homojen olduklarina dair Hy hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde

reddedilmis ve degiskenlerin egim katsayilarinin homojen olmadigina karar verilmistir.

Arastirmada yer alan degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi Dumitrescu ve Hurlin (2012)’nin panel

nedensellik testi ile incelenmistir.

Tablo 6: Dumitrescu ve Hurlin Panel Nedensellik Test Sonuclar:

H, Hipotezi W-bar Z-bar Z-bar tilde P
Un — Es 7,1592 22,2072 14,6532 0.0000*
Es — Un 5,2287 15,2467 9,8885 0.0000*

*0.05 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 6’ya gore Un degiskeni ile Es degiskeni arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Bu sonugla ele alian veri seti i¢in yash issizlik oran1 GSYIH icerisinde egitim harcamalar1 oranmin ve

GSYIH icerisindeki egitim harcamalarinin yasl issizlik oranin nedenidir seklinde ifade edilmektedir.
5. Sonuc¢

Yasli calisanlarin istihdami giiniimiiz isgiiciinde 6nemi giderek artan bir konudur. Ozellikle isverenlerin

yasl ig¢ilere yonelik tutumlari, uygulamalar ve politikalari, bu demografik grubun yararlanabilecegi
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firsatlarin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Isverenlerin yash calisanlara iliskin algilari,
yasli caliganlarin becerilerine ve {iretkenligine yonelik tutumlarma baglh olarak farklilik
gosterebilmektedir. Fakat yasa bagli olumsuz stereotipilerin {istesinden gelmek, egitim firsatlar
saglamak ve destekleyici bir galigma ortamimi tesvik etmek, yash calisanlarin siirekli istihdam

edilebilirligini tegvik etmede ve onlarin isgiiciine katkilarindan yararlanmak 6nemli hale gelmektedir.

Egitim ve istihdam edilebilirlik arasinda kuvvetli bir iliski mevcuttur. Isgiicii piyasasinin degisen
dinamikleri karsisinda siirekli 6grenme ve yenilikleri takip etme, is bulma ve is giivencesi olusturma
bakimindan 6nemlidir. Kamu sosyal harcamalar icerisinde de egitim harcamalar1 6nemli bir konuma
sahiptir. Ciinkii egitim, ekonomik kalkinma ve istikrara 6nemli katkilar sunmaktadir. Ayrica isgiicii
piyasasi tarafindan talep edilen yetkinlik ve becerilerin kazandirilmasi agisindan egitim konusu her

zaman glinceligini korumaktadir.

Isgiicii yaslanmasi ile basa ¢ikmak zorunda kalan ekonomiler, yaslanan isgiiciiniin isgiicii piyasasindan
erken ayrilmamalari i¢in ¢oziimler aramaktadir. Bu ¢oziimlerin basinda emeklilik yasinin arttirilmasi
gelmektedir. Ayrica istihdamda yas ayrimcilig ile miicadele edebilmek icin yasal diizenlemeler ile
yaslanan isgiiclinii isttihdam edilebilirligini arttirmaya ¢aligmaktadir. Yash isgiiclinlin sahip oldugu
formel egitimin lizerinden uzun yillar gectiginden dolayi, mesleki yetkinlik ve becerilerinin eskimis
oldugu varsayilmaktadir. Bundan dolay1 yeniden egitim, yasam boyu egitim gibi konular giindeme

getirilerek yasl isgiicliniin yetkinlik ve becerilerinin giincel tutulmasi1 amaglanmaktadir.

Niifusun her kesimine yonelik yapilan egitim harcamalarinin genel egitim seviyesini ve egitime erigim
imkanini arttirdig1 bilinmektedir. Bu ¢alismada da secilmis OECD iilkelerinin 2007-2021 dénemine ait
egitim harcamalari ile yash issizlik orani verileri arasindaki nedensellik iligkisinin Dumitrescu-Hurlin

nedensellik analizi ile incelenmesi amaglanmugtir.

Yapilan analizler sonucunda yash issizlik oranindan egitim harcamalarinin GSYIH igindeki payina
dogru ve egitim harcamalarmin GSYIH igindeki payindan yash issizlik oranma dogru yonlii nedensellik
iligkisinin varlig1 belirlenmistir. Bu sonuctan hareketle, yagh ¢alisanlarin egitime katilimi, kuruluslarin
bu calisanlara deger vermesi, saygi duymasi ve siirekli gelisim i¢in firsatlar saglamasi hayati 6nem
tagimaktadir. Yaslt ¢alisanlarin emeklilikten dnce yar1 zamanli veya gecici rollere gegis yaptigi koprii
istthdami gibi stratejiler, deneyimli c¢alisanlarin elde tutulmasma ve katkilarinin en st diizeye
¢ikarilmasina yardime olabilir. Isyerinde yas ayrimeiligi ile miicadele stratejilerinin belirlenmesi, yas
dostu is ve igyerlerinin olusturulmasi, yash caligsanlarin ihtiyaglarina uygun egitim firsatlar1 saglanmasi
ve yash ¢aliganlarin deneyim ve becerilerine deger veren destekleyici bir ¢aligma ortami olusturulmasi
gerekli hale gelmektedir. Kuruluglar ve devletler, yash ¢alisanlarin iste tutulmasini ve ise alinmasini
destekleyen politikalar uygulayarak, bu demografinin isgiicline getirdigi zengin bilgi ve uzmanliktan

yararlanmalidir.
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Calismanin bulgulari, egitim harcamalarinin issizligini azaltabilecegini ortaya koyan Han (2021) ile
paralellik gostermektedir, ancak Han daha geng demografik gruplar arasinda daha gii¢lii bir etkiye dikkat
cekmektedir. Benzer sekilde, Bustos (2021) egitim yatirmlarinin faydalarin1 vurgulamakta, ancak
yapisal isttihdam engellerini ele almak icin yasl is¢ilere yonelik 6zel miidahalelere duyulan ihtiyaca
dikkat ¢cekmektedir.

Buna karsilik, Vilhena ve Gamund (2014) ve Hotopp (2005), yetiskin egitimi ile yash caligsanlarin
istihdam edilebilirligi arasinda 6nemli bir baglanti bulamamistir; bu da yas dostu ¢alisma ortamlari
yaratan destekleyici politikalar olmadan egitim harcamalarmin tek basina yetersiz kalabilecegini

diistindiirmektedir.

Yash isgiiciiniin istihdamina yénelik gesitli politikalar hayata gecirilmelidir. Ornegin yasl isgiiciiniin
istihdamina yo6nelik faaliyet gosterecek olan 6zel istihdam biirolari kurulabilir ve bu biirolar vasitasiyla
yaslt iggliciine yonelik beceri gelistirme egitimleri verilebilir. Ayrica yaslh isgliciine yonelik, ¢alisan
destek programlar1 kapsaminda kariyer kocu veya mentor eslesmesi yapilabilir. Boylece yash isgiicii
ihtiya¢ duydugu motivasyonu kendisiyle eslestirilen kariyer kogu veya mentorden alabilecek ve isgiicii

piyasasina yonelik sahip olmasi gereken becerileri edinme konusunda yardim isteyebilecektir.

Yasam boyu egitim imkanlarinin genisletilmesi gerekmektedir. Yasli isgiiciiniin erigsebilecegi bolgelerde
yas dostu bina yaklasimiyla insa edilmis egitim ve kiltiir merkezleri yapilabilir. Bu merkezler yash
niifusun fiziksel ve psikolojik sagliginin iyilestirilmesine yonelik hizmet verebilir ve ayrica yash
isgliciiniin ihtiya¢ duydugu mesleki, dijital veya sosyal becerileri gelistirmelerine imkan taniyan egitim
faaliyetlerine yer verebilir. Bu merkezler kamu harcamalari tarafindan finanse edilebilecegi gibi yerel

yonetimler, tiniversiteler veya goniilliilik kuruluslar tarafindan da kurulabilir.

Isverenlerin yaslh isgiiciine yonelik olumsuz tutumlarina yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
yapilmalidir. Yasgli isgiicii her ne kadar ise uygun becerilere sahip olsa da isverenin yashi isgiicli hakkinda
sahip oldugu olumsuz stereotipiler yash isgiiciiniin istihdamini olumsuz etkilemektedir. Yag ayrimciligt
ile miicadele etmek i¢in formel egitimin her kademesinde yash ayrimciligina iligkin derslerin konulmasi
uzun vadeli bir ¢6ziim olarak onerilmektedir. Ayrica iilkelerin istihdam kurumlari, {iniversiteler veya
goniillii kuruluslar tarafindan igverenlere yonelik periyodik egitimler verilerek yasl isgiicline yonelik

olumsuz stereotipilerin en aza indirilmesi politika haline getirilebilir.

Isgiicii piyasasi igerisinde yasl isgiiciiniin oran1 her gecen giin artmaktadir. Yasl isgiiciiniin issizlik ve
istihdamina yonelik nitel, nicel ve karma yontemler gibi farkli yontemlerin kullanilmas1 meselenin daha
iyi ve dogru anlasilmasina olanak taniyabilir. Sadece ekonomik gostergeler yasl isgiiciiniin istihdam
durumunu anlamada yeterli degildir. Yash isgiiciiniin istihdam durumunu igyeri diizeyinde, isveren veya
sendika yoneticileri perspektifinden ve is hukuku agisindan incelemek sonraki ¢aligmalarin

¢alismalarinin konusu olabilir.
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine
riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Toplumsal Politika Dergisi’nin
hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazarlarina aittir.
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