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European Union Politics orijinal ismiyle 2003 yilinda Cini ve Pérez
tarafindan yayima hazirlanan bu eser, sonuncu baskis1 2022 tarihinde olmak
iizere ilk yayimlandig tarihten itibaren yedi kez okur ile bulusmustur.! Bu eser
hakkinda bir inceleme metni ortaya koymamin c¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, eserin ortaya ¢ikmasinin {izerinden yaklasik
ceyrek asir gecmis olmasina ragmen, katkida bulunan yazarlarin gelisen ve
degisen kosullar1 dikkate alarak esere giincellik kazandirabilmis olmalaridir.
Avrupa Birligi (AB) tarihi, kurumlari, politikalar1 ve hukuku basta olmak
iizere, AB’nin hemen hemen tiim y6nlerinin ele alindig1 bu eseri giincel kilan,
her yeni baskida birligi ilgilendiren gilincel meselelerin metne dahil
edilmesidir. Ornegin, 2016 baskisinda Brexit tartismalar1 ve bu eksende iiye
bir iilkenin iiyeligini sonlandirmasinin, AB’nin gelecegine olas1 etkilerinin
tartisilmasi; 2019 ve son olarak 2022 baskilarinda ise COVID 19, gogmen ve
iklim krizi gibi global ¢apta etkileri olan meselelerin metne dahil edilmesi, bu
caligmay1 giincel kilmaktadir. Ancak bu eseri giincel kilan 6zelligi, sadece
yeni konu ve tartigmalarin yeni bolim basliklart altinda metne dahil
edilmesinden ibaret degildir. Her yeni baskida, tiim eser gdzden gegcirilerek,
metnin sistematigi ve akicilig1 da saglanmaktadir. Ornegin, gdzden gegirilmis
13. Boliim, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) ABnin bir kurumu
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olarak tarihini, roliinlin nasil evrildigini ve aragtirmacilarin AB'nin kurumsal
yapisinin yargt kolunun siyasi dinamiklerini nasil kavrayabileceklerini
incelemektedir. Eserin gilincelligini korumasi igin ortaya konulan bu
olaganiistii ¢caba, bu kitap hakkinda inceleme metni ortaya koymamin birinci
sebebidir.

Avrupa Birligi caligsmalari yiiriiten arastirmacilar i¢in bu eser, her biri,
alaninda uzman arastirmacilar tarafindan kaleme alinan bes ana bolim ve 29
alt bolimden olusmakta? ve Tirkiye’nin {iiyelik amacina ulasip
ulasamamasindan bagimsiz olarak, muhakkak istifade edilmesi gereken bir
calismadir.® Basucu niteliginde bir kaynak olmasina ragmen, hakkinda heniiz
bir inceleme yazilmamis olmasi, bu inceleme girisimimin ikinci sebebidir. Son
olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan ve bursiyerlere Avrupa’da
lisansiistii egitim firsatt sunan prestijli Jean Monnet bursuna yonelik
Tirkiye’de artan yogun talep, bursiyer adaylarimi kaynak arayisina
itmektedir. Bu eserin bu amaca hizmet etme potansiyeli nedeniyle, ayr1 ayr1
adaylara eser tavsiye etmek yerine, bu eser hakkinda inceleme c¢aligmasi
yapmanin, daha biiylik bir kitleye hitap edebilecegi gergegi, bu inceleme
metninin ortaya ¢ikmasinin nihai ve nispeten spesifik nedenidir.

Giris boliimiinde Cini ve Pérez, birligin 2. Diinya Savasi sonrasi
kurulmasinin sebeplerine odaklanmakta ve Almanya’nin yeniden insasi ve
rehabilitasyonunun kitada barigin tesis edilebilmesi i¢in elzem olduguna
dikkat cekmektedirler. Ancak, Almanya’nin her iki diinya savasini baslatan ve
bu yoniiyle kitanin giivenligini tehdit etme potansiyeline sahip {ilke
konumunda oldugu gergegi gz oOniinde bulunduruldugunda, bu iilkenin
yeniden insa siirecine yapilan itirazlarin, o dénem i¢in mesnetsiz olmadigi
serhi de diisiilmektedir. Bu riske ragmen, birligin kurulmasi ve genislemesi,
yazarlar tarafindan biiyiilk bir basar1 olarak goriilmektedir. “Her ne kadar
birlik, kimilerince Avrupa’min problemlerine ¢oziim iiretmek yerine bu
problemlerin bir parcasi olarak goriilse de, Avrupa biitiinlesmesi siirecinin ve

2 Metinde ana béliimlerden bahsedilirken, ana béliim seklinde vurgulamay1 tercih

etmemin sebebi, bu bdliimlerin alt bolimler ile karigma ihtimalinin Oniine
geemektir.

Bahsi gecen ana boliimler su sekildedir; (i) Tarihsel Baglam (s.7), (ii) Teorik ve
Kavramsal Yaklagimlar (s.51), (iii) Kurumlar ve Aktorler (s.139), (IV) Politika ve
Politika Uretimi (s.233), (V) Problemler ve Tartigmalar (s.371).

Bursiyer adaylarmin istifade edebilecegi bir baska degerli kaynak i¢in bkz. Akcay,
Belgin ve Gogmen, Ilke (Editor), Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve
Politikalar, Ankara, Se¢kin Yayinlari, 2023.
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Avrupa’nin degisen dis kosullara kendisini uyarlayabilme konusunda ortaya
koydugu dirayetli durusun hafife alinmamasi gerekmektedir.” (s.2)

Birligin kurucu babalarindan Jean Monnet’ in, Avrupa’da baris ve
istikrarin ancak Fransa ve Almanya arasindaki tarihsel diismanligin bitmesiyle
miimkiin olabilecegine yoOnelik sozlerine atif yapilan kitabin ikinci
boliimiinde, AB projesinin, birbiriyle ¢atisan iki ekol fikrin ortaya ¢ikmasiyla
basladigma isaret edilmektedir. Italyan federalist Spinelli'nin liderligini
yaptig ilk goris, “Avrupa Birlesik Devletleri” olarak adlandirilan ve “biiyiik
patlama” olarak deklare edilen birlik fikrini savunurken, diger yanda daha
rasyonel ve pragmatik ekolii temsil eden Jean Monnet ve Robert Schuman gibi
onciiler, daha yavas ama tedrici bir biitiinlesme siirecini savunmaktadirlar.
(s.10-12)

Cini ve Pérez, Avrupa Birligi’ni, kurumsallagmis ve iyi isleyen karar alma
mekanizmalar1 aracilifiyla ortak ve esglidim cergevesinde hareket etme
becerisine sahip liberal ve demokratik {ilkelerin olusturdugu bir aile olarak
tanimlamakta ve bu ailenin parcasi olan iiye {ilkelerin, sadece kurucu
sozlesmelere taraf olmakla kalmayip, ayn1 zamanda demokrasi, insan haklar
ve sosyal adalet gibi ortak degerlere de sahip olmalar1 gerektigine vurgu
yapmaktadirlar. Bu nedenle, kuliibiin parcast olmay1 amaglayan iilkelerin,
politik ve ekonomik kriterleri -yani liberal demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisi sartlarini- kiimiilatif olarak saglamalari gerektigini acikca ortaya
koyan = Kopenhag  Kriterleri’ni, bir  doniim  noktas1  olarak
degerlendirmektedirler. (s.115; 267-271)

AByi Ileri Tasimak: Lizbon Donemi baslikli iigiincii alt bdliimde, Avrupa
Anayasasi fikrinin 2005 yilinda 6nce Fransa’da, {i¢ giin sonra da Hollanda’da
yapilan referandumlarda reddedilmesi nedeniyle rafa kalktigin1 ve bu nedenle
2007 yilinda Lizbon Antlasmasi’nin imzalandigini ifade eden Clive Church
ve David Phinnemore, bu bdliimde “daha fazla biitiinlesme” fikrinin
taraftarlar ile karsitlarinin ileri stirdiikleri arglimanlar1
degerlendirmektedirler. Avrupa Anayasasi ile tecessiim ettirmek istedikleri
daha fazla biitlinlesme fikrinin, referandum araciligiyla reddedilmis olmasinin
nedenini, metnin “anayasa” ismiyle Avrupa vatandaglarmin Oniine
konulmasima baglayan biitiinlesme taraftarlari, Avrupa uluslarin1 “alarma
geciren” anayasa ibaresinin metinden ¢ikarilmasi durumunda, daha fazla
biitiinlesme fikrinin destek bulacagini iddia etmislerdir.(s.41) Biitlinlesme
karsitlar ise, reddedilen Avrupa Anayasasi’nin isminde ve igeriginde yapilan
kozmetik degisiklikler neticesinde 2007 yilinda ortaya konulan Lizbon
Antlagmasi’nin, “reddedilen anayasay: dolanma” anlamma geldigini iddia
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etmektedirler. (s.42) Siireci “anayasasiz anayasalastirma” olarak tanimlayan
Euroskeptikler arasinda bulunan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP)
lideri Nigel Farage’a gore Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi biitiinlesme
stirecinin sonunun baglangici anlamina gelmektedir.

Biitiinlesme Teorileri’nin ele alindig1, Teorik ve Kavramsal Yaklasimlar
baslikli ikinci ana béliimde sirasiyla, Neo-fonksiyonalizm (Yeni Islevselcilik)
(s.53), Hiikiimetlerarasicilik (s.67) ve Avrupalilasma (s.112) teorilerine yer
verilmektedir. Bahsi gecen bu boliimlerin yazarlar1 -Carsten Streby Jensen,
Michelle Cini, Tanja A. Borzel ve Diana Panke- zikredilen bu teorileri, sadece
birligin iizerine insa edildigi bir takim teorik ve soyut kavramlar olarak ele
almanin Gtesinde, bu teorilerin birligin kurulus, genisleme ve biitiinlesme
siirecinde neden ve nasil esas alindigini ve karar alma mekanizmalarinda bu
teorilerin oynadigi rolii de akici bir dil ile anlatmaktadirlar. Ornegin,
Avrupalilagsma teorisinin ele alindig1 sekizinci bdliimde, iiye iilkelerin AB
politikalarini sekillendirme konusunda gosterdikleri basari ile bu politikalarin
birlik tarafindan benimsenmesi neticesinde yerel diizeye aktarilmasi sirasinda
iye {ilkenin karsilasacagi muhtemel problemler arasindaki negatif
korelasyona vurgu yapmaktadirlar.

Yukaridan asagi ve asagidan yukari Avrupalilagma ayrimina deginen
Borzel ve Panke, ikinci durumda, iiye lilkenin Avrupalilasabildigi olgiide
birlik politikalarmi sekillendirme kapasitesinin arttigi ve bu politikalari
sekillendirebildigi 6lciide, kendi standartlarini birlik ile uyumlu hale getirmek
icin ¢abalamak yerine birligin, bu iilkenin standartlarina ayak uydurmasim
talep etme firsatina eristigini ifade etmektedirler. Bu konuda spesifik olarak
Danimarka’nin ¢evre politikalarindaki hassasiyeti 6rnek gosterilmistir.
Birligin standartlarinin iizerinde ¢evre politikalar belirlemeyi ve uygulamay1
basaran Danimarka, bu konuda birlik standartlarinin yiikselmesinde dncii bir
rol oynamustir. (s.116-122)

Ancak bu bdliimde, aday tilkelerden beklenen demokratik performans ve
miiktesebat uyumunun, tyelik gerceklestigi taktirde, birlik i¢indeki
yeknesakligin  saglanmasimna nasil katkida bulunabilecegi ve AB
politikalarinmn  yerel diizeyde uygulanmasi sirasinda aday iilkelerin
performansinin, bu {ilkelere kaynak aktarimmi nasil etkileyebilecegi
konusunda yapilabilecek bir degerlendirme, bu boliimii daha zengin
kilabilirdi. Adaylik statiisiine sahip iilkelerin, tiyelik statiisiinii kazanmalari
durumunda, birlik iizerinde olusturabilecekleri yiik, birlik tarafindan
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla biitiinlesme teorilerinin ve iiye iilkelere tam
entegrasyon hedefine ulasilabilmeleri igin yapilan kaynak aktariminin
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islendigi bu boliimde, halihazirda adaylik statiisiinii haiz olan {ilkelerin
katettikleri ve katetmeleri gereken mesafe ve iiyelik siirecinde bu iilkeleri ve
birligi bekleyen zorluklarin ele alinmasi, resmin tamamini gostermesi
acisindan anlamli olurdu.

Devam eden ana ve alt boliimlerde, sirasiyla birligin kurumlari, karar
alma mekanizmalar1 ve genisleme siireci ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu
boliimlerde Tiirkiye’nin yarim asr1 askin siiredir {yelik statiistini
kazanamamasinin sebeplerine de deginilmektedir. Ancak Tiirkiye nin
iyeligini etkileyen faktorlere iligkin yapilan ve 2013 baskisinda yer alan
degerlendirmeye, sonraki baskilarda yer verilmemistir. Her ne kadar
genisleme konusunun ele alindigi 18. Boliimde, birligin 2011 yilinda “temel
haklarin énceligi” (s.271) yaklasimini benimsemesinin, yeni fasillarin
acilmasini zorlagtirdig1 iddia edilse de Cini ve Pérez, Tiirkiye'nin daimi
iiyeliginin “oldukga politize edilmis” bir mesele oldugunu ifade etmektedirler.
(s.154) Bu baglamda, Tiirkiye'nin AB'ye {iyeligi konusunda, literatiirde sik¢a
ele alinan Tiirkiye'nin kimlik ve kiiltiiriiniin Avrupa kimligi ve kiiltiiriiyle ne
6l¢iide uyumlu oldugu sorusunun yam sira, iiyelige engel teskil edebilecek
birtakim politik gerceklerin de agikca belirtilerek dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin iiyelik statiistinii kazanmasi durumunda, birlik
icerisinde en yogun niifusa sahip {ilke konumuna erisecek olmasinin,
Tiirkiye’nin Konsey’de en fazla temsilciye sahip iilke konumuna gelecegi,
Konsey’deki “hassas gii¢ dengesinin bozulacagi” ve bunun da Yunanistan ve
Kibris gibi “Tiirkiye 'nin tarihsel diismanlarini hakl olarak korkuttugu” ifade
edilmektedir. (s.154) Bu nedenle Cini ve Pérez, Tiirkiye’nin miiktesebat
uyumu ve temel haklarin 6nceligi yaklagiminin getirdigi yeni sartlar1 saglayip
saglayamamasindan bagimsiz olarak, birlige {iye olma ihtimalinin kisa ve orta
vadede pek miimkiin goriinmedigini iddia etmektedirler.

Takip eden boliimlerde, ortak para birimi, ekonomik kriz, Brexit, iklim
ve goemen krizi ve COVID 19 gibi giincel sorunlar ele alinmaktadir.
“Avrupa’'nin Gelecegi” ve “Halkin AB ye Iliskin Goriigii” baslikli boliimlerde,
ozellikle AB’nin ekonomik yiikiinii ¢eken Almanya gibi iilkelerde, birlige
yoneltilen elestirilerin her gegen giin daha yiiksek sesle dile getirilmesinin, bu
ilke halklarmin biitinlesme fikrine yaklagimini olumsuz anlamda
etkiledigine, bunun da birligin gelecegini tehdit ettigine isaret edilmektedir.

Birligin gelecegine iliskin boliimii kaleme alan Brigid Laffan’a gore
Avrupa Birligi’nin 6niinde dort ihtimal mevcuttur. Bunlardan ilki, Avrupa’da
yiikselen milliyetcilik ve demokrasi standartlarinda goriilen gerileme
nedeniyle, birligin kii¢lilecegine iligkin senaryodur. Bu ihtimale gore, Brexit
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sadece bir baslangigtir. Euroskeptiklerin her gecen giin gii¢ kazanmasi ve
birligin bolgesel ve kiiresel c¢aptaki krizlere ¢éziim iiretme noktasinda
yeterince aktif rol oynayamamasi, birligin kan kaybetmeye devam edecegi
anlamina gelmektedir. Ancak Laffan, bu senaryoyu da kendi icerisinde ikiye
ayirmakta ve birligin sistematik bir sekilde yikilacagina iligkin bir beklentinin
gercekci olmadigimi, ayrilikgr gruplarin zaferleri neticesinde Brexit benzeri
referandumlar nedeniyle kismi bir kiigiilme ihtimalinin, mevcut senaryolar
arasindaki en muhtemel senaryo oldugunu iddia etmektedir. (s.438-441)

Ikinci senaryoya gore birlik, hayatta kalabilmek igin radikal adimlar
atmak yerine, “kiigiik uyarlamalar” yaparak varligini siirdiirebilecektir. Bu
durumu orneklemek amaciyla, iiye devletlerin Tiirkiye ile 2016 yilinda
imzaladigi Gé¢men Anlagmasi zikredilmektedir. Bu senaryoda, birligin
gdemen politikalari tizerinde fikir birligine varamamasi nedeniyle iiye iilkeleri
zorlamak yerine, tiim iiye devletlerin kabul edebilecegi bir ¢oziim iiretme
cabasi, 'kiicliik uyarlamalar' seceneginin birligin hayatta kalma olasiligim
artirabilecegini gostermektedir. (s.441) Ugiincii ihtimal, Laffan tarafindan
Islevsel Federalizm olarak adlandirilmaktadir. Bu senaryoda, politika bazli
merkezilesme fikrinin yerini, sektdrel bazda merkezilesme almaktadir.
COVID 19’un getirdigi ekonomik yiik, birligin 6zellikle finans ve saglik
sektorlerinde tek bir merkezden ve daha verimli bir sekilde yonetilmesi
gerektigi fikirlerini dogurmustur. (s.442) Son ihtimal ise daha fazla
biitiinlesme anlamina gelen Avrupa Egemenligi senaryosudur. Bu ihtimalde,
federal bir yapilanma ongoriilmekte ve uzak gelecekte birlik, Spinelli’ nin
1940’larda ortaya attig1 “Avrupa Birlesik Devletleri’ne evrilecektir. (s.443)
Bu senaryo, daha fazla biitiinlesme ve dolayisiyla daha fazla egemenlik
haklarmin Briiksel’e devredilmesi anlamina geldigi icin yazar tarafindan
gergekei goriilmemektedir.

Sonug olarak, European Union Politics, sahip oldugu hacim, ele aldig:
konularm c¢esitliligi, olduk¢a anlagilir bir dille kaleme alinmig olmasi gibi
ozellikleri dikkate alindiginda, muadillerine nazaran &n plana ¢ikan ve
arastirmacilarin  istifade ederken Oncelemesi gereken eserlerden biri
konumundadir. Lee McGowan, “Birlik hakkinda ¢alisma yiiriiten ogrencilere
eger sadece tek bir kitap onermek durumunda iseniz, bu kitap European Union
Politics olmalr” diyerek bu eserin kolay ulasilabilir ve anlasilabilir olmasina
ve sistematigine vurgu yapmaktadir.’> Benzer sekilde Raul Gomez, “4B’ye

5 Cini, Michelle ve Pérez-Solérzano Borragin, Nieves (ed), European Union

Politics, Oxford University Press, 2022, 554 s. (Bahsi gegen degerlendirme,
inceledigim eserin arka kapaginda yer almaktadir.)



EUROPEAN UNION POLITICS 7

iliskin en onemli konular: ihtiva eden kapsaml, daima giincel ve kolay
ulasilabilir bir eser olmasi ve bu eserin -arastirmactlarin AB hakkinda
malumat sahibi olup olmadiklarindan bagimsiz olarak- olduk¢a anlasilr bir
dille yazilmast nedeniyle European Union Politics, bir ders kitabi
niteligindedir” demek suretiyle eserin hak ettigi degeri gdzler Oniine
sermistir.®

Bu eseri farkli kilan bir diger faktor ise, hatirlamayi kolaylastiran bir dizi
ogretici 6zelligi de biinyesinde bulundurmasidir. Eser boyunca, ehemmiyetli
oldugu diisiiniilen hususlar kutucuklar igerisinde 6zetlenmekte, yanitlanmasi
gerektigi diisiiniilen sorulara yer verilmekte ve spesifik ornekler sayesinde,
anlasilmasi gii¢ teorik tartigmalar ile uygulama arasinda bir iligki kurulma
cabasi gbze carpmaktadir.

Ancak kabul etmek gerekir ki higbir eser kusurdan ari degildir. Bu
caligma, mevcut iiye lilkelere odaklanmasi nedeniyle, halihazirda adaylik
statiisline sahip olan iilkeler hakkinda yeterince veri igermemektedir. Bir
yandan Brexit nedeniyle kan kaybeden ve gelecekte iiyelerini kaybetmeye
devam edecegi Laffan tarafindan 6ngoriilen birligin, “genisleme yorgunlugu”
(s.275) nedeniyle yeni iiyelere kapilarini agmaya devam edip etmeyecegi
belirsizken, halihazirda adaylik statiisiine sahip olan iilkelerin giincel
durumlari, birlik ile bu iilkelerin iligkilerinin tarihi seyri, agilan ve agilmayan
fasillarda ne gibi mesafeler katedildigi gibi konular, her aday iilke i¢in ayr1 bir
konu bagligi agma ve kapsamli bir degerlendirme imkani olmasa bile, en
azindan tek bir boliim altinda incelenebilir ve bu sayede eser daha da
zenginlestirilebilirdi.

Belirtmek gerekir ki, AB gibi olduk¢a kapsamli bir alanda, doért basi
mamur nitelikte tiim konular1 ayrintili sekilde ele almak pek de kolay degil.
Bu yoniiyle yazarlarin bir tercihte bulunmak zorunda kaldiklari diisiiniilebilir.
Cok detaya girmeden ve dolayisiyla bir parca ylizeysel kalma pahasina tim
hususlara deginmek ile, birlige ve birligin isleyisine iligkin belli konular
lizerinde tercihte bulunup, o alanlarda detaya girmek segenekleri arasinda
kalmislar ve bu iki segenekten ilkini tercih etmisler gibi bir tablo karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla yapilan bu tercih, hitap edilen kitleyi de
belirlemektedir. Bu nedenle bu eserin basligi, Avrupa Birligi Politikalarina
Giris (Introduction to European Union Politics) seklinde olsa idi, bu alanda
derinlesmeyi arzulayan arastirmacilar, beklentilerini daha diistik tutabilirlerdi.
Ancak eksikliklerine ragmen, eserin Avrupa Birligi literatiiriine sundugu

6 age.
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katki, kapsamli bir kaynakcaya sahip oldugu ve belki de en 6nemlisi, her yeni
baskida kendisini gercek anlamiyla giincelleyebilmeyi basarabildigi gercegi
dikkate alindiginda bu eser, bu alanda c¢alisma yapan Ogrenciler ve
arastirmacilar i¢in tercih sebebi olmalidir.



