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TURK IDARI TESKILATINDA YAPAY ZEKA ALANINDA
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUM IHTIYACI

THE REQUIREMENT FOR A REGULATORY AND SUPERVISORY
INSTITUTION IN THE TURKISH ADMISINISTRATIVE ORGANIZATION IN
THE FIELD OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Elif Baydemir’

Oz

Idarenin faaliyetlerinde yapay zekanin kullanilmasi, diizenlenmesi ve idari denetimi konusu, yapay zekanin
idare hukuku konular: tizerindeki artan etki nedeniyle giin gectikge 6nemli hale gelmektedir. Yapay zeka teknoloji-
leri bir yandan fonksiyonel anlamda idare iizerinde goriiniir hale gelirken, éte yandan organik anlamda idarenin
yeniden sekillenmesine yol agmaktadir. Yapay zekanin kurumsal yapiya yansimalari, idari teskilatta yapay zekaya
dzgii gorev ve yetkileri bulunan idari yapilarla agiklanabilir. Tiirk idari teskilatnda yapay zeka alaninda gorev ve
yetkileri bulunan idari birimlerin yapay zekanin diizenlenmesi ve idari denetimi hususunda yeterli olup olmadig:
tartigmalidir. Bu calismada tilkemizde yapay zeka alanindaki gelismelerin idari tegkilatta yarattigi kurumsal doni-
siimden hareketle; yapay zeka alaninda yeni bir kurumsal model ihtiyacinin gerekgeleri ortaya konulacakur. Yontem
olarak mevzuattaki diizenlemelerden, uluslararasi belgelerden, strateji ve eylem planlarindan yararlanilacakur. Ca-
lisma kapsaminda yapay zeka alanindaki gelismelerin idari teskilata yansimalarina iligkin farkls tilke 6rneklerine yer
verilecek ve tilkemizin stratejisini agiklayan diizenlemeler degerlendirilecektir. Ardindan yiiriitme icerisinde yapay
zeka alaninda gorevli idari birimlerin, yapay zekanin 6zel sektorde ve kamusal faaliyetlerde hukuka uygun kullanimi
ve denetimine iligkin ulusal kurum ihtiyacini kargilama potansiyelleri tartigilacaktir. Son olarak, yapay zeka alaninda
diizenleme ve idari denetim faaliyeti yiiriitecek, ulusal kurum niteligini haiz, diizenleyici ve denetleyici kurum mo-
deli dnerisi tizerinde durulacaktir.
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Elif Baydemir

ABSTRACT

The use of Al in the activities of the administration, its regulation and administrative supervision are beco-
ming increasingly important due to the increasing impact of Al on administrative law issues. While artificial intel-
ligence technologies become visible on the administration in a functional aspect, on the other hand, they lead to
the reorganisation of the administration in an organic aspect. The reflections of artificial intelligence on the insti-
tutional structure can be explained by administrative structures with duties and competencies specific to artificial
intelligence in the administrative organisation. It is discussed whether the administrative units with duties and
powers in the field of artificial intelligence in the Turkish administrative organisation are sufficient for the regulation
and administrative supervision of artificial intelligence. In this study, based on the institutional transformation
created by the developments in the field of artificial intelligence in the administrative organisation in our country;
the grounds for the need for a new institutional model in the field of artificial intelligence will be revealed. As a
method, legislative regulations, international documents, strategies and action plans will be referred to. Within the
scope of the study, examples of different countries regarding the reflections of developments in the field of artificial
intelligence on administrative organisations will be given and the regulations explaining the strategy of our country
will be evaluated. Then, the potential of the administrative bodies in the field of artificial intelligence within the
executive to meet the need for national institutions for the enforcement and supervision of artificial intelligence in
the private sector and public activities in accordance with the law will be discussed. Finally, the proposal of a regu-
latory and supervisory institution model, which will carry out regulation and administrative supervision activities
in the field of artificial intelligence and which has the characteristics of a national institution, will be emphasised.

Keywords: Administrative Organization, Artificial Intelligence, Administration in Organic Aspects, Nati-
onal Artificial Intelligence Strategy, Digital Age.
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Tiirk Idari Teskilatinda Yapay Zeka Alaninda Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Ihtiyact

GIRIS

Yapay zeka, insanin biligsel yeteneklerini taklit etmek suretiyle, bilgi toplayarak
miikemmele yakin tahminler ve geri doniigler elde edilmesine imk4n tanimaktadir'. Yapay zeka
kavramina ilk kez 1955 yilinda bir aragtirma projesi 6nerisinde yer verilmistir®. Insanlara 6zgii
problem ¢6zme yetenegine sahip, kendini gelistirebilen bir bilim, teori ve teknik seti olarak
tanimlayabilecegimiz yapay zeka giinliik hayatun her alanini etkilemektedir’. Hukukun farkl:
alanlarinda da yapay zekanin etkileri giin gectik¢e artmaktadir. Bugiin gelinen noktada yapay

zeka alanindaki yaganan gelismeler hukukun dinamizmi ile birlegerek ilerleme kaydetmektedir.

Yapay zeka alanindaki gelismelerin hukuka etkisinin bir sonucu olarak 6zel hukukta ve
kamu hukukunda pek ¢ok kavram ve konu tartismaya acilmistir. Ornegin 6zel hukukta
rekabeti artirict bir arag olmast®, gelecegi déniik istihdami etkileyecegi, kisilik kavramin
yeniden sekillendirecegi, yapay zekali varliklarin hukuki statiisii’ ve yapay zekaya hangi tiir
kisilik aftedilebilecegi® konulari giindeme gelmektedir. Kamu hukukunda, yargilama
faaliyetlerde yapay zekanin kullanilmasi, avukatlik mesleginin yeni bir boyut kazanarak yapay
zeka ile diigiinen avukatlarin istihdam edilmesi, robot hakimlerin kararlari’, dogal dil isleme ile
kalem personelinin yiikiinii azaltacak ¢oziimler aranmasi, yargi karari arama motorlar1 ve
hitkiim tahmini yapan arama motorlarinin gelistirilmesi, yapay zekanin cezai sorumlulugu,

elektronik imza gibi konular tartigtlmakeadir®.

! Yapay zeka kavrami ve yapay zeka hukukuna iliskin bir ¢alisma icin bknz. Gokhan Erdogan, “Yapay Zeka ve
Hukukuna Genel Bir Bakis”, Adalet Dergisi, 66(2021), s.117-192.

2 John McCarthy, Marvin L. Minsky, Nathaniel Rochester, Claude E. Shannon, “A Proposal for the Dartmouth
Summer Research Project on Artificial Intelligence, August 31, 1955”, Al Magazine, 27/4(2006), s.12.
https://doi.org/10.1609/aimag.v27i4.1904 Metnin Stanford Universitesi arsivindeki kopyast i¢in ayrica bknz.
http://jmc.stanford.edu/articles/dartmouth/dartmouth. pdf

3 Avrupa Konseyinin yapay zekaya iliskin sdzliigiinde yapay zeka su gekilde tanimlanmigtir: “amact bir insanin bi-
lissel yeteneklerini bir makine tarafindan yeniden tiretmek olan bir dizi bilim, teori ve teknik. Mevcut gelismeler,
daha nce bir insana devredilen karmagik gorevleri olan bir makineye emanet edebilmeyi amaglamaktadir.” bknz
Council of Europe, Artificial Intelligence, Glossary, https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/glossary

4 Satya Ramaswamy, “How Companies Are Already Using AI”, Harward Business Review, 2017, S. 2-4.

> Murat Volkan Diilger, “Yapay Zekal: Varliklarin Hukuk Diinyasina Yansimast: Bu Varliklarin Hukuki Statiileri
Nasil Belirlenmeli?”, Terazi Hukuk Dergisi, 13/142(2018), s. 85.; Caglar Ersoy, Robotlar, Yapay Zeka ve Hukuk,
12 Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, 5.77 vd. Serkan Seyhan, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesine
Yonelik Bir Inceleme”, Fasikiil Dergisi, Aralik 133(2020), 5.13 vd.

¢ Bu konuda bknz. Seda Kiligarslan Kara, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Hukuki Kisiligi Uzerine Tartigmalar”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2(2019), 5.363-389; Erdem Dogan, “Dijital Cagda Yeni Bir Hukuki Kisilik Ara-
yisi: Yapay Zeka”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 158(2022), 5.214-256.

"Bu konuda bir ¢aligma i¢in bknz. Hikmet Bilgin, “Yapay Zekan: Mahkeme Kararlarinda Kullanimina Uluslararas
Bir Bakis ve Robot Hakimler Hakkindaki Diisiinceler”, [nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/2(2022),
405-419; Oguz Gokhan Yilmaz, “Yargi Uygulamasinda Yapay Zeka Kullanimi-Yapay Zeka Hakim Ciibbesini Gi-
yebilecek mi?”, Adalet Dergisi, 66(2021), 5.379-415.

8 Konuya iliskin bir ¢alisma i¢in bknz. Tiilay Turan, Nazan Kemaloglu ve Ecir Ugur Kiigiiksille, “Hukuk’ta Yapay
Zeka: Calismalar ve Gelecek Ongoriileri”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi,
11/2(2020), 5.247-253. Hukuk ile yapay zeka teknolojilerine iliskin baska bir ¢alisma i¢in bknz. Ayyiice Kizrak,
“Hukuk ve Teknoloji [ligkisi”, Istanbul, Ankara ve [zmir Barolar1 Calistay Raporu: Yapay Zeks Caginda Hukuk,
2019, 5.18-21.
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Yapay zeka teknolojilerinin hukukta yaratug: doniisiim, idare hukuku konularinin da
yeniden diisiiniilmesine yol a¢cmistir. Devletin ve idarenin dijital doniisiimii’, kamu diizeni
kavraminin dijital kamu diizeni kavramina evrilmesi'’, kamu hizmetlerinin sunulmasinda
yapay zekadan yararlanilmast'', e-devlet uygulamasi'* ve a-devlete gecis'’, yapay zeka destekli
karar alma siiregleri isletilerek kamu gorevlilerinin is yiikiiniin azalulmas: fikri*4, kamu
hizmetlerinin sunulmasinin kisisellestirilmesi'® ve hizmetin standardinin yiikseltilmesi'® gibi

konular yapay zeka alanindaki gelismelerin idare hukuku konularina yansimalari olarak ifade

edilebilir.

Yapay zekanin idare hukukundaki etkilerini fonksiyonel ve organik anlamda iki farkls
boyutuyla degerlendirmek miimkiindiir'’. Bir yandan idare hukukunun temel kavramlar
yapay zekanin etkisiyle degisiklige ugrarken, te yandan yiiriitme organinda yeni idari birimler
kurulmasi 6ngoriilmekte ya da mevcut idari birimlere yapay zekaya iligkin yeni gérevler
verilmektdir. Yapay zekanin idare hukuku tizerindeki organik anlamdaki etkisi, idari tegkilatta
yapay zeka alaninda uzmanlasan birimlerin tesis edilmesi ile sonuglanmaktadir'®. Ancak yapay
zeka alanindaki gelismeler kapsamli bir kurumsal doniistimii gerektirmektedir. Yapay zekanin
idari  denetiminin  gergeklestirilmesi icin ihtiyag¢ duyulan kurumsallasma heniiz
tamamlanmamugtir. Hali hazirda ¢esitli kurumlar ya da birimler yapay zekaya iliskin faaliyetler
yurtitmekle gorevli olsa da, yapay zekanin idarenin faaliyetlerinde ve 6zel sektdriin sundugu

hizmetlerde hukuka uygun olarak kullanilmasinin diizenlenmesi ve idari denetiminin

? Kamu yénetiminde yapay zekanin yansimalarina iliskin bir galisma igin bknz. Murat Onder ve Hilal Saygili, “Ya-
pay Zeka ve Kamu Yonetimine Yansimalari”, Tiirk Idare Dergisi, 487(2018), 5.655.

10 Serkan Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul,
2023,s. 177.

! Bu konuda bknz Ayse Almila Tanriverdi, “Yapay Zekanin Kamu Hizmetinin Sunumuna Etkileri”, Adalet Dergisi,
66/1(2021), s.311. Yapay zekanin kamu hizmetlerinin sunulmasinda yer almasi kamu hizmetinin temel ilkelerinden
uyarlama ilkesi ile iliskilendirilebilir. Uyarlama ilkesi, hizmetin standardinin giincel kosullarina uygun hale
getirilmesini gerektirir. Diger deyisle bu ilke, kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaclara gore degismesi gerektigini
ifade eder. Uyarlama ilkesinden hareketle yapay zekanin, kamu hizmetlerinde dijital déniisiimii de beraberinde
getirdigi sdylenebilir. bknz. Ahmet Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, Ankara, Seckin Yayincilik, 2023,
s.29.

12 E-devlet uygulamasinin devletin faaliyetleri ve kamu y&netimi bakimindan énemi hakkinda ¢aligma i¢in bknz.
Bayram Coskun ve Cigdem Pank Yildirim, “Kamu Yénetimi Agisindan Dijital Zekann Iyi Yénetime Etkisi”, Om-
budsman Akademik Dergisi, Ozel Say1 1(2018), 5.150-156.

13 Merve Tuba Riizgar “Restructuring in Public Sector: From Electronic Government to Smart Government in
Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Dergisi, 26/3(2024), s.1159.

14 Ornegin kamu gorevlisi tarafindan yapilan kimi idari islemlerin yapay zekanin devreye girmesiyle ya tamamen
yapay zeka tarafindan tesis edilmesi ya da kismen yapay zeka kullanilarak tesis edilmesi miimkiin hale gelebilecekeir.
Ogretide kamu personeli baglaminda yapay zekaya bagli olarak yeni gorevlerin hayatimiza dahil olacagi kamu per-
sonelinin kadrolarinda degisiklikler yasanmasinin kaginilmaz oldugu da ifade edilmistir. Yayla, Idare Hukuku Ba-
kimindan Yapay Zeka, s.32.

15 {stanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zek4 Calisma Grubu. “Yapay Zekaya [ligkin Uyumlagtirilmis
Kurallara (Yapay Zeka Diizenlemesi) ve Birligin Belirli Yasal Diizenlemelerinin Degistirilmesine Yoénelik Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Tiizigii Teklifi” (Ceviri), 2021, s.4. https://www.istanbulbarosu.org.tr
Ayrica bknz. Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, s.30.

16 Bu konuda bir ¢alisma icin bknz. Almila Tanriverdi, Yapay Zekanin Kamu Hizmetinin Sunumuna Ectkileri, s.
293-314.

17 Mutlu Kagitcioglu, “Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yonelik Bir Degerlendirme)” Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/1(2021), 5.140.

18 Kagitcioglu, Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yénelik Bir Degerlendirme) 5.158.
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gerceklestirilmesi uzmanlik gerektirdiginden, organizasyonel agidan bu hususta uzmanlagmis
“ulusal kurum” ongériilmesi ihtiyac siirmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismada yapay
zekanin hukuki ¢ergevesinin diizenlenmesi ve idari denetiminin gerceklestirilmesinde faaliyet
gosterecek, ulusal kurum niteligini haiz bir otorite kurulmasi ihtiyact bu ¢aligmanin temelini

olusturmaktadir.

Calismada oncelikle yapay zeka alaninin diizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigi
vurgulanacak ardindan, yapay zeka alaninda uluslararast ve ulusal diizeydeki gelismelerden
hareketle idari teskilatta meydana gelen degisiklikler tizerinde durulacaktir. Devaminda yapay
zeka alaninda gorevli meveut idari teskilatin eksik yonleri tarugilacaktr. Daha sonra yapay zeka
alaninda hangi nedenlerle ulusal nitelikte bir kuruma ihtiya¢ bulundugu meselesi
aydinlatilmaya calisilacakuir. Son olarak, yapay zeka alaninda idari denetim faaliyeti yiirtitmekle

gorevlendirilecek idari otoritenin, kurumsal yapisina iligkin model 6nerisine yer verilecektir.
I. YAPAY ZEKA ALANININ DUZENLENMESI VE DENETLENMES]

Yapay zeka insana 6zgii problem ¢ozme yetenegini taklit edebilen ve kendini gelistirebi-
len bir makine olmanin 6tesine ge¢mistir. Yapay zekanin bagimsiz hareket edebilme (otonom),
sozlii ve yazili olarak gelen bilgileri anlamlandirabilme (dogal dil isleme), makine 6grenmesi ve
akil yiiriitme gibi 6zellikleri onu diger teknolojilerden ayirmaktadir™. Diger deyisle yapay zeka,
klasik manada, makineye herhangi bir veri girilmesi ve sonug elde edilmesinin 6tesinde, insanin

muhakeme yetenegine yakinlasan bir siireg yiiriitebilen teknolojiyi ifade etmektedir.

Yapay zekanin zamanla kendi kendine karar verebilir hale gelmesi ve bu kararlarin bi-
reylerin hukuki durumlari tizerinde sonuglar dogurmas, yapay zekanin idarenin faaliyetlerinde
ve Ozel sektor tarafindan kullanilmasinin hukuksal sinirlarinin belirginlestirilmesini gerektir-
mektedir. Zira insanin sahip oldugu yetenekleri taklit edebilen diizeydeki bir teknolojinin kul-

lanim1 nedeniyle bireyin zarara ugrama ihtimali oldukea yiiksek goriinmektedir®.

[darenin faaliyetlerinde ve 6zel sektor hizmetlerinde yapay zeka teknolojilerinden ya-
rarlanilmasi, bu alanin hukuken diizenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta-
dir’'. Bu ihtiyag 6zellikle hukuki iliskinin taraflarindan birinin idare oldugu durumlarda, kamu
giicii ayricaligina sahip idarenin bir de yapay zekanin imkanlarindan faydalanarak bireyin temel
hak ve dzgiirliiklerini ihlal etme kapasitesindeki artisla paralellik gostermektedir. Idarenin faa-
liyetlerinde, gelisen yapay zeka teknolojisinden yararlanmasinin hukuki zemine kavusturulmasi
kisilerin 6ngbriilebilir bir hukuk diizeninde yasama talebini kargilar. Ote yandan yapay zekanin
ozel sektor tarafindan kullanilmast da bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini etkileyen kararlar

alinmast sonucu dogurmaktadir. Bireylerin 6zel sektor akedrlerince temel hak ve

Y Yapay zekanin unsurlar1 hakkinda detayl: bilgi icin bknz Seyhan, Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin Belirlen-
mesine Yonelik Bir Inceleme, 5.9 vd.

20 Yapay zekanin kamusal ve ozel sektér faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu olusan zararlarin nedeniyle sorumluluk
hukuku kurallar: ¢er¢evesinde tazmin edilmesi gerektigi ifade edilmekeedir. Yapay zeka kullanimindan tiiketicilerin
ve liglincti kisilerin gordiigii zararin kusura dayali sorumluluk veya kusursuz sorumluluk ilkeleri kapsaminda deger-
lendirilebilecegine iliskin goriisler igin bknz. Yayla, [dare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, s.38,53.

2! Kamile Tiirkoglu Ustiin, “Agik Devlet Verileri ve Bilgi Edinme Hakkiyla {ligkisi”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 13/1(2023), 5.304.
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ozgiirliiklerinin ihlal edildigi durumlarda hangi hukuki korumalardan yararlanabilecegine ilis-
kin bilgi edinebilmeleri ve idarenin yapay zeka kullanarak yiirtittiigti faaliyetlerde acik, seffaf
bir siireg yiiriitiip yiiriitmediginin, idari faaliyetin muhataplarinca bilinmesi elzemdir. Ornegin
yapay zekadan yararlanilarak sunulan kamu hizmetlerinde veya idari kararin olusum asasinda
yararlanilan yapay zekanin karar mekanizmasinin nasil islediginin tam olarak bilinememesi
nedeniyle bireyin ¢ikarlari zedelenebilir®*. Dolayisiyla yapay zekanin kullanimui ile bireylerin
temel hak ve 6zgiirlikleri arasinda bir denge-denetim mekanizmasi kurulmasi ihtiyaci 6ne ¢ik-
makeadir.

Yapay zekanin diizenlenmesi ve denetlenmesinin  kanunilik ilkesine uygun
gerceklestirilmesi gerekmekreedir. Kanunilik ilkesi geregince idarenin tiim eylem ve islemleri
kanunla 6nceden belirlenmis kurallara uygun olmalidir. Ulkemizde yapay zeka alanini
diizenleyen genel bir kanun bulunmamaktadir®. Bu nedenle belki de yapay zekanin
diizenlenmesi ve denetlenmesinde oncelikli ihtiyacin, yapay zeka kanunu oldugu soylenebilir.
Dolayisiyla kanunun yapay zekaya iliskin idari otoritenin kurulmasini da 6ngérmesi yerinde
olacaktir®.

Yapay zekanin kullaniminin diizenlenmesi ve yapay zekanin kullaniminda hukuki sinir-
larin agilip agilmadiginin idari denetiminin yapilmasi hukuk devletinin bir geregidir. Teknolo-
jik gelismeye uyum saglanirken, hukuk devletinin temel gereklerinden hukuki belirlilik, temel
hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi, hukuki giivenlik ilkeleri goz ardi edilmemelidir.
Yapay zeka teknolojilerinin hayatimizi kolaylastirmasinin, ancak ve ancak yapay zekanin giive-
nilir bicimde kullanilmasi ile miimkiin olacaginin alu ¢izilmelidir. Bu nedenle yapay zekadan
yararlanan tiim akedrlerin gorev, yetki ve sorumluluk ti¢genine dahil edilerek, yapay zeka kul-

laniminin hukuki gergevesinin belirlenmesi gerekmektedir®.

II. YAPAY ZEKA ALANINDAKI GELISMELERIN IDARI TESKILATA YAN-
SIMASI

A. GENEL OLARAK

Yapay zeka alanindaki gelismeler idari teskilatta kurumsal doniisiime yol agmaktadir.

Belirtmek gerekir ki yapay zeka evrensel bir ara¢ olmakla birlikte hukuk sisteminin yerelligi

2 [stanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zeka Calisma Grubu ve [stanbul Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi, “Hukukun Ustiinliigii ve Demokrasi Kapsaminda Yapay Zeka Sistemlerinin Risk ve Faydalari”, Infografik,
2022, s.1-3. https://www.istanbulbarosu.org.tr.

2 Ornegin Avrupa Birligi tarafindan AB Yapay Zeka Tiiziigii yayinlanmistir. Bu diizenleme iilkemiz agisindan ya-
pay zeka mevzuat calismalarinda 6rnek alinabilecek, diinyanin yapay zeka ile ilgili ilk kapsamli yasal diizenlemesidir.
Bu diizenlemeyle yapay zekanin AB’deki saglik, giivenlik, temel haklar, demokrasi, hukukun dstiinliigii ve gevre
agisindan tagidigy riskler ve firsatlar ele alinmakta, ayrica AB'nin yapay zeka i¢ pazarinda inovasyonun, biiytimenin
ve rekabetciligin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.

24 Yapay zekanin iki asamalt olarak diizenlenmesine icin goriisler icin bknz. Yilmaz, Yargt Uygulamasinda Yapay
Zeka Kullanimi-Yapay Zeka Hakim Ciibbesini Giyebilecek mi ?, 5.387-388. Yapay zeka yasastna ihtiya¢ bulundugu
hususuna iliskin bknz Baris Ozgelik, “Yapay Zekanin Veri Koruma, Sorumluluk ve Fikri Miilkiyet Agisindan Ortaya
Cikardigi Hukuki Gereksinimler”, Adalet Dergisi, 66/1(2021), s. 92.

% Yapay zekanin regiilasyonuna iligkin bir ¢aligma icin bknz. Yasin Murat Kadioglu ve Osman Gazi Giigliitiirk,
“Yapay Zeké ve Regiilasyon”, Gelisen Teknolojiler ve Hukuk II (Ed. Osman Gazi Giigliitiirk, E. Eylem Aksoy
Retornaz), Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2021, 5.110-115.
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nedeniyle idare hukukuna etkisi yerellik ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Diger deyisle
tilkelerin kendilerine 6zgii idari ilkeleri, idare ve hukuk gelenekleri ile idari orgiitlenme
bigimleri bulunmaktadir. Dolayisiyla yapay zekanin organik anlamda idare tizerindeki etkisi
tilkeden tilkeye farklilagmaktadir. Bu etki, kimi zaman yapay zeka alaninda faaliyet gosteren
bakanlik ya da midirlik kurulmasi -ofis, daire bagkanligi gibi baska 6rneklere de

rastlanmaktadir- kimi zaman ise ayr1 bir kamu tiizel kisiligi kurulmastyla sonuglanmaktadir®.

Yapay zekanin idari tegkilata etkisinin gozlemlenebilmesi icin en etkili ara¢ yapay zeka
stratejileridir. Uluslararasi alandaki teknolojik rekabetten geri kalmamak ve yapay zekanin
gelistirilmesinde aktif rol almak bakimindan pek ¢ok iilke yapay zeka stratejilerini
yayimlamistir®’. Yapay zeka alanindaki gelismelerin i¢ hukukta hangi doniisiimlere yol acugini
gozlemleyebilecegimiz bu belgeler, tilkelerin yapay zekaya iliskin gelecek vizyonunu ve
faaliyetlerini somutlagturmakeadir®®. Diger deyisle yapay zeka stratejileri, iilkelerin yapay zeka
alanindaki galigmalarinin yol haritast niteligindedir®. Ulkelerin bu husustaki yol haritalarinin
yapay zekanin idari teskilata etkisinin ne sekilde gerceklesebilecegi hakkinda da bir perspektif

sundugunun alu ¢izilmelidir.

Yapay zekanin idari teskilata etkilerinin tespitinde, tilkelerin ulusal yapay zeka stratejileri
onemli bir yol haritast olmakla birlikte, bu alani aydinlatan belgeler yalnizca stratejilerle sinirli
degildir. Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan yapay zekaya iliskin alinan kararlar, raporlar,
tiziikler vb. kurumsal yapinin insasinda yol gosterici niteliktedir. Dolayistyla yapay zekay:
konu alan, idari tegkilat ile iligkilendirilebilecek diger hukuk metinleri de goz 6niinde
bulurularak yapay zekanin organik anlamda idareye etkisinin diger iilkelerde nasil
gergeklestigine deginilecektir. Daha sonra Tiirk idari tegkilatunda yapay zekanin etkisinin
gozlemlenebilmesi i¢in Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 belgesi degerlendirilecektir.

B. YAPAY ZEKANIN IDARI TESKILATA YANSIMALARINA ILISKIN ORNEKLER

Yapay zeka alanindaki gelismelerin idari teskilat tizerindeki etkileri uluslararast alandaki
farkli organizyonlarin yayinladigi belgelerde gozlemlenebilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan belgelerde organik anlamda idarenin yapay zeka ile

uyumlu hale getirilmesine iliskin pek ¢ok 6neriye rastlanmaktadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan belgeler yapay zekanin
diizenlenme ve denetlenmesi i¢in ulusal hukukta kurulacak idari otorite hakkinda 6rnek teskil

edebilecek hiikiimler icermektedir. Ornegin; Avrupa Birligi’nin yiiriitme organi olan Avrupa

26 Siikrii Cagrt Celik, “Tiirkiye’de Dijital Devlet Déniisiimiiniin Kurumsal Yapis:: Quo Vadis? (Tiirkiye Cumhuri-
yeti Cumhurbaskanligi Dijital Déniisiim Ofisi Ornegi)”, Dijital Devlet (Ed. Kemal Celebi, Birol Kovancilar), Gazi
Kitabevi, Ankara, 2021, 5.461.

¥ Yapay zeka stratejilerine iliskin genel bir degerlendirme icin bknz. Tim Dutton, “An Overwiev Al Strategies”,
Son  giincelleme  13.07.2018.  https://medium.com/@tim.a.dutton/an-overview-of-national-ai-strategies-
2a70ecGedfd

28 Hazal Giilel, Hukuki A¢idan Yapay Zeka, Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, s. 71.

# Dolayistyla bu stratejiler, yapay zekanin kamu sektdriindeki varliginin artan egilim gostereceginin de sinyalini
olugturmaktadir bknz. Sevgi Kavut, “Toplumlarin Dijital Déniisiim Aract olarak Yapay Zekd Caligmalari: Tiir-
kiye’nin ve Tiirk Devletleri Tegkilatinin Yapay Zek4 Kullanimu Uzerine Bir Analiz”, Erciyes Heti§im Dergisi,
11/1(2024), s. 335.
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Komisyonunun 19 Subat 2020°de yayimladigr “Miikemmellik ve Giivene Dayali Avrupa
Yaklasimi baslikly Komisyon Raporu (White Paper on Artificial Intelligence-a European
Approach to Excellence ant Trust)” yapay zekaya iligkin bir yonetim modeli onerisi
getirmektedir’’. Raporda yapay zeka alanindaki mevzuat eksikliginden bahsedilmis, yapay
zekanin denetimi, standardizasyonun saglanmasi meselesi vurgulanmis ve ilgili makamlarin is
birligi halinde ¢aligmasi gerekeigi belirtilmistir’'. Bu hususta iiye iilkelere ulusal bir kurum
kurulmasi yiikiimliliigii getirilerek yapay zekaya iligkin faaliyetlerin bu kurum tarafindan
yuritilecegi diizenlenmistir. O halde yapay zekanin i¢ hukuk diizeninde kurumsal alt
yapisinin olusturulmasinin, Birlik diizeyinde alinan kararlarin i¢ hukuka aktarilmasi ve yapay
zekanin denetlenmesinde 6ncelikli adim olarak gorildagti soylenebilir. Benzer sekilde
Komisyon’un 21 Nisan 2021°de yayimladig1 “Yapay Zekaya liskin Uyumlastirilmis Kurallara
(Yapay Zeka Diizenlemesi) ve Birlik’in Yasal Diizenlemelerinin Degistirilmesine Yonelik
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Tiiziigii Teklifi (Yapay Zeka Tiiziik Teklifi)”
yapay zeka alaninda iiye dlkelerin kurumsal alt yapilarini hazirlamalari icin 6nemli
diizenlemelere yer vermistir’. Yapay zeka alaninda hukuki diizenleme yapilmasini 6ngoren ilk
metin niteligini haiz Yapay Zeka Tiiziik Teklifi, tiye tilkelerin yiikiimliiliiklerinin icrasinin
takibi i¢in ulusal bir makam gorevlendirilmesini, bunun yani sira Avrupa Yapay Zeka
Kurulunun kurulmasini 6ngérmektedir®. Yapay Zeka Tiiziik Teklifi 13 Mart 2024 tarihinde

Avrupa Parlamentosunda onaylanmus ve yasalagmistir.

Belirtmek gerekir ki Yapay Zeka Tiziik Teklifi, kullanicilara bir idari bagvuru

mekanizmasi getirmemesi, ornegin sikayet veya yargisal bagvuru imkani 6ngérmemis olmasi

30 Orijinal metin icin bknz. European Commission, “White Paper on Artificial Intelligence A European Approach
to Excellence and Trust”, Brussels, 2020. https://ec.europa.cu.

31 Hay Yilmaz, Can Sézer ve Ecem Elver, “Yapay Zeka ile Ugili Giincel Diizenlemeler: Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde Alinan Aksiyonlar Isiginda Bir Degerlendirme”, Adalet Dergisi, 66/1(2021), 5.458.

32 Orijinal metin i¢in bknz. European Commission. “Regulation of The European Parliament And Of The Council
Laying Down Harmonised Rules On Aruficial Intelligence (Artificial Intelligence Act) And Amending Certain
Union Legislative Acts”, 2021, https://eur-lex.europa.eu. Tiiziik Teklifinin geviri igin bknz. Istanbul Barosu Bilisim
Hukuku Komisyonu Yapay Zeka Calisma Grubu. “Yapay Zekaya [liskin Uyumlastirilmus ... Tiiziigii Teklifi” (Ce-
viri), 2021, https://www.istanbulbarosu.org.tr.

3% 6. Kisim, madde 56: 1. Bir “Avrupa Yapay Zeka Kurulu” (“Kurul”) kurulmugtur. 2. Kurul, Komisyon’a asagida
belirtilenler amaglar dogrultusunda tavsiye ve yardim sunar; (a) Komisyon ile ulusal denetim kurumlarinin bu Ti-
zitk kapsamindaki konularla ilgili olarak etkili is birligine katkida bulunmak; (b) Komisyon ile ulusal denetim ku-
rumlar ve diger yetkili kurumlarin i¢ pazarda ortaya ¢ikan bu Thiziik kapsamindaki problemler bakimindan yén-
lendirilmesinde ve bu makamlarca problemlerin analizinde koordinasyonu saglamak ve bu siirece katkida bulun-
mak; (c) Komisyon’a ve ulusal denetim kurumlarina Tiiziik ’tin uyumlu bir bi¢imde uygulanmasi bakimindan yar-
dimci olmak. Madde 58: Madde 56(2) uyarinca Komisyon’a sundugu tavsiye ve yardim sirasinda Kurul 6zellikle
sunlari yapar: (a) Uye Devletler arasinda deneyim ve 6rnek uygulamalar toplamak ve paylagmak; (b) madde 53’te
belirtilen diizenleyici kum havuzlarinin isleyisi de dahil olmak iizere, Uye Devletler’ in idari uygulamalarinin yek-
nesaklastirilmasina katkida bulunmak; (c) Bu Tiiziik’ tin uygulanmastyla ilgili konularda, bilhassa da agagida sayilan
konularda goris, tavsiye ve yazili katkilar hazirlamak: (i) 3. Kisim 2. Boliim’ de belirlenen gerekliliklerle ilgili teknik
sartnameler ve mevcut standartlar, (ii) madde 40 ve 41’de belirtilen uyumlastirilmig standartlarin veya ortak sartna-
melerin uygulanmas, (iii) madde 71°de belirtilen idari para cezalarinin belirlenmesiyle ilgili rehberler de dahil olmak
{izere kilavuz dokiimanlarin hazirlanmasi bknz. Istanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zek4 Calisma
Grubu. “Yapay Zekaya Iliskin Uyumlastrilmis ... Tizigi Teklifi” (Ceviri), 2021, 5.75-76.

3 Eurpean Parliament News, “Artificial Intelligence Act: MEPs adopt landmark law “; 13 Mart 2024,
https://www.europarl.europa.eu. Yapay zeka diizenlemesinin ge¢misten giiniimiize gecirdigi siire¢ icin bknz. Geg-
migten Giiniimiize AB Yapay Zeka Diizenlemesi Teklifi, 1nfograﬁk, Istanbul Barosu, Bilisim Hukuku Komisyonu,
Yapay Zeka Calisma Grubu. https://www.istanbulbarosu.org.tr.
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nedeniyle 6gretide elestirilmistir’®. Yapay Zeka Tiiziik Teklifinde bahsi gecen Avrupa Yapay
Zeka Kurulu, Birligin yapay zekaya iligkin kararlari dogrultusunda iiye dilkelerin
uygulamalarinin  ortaklagmasi i¢in siireci yOnetmekle, isbirligi ve koordinasyonun

saglanmastyla gorevlendirilmistir.

Yapay Zeka Tiiziik Teklifi kapsaminda aslolan tiye ilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde
yapay zekanin diizenlenmesi ve denetlenmesinde gorevli ulusal idari otoriteler tesis edilmesidir.
Buna gore iiye devletlerce Birligin diizenlemelerinin i¢ hukukta uygulanmasi ve denetlenmesi
icin “ulusal yetkili kurum” tayin edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira yapay zeka alaninda
ulusal diizeyde resmi bir temsil makami olugturulmasi amaciyla tiye devletlerin “u/usal denetim

kurumu”belirlemesi gerektigi de vurgulanmistir®®.

Ozetle Avrupa Birligi’nin yapay zekanin hukuki gergevesini biitiinciil bir bakis agistyla
ele aldigini séylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi, yapay zekanin hukuki gercevesinin
¢izilmesinin boyutlarindan birisini kurumsal yapinin tesisi olarak gormektedir. Gelinen
noktada bugiin Birlik diizeyinde yapay zeka alaninda -her ne kadar yalnizca koordinasyon ve
isbirliginden sorumlu olsa da- bir idari otoritenin varligindan séz etmek miimkiindiir. Ote
yandan Birligin tiye devletlete getirdigi ytuikiimliliikler dikkate alindiginda, yapay zeka alaninda
kurulacak idari otoriteye dair bir model 6nerisi getirilmeksizin, bu alanda faaliyet yiiriitecek
idari teskilatin yetkisinin kapsam ve sinirlarinin ortaya konuldugu gériilmektedir. Zira tiye
devletlerin yapay zeka alaninda tesis edecegi ulusal makamlarin yetkinin ulusal diizeyde olmas:
gerektigi ve denetin faaliyeti de yiirtitmesi gerektigini agik¢a hitkiim altina alinmugtir. Avrupa
Birligi’'nin konuya yaklasimindan ¢ikarilmasi gereken sonug; yapay zekanin kullanilmasi
nedeniyle bireyin haklarinin ihlal edilmesi ihtimaline kargin idari denetim gergeklestiren, ulusal
diizeyde faaliyet gosteren, yapay zeka alaninda o tilkenin uluslararas alanda temsili gorevini de

tistlenebilecek bir idari tegkilatlanmaya ihtiyag vardur.

Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan belgeler de yapay zekanin denetimi i¢in idari
otorite ihtiyacin1 vurgulamistur”. Ornegin Konseyin Yapay Zeka Komitesi tarafindan
yayinlanan “Revize Edilmis Sifir Taslak [Cerceve] Yapay Zeka, Insan Haklari, Demokrasi ve
Hukukun Ustiinliigii Sézlesmesi”, sdzlesmenin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla taraf
tilkelerce takip mekanizmast tesis edilmesine isaret etmektedir’®. Bu kapsamda Sézlesmenin

29. maddesinde, yapay zeka sistemlerinin denetlenmesi igin bagimsiz ve tarafsiz ulusal denetim

3 Yiiksel Bozkurt ve Ebru Armagan, “Avrupa Komisyonu’nun Yapay Zek4 Tiiziik Teklifi 'ne Genel Bir Baks”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 51(2022), s.41.

36 [stanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zek Calisma Grubu. “Yapay Zekaya iliskin Uyumlagtirilmig
... Tuziigii Teklifi” (Ceviri), 2021, 5.40.

%7 Tiirkiye Avrupa Konseyi iiyesidir. Bu suretle yapay zeka alaninda Konseyin éngérdiigii diizenlemeleri dikkate
almasi beklenir.

38 Takip Mekanizmast ve Isbirligi baslikli VIL. Boliim. Orijinal belge icin bknz. European Conseil Committee on
Artificial Intelligence, “Revised Zero Draft [Framework] Convention On Artficial Intelligence, Human Rights,
Democracy And The Rule Of Law”, CAI(2023)01, 6 January 2023, https://rm.coe.int/cai-2023-01-revised-zero-
draft-framework-convention-public/1680aal93f .
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mekanizmalari tayin edilmesi 6ngériilmiistiir'”. Bu sozlesme her ne kadar baglayict olmasa da
yol géstericidir40. Ozellikle ulusal mekanizmanin bagimsiz ve tarafsizliginin vurgulanmast,
yapay zekanin idari denetiminin benimsenecek modele iligkin fikir vermesi bakimindan

olduk¢a anlamlidir.

Birlesmis Milletler biinyesinde de yapay zekaya iliskin kararlar alindigr goriilmekrtedir®.
Ornegin 11 Mart 2024 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararina gore yapay zeka
sistemlerinin temel ilkelerine iliskin taslak bir karar alinmistir®?. Buna gore, yapay zekanin
diizenlenmesi i¢in hitktimetlerin is birligi yapmas: gerektigi, yerel ve ulusal diizeyde tilkelerin
yapay zeka alanindaki adimlarinin desteklenmesi gerektigine vurgu yapilmustr®. Birlesmis
Milletlerin yerel ve ulusal diizeyde yapay zeka alaninda idari otorite kurulmasina yonelik
dogrudan bir onerisi bulunmasa da yapay zeka alanindaki faaliyetleri destekleyen bir irade

sergiledigi soylenebilir.

Yapay zeka alanindaki gelismelerin idari tegkilatta yeniliklere yol agtigi 6rneklere de
rastlamak miimkiindiir. Ornegin 2017°de Birlesik Arap Emirlikleri'nde yapay zekanin idari
teskilat tizerindeki etkisi bu alanda faaliyet gosteren Yapay Zeka Bakanligi kurulmasina yol
acmustir®, Birlesik Arap Emirliklerinde yapay zeka alaninda idari teskilat kurulmasi, 2031
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin bir getirisidir. Birlesik Krallik’'ta 2019°da bagimsiz
uzmanlardan olusan, hitkiimete tavsiyeler vermek {izere olusturulmus Yapay Zeka Konseyi (Al
Council) kurulmustur®. Bu Konsey Birlesik Kralligin Sanayi Stratejisi (Industrial Strateji) ve
Yapay Zeka Sektorii Anlagmasi’'nin(AI Sector Deal) bir sonucudur. Ukrayna’da yakin zamanda
yapay zeka tabanli bir bakanlik szciisii gorev yapmaya baslamustir®. Ispanya’da ise yapay zeka

3% 7. Kistm, madde 29: Ulusal denetim makamlari 1. Taraflar, madde 24 ve 25 uyarinca, ozellikle yapay zeka sis-
temlerinin risk ve etki degerlendirmesinin gerekliliklerine uyumunu gézetmek ve denetlemekle gérevli ulusal dene-
tim makamlari kurar veya tayin eder. 2. Taraflar, ulusal denetim makamlarinin faaliyetlerini yiiriitmek icin yeterli
kaynaklara ve uygun sekilde egitilmis personele sahip olmasini saglar. 3. Ulusal denetim makamlart gorevlerini ye-
rine getirirken bagimsiz ve tarafstzdir bknz. Istanbul Barosu, Bilisim Hukuku Komisyonu, Yapay Zeki Calisma
Grubu, “Yapay Zeka, Insan Haklart, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii [lk Taslak [Cergeve] Sézlesmesi” (Ceviri),
2023, s.11. https://www.istanbulbarosu.org.tr.

4 Prnar Karacan ve Doga Irgaz, “Yapay Zeka Kullanimi I¢in Hukuksal Cergeve Thtiyact”, Lexpera Blog, 2023, s. 3.
41 Thsan Batuhan Ozgen, “Birlesmis Milletler Genel Kurulu Tarafindan Yapay Zekaya Iliskin Karar”, Yapay Zeka
Caginda Hukuk, Istanbul Barosu, Bilisim Hukuku Komisyonu, Yapay Zeka Calisma Grubu, Nisan 2024, .10 vd.
https://www.istanbulbarosu.org, tr.

2 Haber icin bknz. UN News, “General Assembly adopts landmark resolution on artificial intelligence”, 21 Mart
2024, https://news.un.org/en/story/2024/03/1147831

# QOrijinal metin igin bknz. United Nations General Assembly, Resolutions of the 78th. Session, A/78/L.49, 2024,
s.1-8. https://undocs.org.

# Mohanad Halaweh, “Viewpoint: Artificial Intelligence Government (GOV 3.0): The UAE Leading Model”, Jo-
urnal of Artificial Intelligence Research, 62 (2018), s. 269-272 https://jair.org; Ayrica bknz. The World's first Mi-
nister for Artificial Intelligence Was Just Appointed- In the UAE, Startup Science, 2017, https://thestartups-
cene.me/.

GOV UK, News, “Al Council”, https://www.gov.uk/government/groups/ai-council

46 Ukrayna Dus isleri Bakanlig1 insanlar tarafindan hazirlanan metinleri kamuoyuna duyurmak amaciyla yapay zeka
tarafindan olusturulan Victoria Shi isimli dijital sozciisii “tarihte ilk kez insan tarafindan hazirlanan metinleri
okumak {izere dijital sézcii kullanilacag:” haberi ile sosyal medya hesaplarindan duyurmustur. Bu gelisme kamu
gorevlisi kavramina gelinen yeni boyutun acik bir gdstergesidir. Haberin detaylart i¢in bknz. The Guradian,
“Ukraine unveils Al-generated foreign ministry spokesperson”, 2024. Heniiz diplomatik bir faaliyet yiiriitmeyen
yalnizca agiklamalarin okunmasinda gérev yapan yapay zekanin olusturdugu sozciiniin, yapay zekanin kamu
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alanindaki gelismeleri koordine etmek tizere 2020 yilinda Ekonomi ve Dijital Déniisiim
Bakanligi biinyesinde, Dijitallesme ve Yapay Zekadan Sorumlu birim (SEDIA) ihdas

edilmistir.

Sonug olarak bu 6rnekler yapay zeka alaninda sistemin pargast olmak isteyen {ilkelerin
kurumsal alt yap1 olusturulmasini da 6nemsediklerini agtk¢a gostermektedir. Hem uluslararas
hem de ulusal diizeyde aulan adimlar yapay zekanin fonksiyonel anlamda idarenin yani sira
organik anlamda idare tizerinde de etkisini kaginilmak kilmaktadir. Buradan hareketle
tilkemizde yapay zekanin idari tegkilata nasil yansidiginin da degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir. Yapay zeka alanindaki gelismelerin idari tegkilata yansimalari oncelikle Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 kapsaminda ele alinabilir. Ayrica 24 Haziran 2024 tarihinde
meclise sunulan iilkemizin ilk Yapay Zeka Kanun Teklifine*® de denetim makam1 6ngdrmesi

baglaminda deginilmesi gerekmektedir.
C. ULUSAL YAPAY ZEKA STRATEJiSi 2021-2025

Hikéimetlerin yapay zeka hazirliklarina iliskin 2023 yilinda yayinlanan endekse gore
Tirkiye yapay zeka alanindaki gelismelerde, bolgesindeki diger iilkelere nazaran en iyi
performansi gosteren iilkeler arasindadir®. Endeksin siralamasinda dikkate alinan hususlardan
birisi yapay zekanin nasil kullanilacag: ve gelistirilecegine iliskin yapay zeka strateji belgesinin
yayimlanmasidir. Yapay zeka stratejilerinin yayimlanmasi, iilkelerin yapay zeka alanindaki
vizyonlarinin resmilesmesi olarak goriilmektedir™’. Yapay zeka strateji belgelerinin yapay zeka
alaninda aulacak adimlarda kilavuz islevi gérmesi beklenmektedir. Bu belgeler yapay zekanin
kamusal faaliyetlerde ve zel sektor tarafindan sunulan hizmetlerde kullanilmasina yonelik
temel ilke ve standartlari ve yapay zekanin idari denetimini gergeklestirecek idari yapinin da
tesisine iliskin hususlar1 icermelidir. Dolayistyla yapay zeka stratejisinde yapay zeka alaninda
faaliyet gosterecek ulusal kurum modeline yer verilmesi olasidir. Tiirkiye agisindan bu hususlar:
2021-2025 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (bundan sonra Strateji olarak anilacakeir) kapsaminda

degerlendirmek miimkiindiir.

Strateji, 20.08.2021 tarih ve 31574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/18 sayilt
Cumhurbaskanligi Genelgesiyle yiiriirliige girmistir’' ve Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim
Ofisi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin is birligi ile yiiriitiilmektedir’®. Stratejide genel

gorevlisi kavrami bagta olmak tizere devletin faaliyetlerine entegrasyonunda dnemli bir asama oldugunu beliremek
gerekir. Dolayistyla yapay zeka teknolojileri kamu sektoriine ait kavramlarin geleceginin de sekillendirmekeedir.

47 Hikmet Salahaddin Gezici, “Kamu Yénetiminde Yapay Zeka: Avrupa Birligi”, Uluslararast Akademik Birikim
Dergisi, 6/2(2023), 5.114,115.

48 Yapay Zeka Kanun Teklifi, Esas Numarasi 2/2234, 24.06.2024, Tiirkiye Biiytik Miller Meclisi,
heeps://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/e21539a0-888a-4500-8 1be-01904a918c53

4 Emma Hankins, Nettel Fuentes Pablo, Livia Martinescu, Gonzalo Grau, Sulamaan Rahim, “Government Al
Readiness Index 2023”, Oxford Insight, 2023, s. 29

50 Hankins, Nettel, Martinescu, Grau, Sulamaan, Government Al Readiness Index 2023, s. 6.

>1 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, https://www.resmigazete.gov.tr.

52 Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan da 18 Eyliil 2019 tarihli 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi isimli
belge yayinlanmigtir. Tam metin i¢in bknz. https://www.sanayi.gov.tr/. Bu Stratejinin yedinci béliimiinde
“Sanayinin Dijital Déniigsiimii” basligt alunda sanayinin dijital doniigiime nasil tegvik edilecegine iliskin hedefler
ortaya konulmus, kamu sektorii ile 6zel sekeériin dijital doniisiim igin yapacag is birligi vurgulanmugtir bknz. Bilgi
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olarak yapay zekaya iligkin nitelikli insan yetistirmek, arastirma ve girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesi, is birligi yapilmasi, yapisal ve is giicii doniisiimiiniin hizlandirilmasi oncelikli
kabul edilmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi Dijital Déntisiim Ofisi ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin birlikte yiiriitecegi bir “ydnetisim mekanizmas:” dngériilmiis™ ve
yonetisim mekanizmasinin  temel iglevinin  Stratejinin  hayata  gegirilmesi, siirecin
koordinasyonun saglanmasi oldugu ortaya konulmustur®. Dolayisiyla Strajede ngoriilen
yonetisim mekanizmast daha yakindan incelenerek yapay zeka alanindaki gelismelerin Ttiirk

idari tegkilatina yansimalari hakkinda fikir yiiriittilmesi miimkiindiir.

Strateji belgesinde iki katmanli olarak ongorillen yonetisim mekanizmasinin ilk
katmanini “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Mekanizmas:” olusturmaktadir. Burada
Cumbhurbagkani yardimcisi bagkanliginda Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Kurulu
(bundan sonra Yonlendirme Kurulu olarak anilacakur) ile eylem plant koordinasyon gruplari
ve uygulayict kurumlar (ilgili Bakanliklar, bagl ilgili iliskili kurum ve kuruluglar) yer
almaktadir. “Teknik ve Idari Yonetisim Mekanizmasi” olarak anilan ikinci katman
Cumbhurbagkanlig: Dijital Déntisiim Ofisi Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalart Dairesi
Baskanlig1 (bundan sonra Daire Bagkanlig1 olarak anilacaktir), Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
biinyesinde Dijital Teknolojiler Daire Baskanligi ve TUBITAK Yapay Zeka Enstitiisii'nden
olusmaktadir”. Stratejide diger bakanliklarda yapay zeka alanina iliskin baskaca idari
birimlerin kuruldugundan da bahsedilmistir. Ornegin Adalet Bakanligy, Saglik Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde sube midiirliikleri ve gesitli birimler kuruldugu belirtilmistir.
Yerel yonetimler diizeyde ise bazi biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde sube miidiirliikleri
kurulduguna isaret edilmistir’®. Goriilmektedir ki Tiirk idari tegkilatinda yapay zeka alaninda
faaliyet gosteren idari birimler bulunmaktadir. Hem merkez tegkilatinda hem de yerinden
yonetim tegkilatinda yapay zeka alaninda gorevli ve yetkili idari otorite olarak

degerlendirilebilecek kurumsal déntisiim yasandiginin altini ¢izmek gerekir.

Stratejide 6ngoriilen mekanizmanin yapay zekanin idari denetiminin idare hukuku
kurallar: gercevesinde gerceklestirilmesi ve yapay zekanin diizenlenmesi faaliyetini yiirtitmek
bakimindan ihtiyaca ne 6lgiide karsilik verdigi tartisilmaya agikur. Bu nedenle ilerleyen
boliimde ozellikle yapay zeka alanindaki ulusal kurum ihtiyaci ve bu ulusal kurumun ne sekilde

olmast gerektigi sorusu Stratejinin 6n gordiigii sistem ile cevaplandirilmaya caligilacakur.

Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, “Tiirkiye’de Dijital Déniisiim ve Dijital Okuryazarlik”, Arastirma Raporu, 2022,
s.27. hteps://www.btk.gov.tr. Bu belgenin Tiirkiye’nin dijital déniisiim siirecine iliskin yol haritast niteliginde
oldugu ifade edilmistir bknz. 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, s.3.

53 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, s. 84 vd.

>4 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, s. 82.

> Detayli tablo icin bknz. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, s. 86.

> Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, 5.40. Giincel bir gelisme olarak Milli Giivenlik Kurumu Genel
Sekreterliginin 28 Mays 2024 tarihli toplantisinda, yapay zeka alaninda yasanan gelismelerin milli giivenlik ve
savunma alanindaki faaliyetlerde dikkate alinacagina iligkin vurgu yapilmistir bknz. Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Mayis Ayt Toplantist Basin Agiklamast hrtps://www.mgk.gov.tr. Ulkemizde yapay zeka alanindaki
kurumsal alt yap: calismalarinin yani sira uluslararasi alanda yapay zekaya iliskin 6ngoriilen kurumsal yapilarda aktif
rol alinmasina iliskin adimlar da atilmaktadir. Ornegin 2022 yilinda 4 iilkenin bir araya gelerek kurdugu Kiiresel
Yapay Zeka Ortakligi’na iiye olan Tiirkiye yapay zeka alaninda uluslararasi platformda olusturulan bir yapiya dahil
olmugtur. Bu husus uluslararasi alanda is birligi bakimindan oldukea 6nemlidir bknz. https://www.mfa.gov.tr.
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Stratejinin yani sira 24 Haziran 2024 tarihinde meclise sunulan Yapay Zeka Kanun Teklifi de
yapay zeka alanindaki gelismelerin idari teskilata yansimasini ortaya koyan hiikiimler
icermekredir. Stratejinin ongordiigli mekanizma netiesinde, yapay zeka alaninda faaliyet

gosteren mevcut idari teskilata gegmeden 6nce kanun teklifine deginilmesi yerine olacakur.
D. YAPAY ZEKA KANUN TEKLIFI

Yapay Zeka Kanun Teklifi (bundan sonra Teklif olarak anilacaktr) 24 Haziran 2024
tarihinde meclise sunulmustur. $u an i¢in komisyon goriismesi asamasinda olan Teklif yapay
zeka alaninda tilkemizdeki ilk kanun teklifidir. Teklifte yer verilen denetim mekanizmasinin,
yapay zekanin idare hukuku kurallari ¢er¢evesinde denetlenmesine ydnelik bir sistem getirip
getirmedigi ve bu hiikiimlerin fonksiyonel anlamda idarenin yani sira organik anlamda idareyi

hangi yonde etkileyebilecegi hususlart tartismaya agikur.

Teklif “yapay zeka teknolojilerinin giivenli, etik ve adil bir sekilde kullanilmasinin sag-
lanmasi, kisisel verilerin korunmasinin temin edilmesi, gizlilik haklarinin ihlal edilmesinin on-
lemesi ile yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanimina yénelik diizenleyici bir ¢cerce-
venin olusturulmas:”amaci tasimaktadir’’. Teklifte potansiyel riskleri en aza indirme hedefiyle
yapay zekanin kullaniminin denetlenmesi igin “giiclii bir denetim mekanizmasi”5ngorildigii
belirtilmistir’®. Denetim mekanizmasi tarafindan yapay zeka sistemlerinin izlenecegi, gerekti-
ginde miidahale edilecegi, ihlallerin tespit edilerek yaptirim uygulanacagi ve devaminda yapay
zeka teknolojileri karsisinda toplumun giivenligi, mahremiyeti ve haklarinin korunmasinda
“giiclii bir yaptirim mekanizmasi” olusturulacagy ifade edilmistir’®. Teklifinin uygunluk ve de-
netim baglikli 5. maddesinde yapay zekanin hukuka uygun kullanilmasina iliskin yapay zeka
operatérlerinin yiikiimliiliigii ve denetim makamlarinin yetkisi diizenlenmistir®. Thlal ve yap-
urimlar baglikli 6. maddesinde ise kanun hiikiimlerine aykiri hareket eden yapay zeka opera-

torlerine uygulanabilecek yaptirimlar ngériilmiistiir®'.

Teklifte yer alan hiikiimler birlikte okundugunda, ongoriilen denetim mekanizmasinin
yapay zeka operatorlerinin faaliyetlerine yonelik oldugu sonucuna ulasilmakeadir. Yapay zeka
operatorleri “saglayicilar, dagiacilar, kullanicilar, ithalatcilar ve distribiitorlerin tamamini ice-
ren” bir kavram olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla adi gegen denetim mekanizmasinin, 6zel
sekeor faaliyetlerinde yapay zekanin kullanilmasina iliskin bir denetim gergeklestirmek tizere
tasarlandigt soylenebilir. Her ne kadar madde gerekgesinde “yapay zeka ekosistemindeki tiim
paydaglart kapsayacak sekilde genis turulmustur”ifadesine yer verilse de tiim paydaglarin ida-

reyi de kapsayip kapsamadig; belirsizdir. Bu nedenle denetim mekanizmasinin, yapay zekanin

57 Kanun Teklif Bilgileri, “Teklifin Ozeti”. https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/e21539a0-888a-4500-
81be-01904a918¢53.

>8 Kanun Teklifinin Gerekgesi 6. Paragraf.

%9 Kanun Teklifinin Gerekgesi 7. Paragraf.

6 Madde 5: Yapay zeka operatdrleri, bu Kanunun hiikiimlerine ve ilgili ydnetmeliklere uygun hareket

etmekle yiikiimliidiir. Denetim makamlari, yapay zeka sistemlerinin bu Kanuna uygunlugunu denetlemek ve ihlal-
leri tespit etmek i¢in gerekli yetkilere sahiptir.

6! Madde 6 : Bu Kanun hiikiimlerine aykirt hareket eden yapay zeka operatérleri hakkinda asagidaki

yaptrimlar uygulanabilir: Yasaklanan yapay zeka uygulamalari icin 35 milyon TL veya yillik cironun %7'sine kadar
para cezast. Yitkiimliiliiklerin ihlali i¢in 15 milyon TL veya yillik cironun %3'iine kadar para cezasi. Yanls bilgi
saglanmast durumunda 7.5 milyon TL veya yillik cironun %1,5'ine kadar para cezast.
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kamusal faaliyetlerde kullanildig1 da g6z 6ntinde bulundurularak tasarlanmasi daha islevsel ye-

rinde olurdu.

Denetim mekanizmasina iligkin hiikiimlerin yapay zekanin kurumsal alt yapinin olus-
turulmasi hususunda bir yol haritas1 6ngérmedigi goriilmekeedir. Farkli bir agidan degerlen-
dirdigimizde Teklifte, hangi idarenin yapay zekanin idari denetimini gerceklestirmekle gorevli
ve yetkili olacagi agikea belirtilmemistir. Bu eksiklik nedeniyle gorevli ve yetkili makamin ku-
rumsal yapisina iliskin ¢ikarim yapilamamaktadir. Yapay zekanin idari denetimini gergeklesti-
recek idari tegkilatin 6ngorillmemis olmasi Teklif agisindan 6nemli bir eksiklik olarak goriile-
bilir. Idarenin yeni bir alanda gérevli ve yetkili kilinmasi her zaman yeni bir organik yapilan-
maya gidilmesini gerektirmeyebilir. Ancak yapay zekanin denetiminin uzmanlik gerektirdigi
ve yapay zekanin kamuda ve ozel sektér tarafindan kullanilmasinin temel hak ve 6zgiirliikler
ile dogrudan iligkili olmasi nedeniyle ayr1 bir idari teskilata ihtiya¢ bulundugunu savunmak

miimkiindiir.

Ongoriilen denetim mekanizmasinin gorev ve yetkilerinin kapsam ve sinirlart da belir-
gin degildir. Gerekgede denetim mekanizmalarina genis yetkiler verilmesi gerektiginden bah-
sedilmistir. Bu durumun yapay zeka sistemlerinin etkili ve verimli ¢alismast icin gerekli oldu-
gunun alu ¢izilmistir. Kanaatimizce, yapay zekanin denetiminde gérevli ve yetkili makamlarin
genis yetkilere sahip olmast degil, hukuki sinirlart belirli ve idari denetimin etkin gerceklesti-
rilmesine hizmet edecek yetkiler taninmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yapay zekanin denet-
lenmesi faaliyetini yiiriiten idarenin goérev ve yetkilerinin kapsam ve sinirlarinin hukuki belir-

lilik ilkesine uygun olacak bi¢imde diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Sonug olarak Teklif, Tiirk hukukunda yapay zekanin hukuki ¢er¢evesinin olusturulma-
sinda 6nemli bir asama kaydedilmesine hizmet etse de yapay zekanin idari denetim gergekles-
tirecek, gorev ve yetkilerinin kapsam ve sinirlari belirli yeni idari birimleri ortaya koymak, diger

deyisle kurumsal model 6nerisi sunmak bakimindan yetersizdir.

Halihazirda yiiriitme organinda, yapay zeka alaninda gorev ve yetkileri bulunan ¢esitli
idari birimler bulunmaktadir. Tek bir ¢cat altinda faaliyet gostermeyen bu birimlerin bir tiir
denetim mekanizmasi olarak goriiliip goriilemeyecegi, idari denetime isaret eden gorev ve yet-
kilerinin bulunup bulunmadigi meselesinin aydinlatilmas gerekmektedir. Bu nedenle ilerleyen
béliimlerde yapay zeka alaninda faaliyet yiirtiten meveut idari tegkilat degerlendirilecek ve eksik

yonleri ortaya konulacakur.

III. YAPAY ZEKA ALANINDAKI MEVCUT IDARI TESKILAT VE EKSIiK
YONLERI

Tiirk idari tegkilatinda, yapay zeka alaninda gorev ve yetkileri bulunan birden fazla idari

teskilat birimi bulunmaktadir®®. Calismamizda Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme

62 Ulusal Yapay Zeka Stratejisinde yer alanlarin disinda yapay zeka alaninda gérevli idari tegkilat birimlerine Milli
Teknoloji Genel Miidiirliigii gosterilebilir. Milli Teknoloji Genel Miidiirliigii, 59 sayili Cumhurbagkanligr Tegkilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligs Kararnamesi ile Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanliginin midiirliiklerinden biri olarak kurulmustur. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
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Kurulu ve Cumhurbagkanligi Dijital Dénitistim Ofisi gergevesinde inceleme yapilmakla yeti-
nilmistir. Yapay zeka alaninda idari otorite kurulmasi meselesinde, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
Yénlendirme Kurulu ve Cumhurbagskanligt Dijital Doniisiim Ofisi halihazirda bu yapay zekaya
yonelik faaliyetler yiiriitmeleri nedeniyle, olmasi gereken modelin ortaya konulmasi bakimin-

dan kargilastirma imkani tantyan idari birimler olarak karsimiza ¢ikmakradir.
A. ULUSAL YAPAY ZEKA STRATEJISt YONLENDIRME KURULU

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Kurulu, Stratejinin iki katmanli olarak 6n-
gordiigii yonetisim mekanizmasinin ilk katmanini olusturmakta ve Stratejinin uygulanma sii-
recini izleme ve koordine etme faaliyetini yiiriitmektedir®. 2021/18 Sayili Cumhurbagkanligt
Genelgesinde belirtildigi tizere “Yapay zeka teknolojilerinin iiretilmesine ve kullaniminin
yayginlasurilmasina yonelik belirlenen ulusal politikalar cercevesinde yapilacak calismalarin
etkin olarak yiiriitiilmesi, Strateji Belgesinde belirlenen tedbirlerin uygulanmasiun st
sevivede izlenmesi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi amaci...” tastyan Yonlendirme
Kurulu, “Cumhurbaskan: Yardimcisinin baskanliginda Cumhurbaskanligr Dijital Déniisiim
Ofisi Baskani ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili Bakan Yardimcisinin katlimiyla...”

kurulmustur.

Yénlendirme Kurulunun sekreterya hizmetleri Dijital Doniistim Ofisi ile Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: tarafindan birlikte yiirtitilmektedir. Stratejide, Yonlendirme Kurulunun iiye
dagilimindan agtk¢a bahsedilmemistir. Ancak Dijital Déntisiim Ofisi Bagkani ve Sanayi ve
Teknoloji Bakan Yardimcinin tiim toplantilara katlacagi belirtilmis, Cumhurbagkani Yardim-
cisinin Yonlendirme Kurulunun bagkani oldugu, ilgili bakan yardimecilarinin, Yiiksekogretim
Kurumu bagkant ile diger temsilcilerin giindem ¢ergevesinde davet edilecegi belirtilmistir. Ay-
rica Yonlendirme Kuruluna tavsiyelerde bulunmalari icin 6zel sektor temsilcileri ile akademi
ve sivil toplum kuruluglari temsilcilerinden olusan bir danigma grubu olusturulacag: da belir-

tilmistir.

Yénlendirme Kurulu genel itibariyla hitkimetin yapay zeka politikalarinin yiiriitiilme-
sine ozgiilenmistir. Yonlendirme Kurulu, kurul bi¢iminde yapilanmis ancak diizenleyici ve de-
netleyici kurum bigiminde tasarlanmamistir. Idari ve mali yonden bagimsizlik niteligini haiz
degildir. Dolayistyla idari denetim faaliyet yiiriitmemektedir. Ancak, Yénlendirme Kurulunun
ilerleyen donemlerde bu alanda ongoriilecek modelin “kuru/” yapilanmasi seklinde 6ngdriil-
mesi bakimindan 6rnek teskil edebilecegi, diger deyisle ilerleyen donemlerde diizenleme ve
denetim faaliyeti de yiiriitebilecegi ydniinde hipotezler akademik toplantlarda dile getirilmek-

tedir®. Yapay zeka alanina 6zgiilenmis, idari denetim faaliyeti yiiriiten ulusal kurum modeli

madde 338/A-g. Bendine gore Milli Teknoloji Genel Mudiirliigiiniin gorevlerinden birisi “Biiyiik veri ve yapay

zekd gibi konularda bireylerin ve isletmelerin yetkinliklerinin artirilmasina ve bu teknolojilere dayali akilli

sistemlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina yonelik tedbirleri almak, destek ve tesvik programlari uygulamak,

program ve projeler yiirlitmek”tir. Milli Teknoloji Genel Midiirliigii hakkinda detaylt bilgi icin bknz.

https://www.sanayi.gov.tr.

63 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, 5.84.

¢4 Bahadir Apaydin, “Idarenin Kolluk Faaliyetlerinde Yapay Zekanin Kullanidmast: Yapay Zekali Kameralar Uze-
rinden Bir Degerlendirme” (Idare Hukuku ve Idari Yargt Uluslararas: Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, ISALAJ,
2024).
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tasarimda Y6nlendirme Kurulunun ¢aligma esaslari ve faaliyetlerinden yararlanilmasi miim-
kiindiir. Ote yandan Yonlendirme Kurulunun zaman igerisinde diizenleyici ve denetleyici ku-
rum niteligi kazanabilecegi, buna iliskin hukuki diizenleme getirilebilecegi fikrinin varsayim-
dan ibaret oldugunun alu ¢izilmelidir. Zira teorik a¢idan bu yonde herhangi bir hukuki argii-
man bulunmamaktadir. Kald ki siyasi otoritenin yapay zekanin idari denetimine iliskin ayr
bir diizenleyici ve denetleyici kurum tesis etmesinin 6niinde herhangi bir hukuki engel bulun-
mamakradir. Ozetle Yonlendirme Kurulu yapay zeka alanindaki faaliyet yiiriiten idari teskilat
olarak goriilebilse de yapay zekanin diizenlenmesi ve denetlenmesi bakimindan herhangi bir
gorev yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum Tiirk idari teskilatinda yapay zeka alanina 6zgiilen-

mis bir idari otoriteye ihtiyag bulundugu tezini desteklemektedir.
B. CUMHURBASKANLIGI DIJITAL DONUSUM OFist

2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 525. maddesinin birinci fikrastyla kurulan Ofisler, Cumhurbagkanligina bagli,
ozel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Ofisler; Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yaturim Ofisi olmak iizere dort
tanedir®. 2019 tarihli ve 30928 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 48 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 9. maddesiyle Dijital Déntisiim Ofisinin  goérevleri ve teskilat yapist

diizenlenmistir.

Yapay zeka alaninda Tirk idari tegkilatinda Dijital Déntisiim Ofisi bas aktor olarak
degerlendirilmekte®® ve yapay zeka alanindaki politikalarin  yiiriitiiciisiic  oldugu
belirtilmektedir®”. Dijital Déniisiim Ofisinin varlig1, yapay zeka calismalarinin tek gat1 altinda
yiiritiilmesi bakimindan &nemli bir gelisme olarak nitelendirilmektedir®®. Dijital Déniisiim
Ofisinin, dijital ¢cagda devletlerin, “koordinatér devlet”konumunda olmasi gerekeigi fikrinden
hareketle kuruldugu ifade edilmektedir®®. Bunun yani swra Dijital Déniisiim Ofisinin
‘kalkinmacit devler” diistincesinin bir sonucu olarak kamu sektériindeki dijital d6éntisiimiin
koordinasyon birimi olarak tasarlandiginin altr ¢izilmekeedir’®. Zira kalkinmaci devlet sanayi
ve teknoloji alaninda yaturimlar yapan, yol gosterici bir devlet olarak agiklanabilir. Dijital
Déoniisiim Ofisi, dijital ¢agin anlagilmast ve teknolojik gelismelerin devletin ve idarenin
faaliyetlerinde yer almasi bakimindan “Gy7 bir ara¢” olarak goriilmektedir’. Bu arag dijital

kamu y6netimi anlayisinda e-devletten sonraki en 6nemli adim kabul edilmektedir’.

65 1 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi madde 525 vd.

6 Almila Tanrwverdi, Yapay Zekanin Kamu Hizmetinin Sunumuna Eckileri, s.311.

57 Yasin Halil Tamer ve Baris Ovgiin, “Yapay Zeka Baglaminda Dijital Doniisiim Ofisi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 75/2(2020), s. 796.

68 Almula Tanriverdi, Yapay Zekanin Kamu Hizmetinin Sunumuna Ectkileri, s.311; Tekin Avaner, Merve Celik,
“Tiirkiye’de Dijital Doniisiim Ofisi ve Yapay Zeka Yonetimi: Biiyiik Veri ve Yapay Zek4 Daire Bagkanligi’nin Ge-
lecegi Uzerine”, Istanbul Medeniyet Universitesi Medeniyet Arastirmalari Dergisi, 6/2(2021), s. 12.

 Tamer ve Ovgiin, Yapay Zeki Baglaminda Dijital Doniigiim Ofisi, s. 785 dipnot 3.

70 Tekin Avaner ve Recep Feda, “Tiirk Kamu Yénetiminde Ofis Sistemi: E- Devlet Uygulamalarindan Dijital Dé-
niisiim Ofisine”, Amme Idaresi Dergisi, 52/2(2019), s. 157.

7' Coskun ve Pank Yildirim, Kamu Yonetimi Agisindan Dijital Zekanin Iyi Yonetime Etkisi, s.159.

72 Oguzhan Merve, “Kamu Yonetiminde Dijital Déniisiim: E-Devletten Dijital Déniisiim Ofisine”, Dijitallesme
ve Dijital Déniisiim Uzerine Giincel Arastirmalar (Ed. Ciineyt Dumrul, Zerrin Kiligarslan, Yasemin Dumrul), Ekin
Yayinlari, Bursa, 2023, s.131.
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Dolayisiyla Dijital Déntisiim  Ofisi  e-devletten a-devlete gecisin  6nciisit  olarak

nitelendirilmistir’””.

Dijital Déniigiim Ofisinin yapay zeka alaninda diizenleme ve denetleme faaliyeti
yurtitmekle gorevli ve yetkili olup olmadigi yoniindeki tarugma degerlidir. 48 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 527. Maddesine gore Dijital Doniisiim Ofisinin yapay
zeka alani ile baglantli olarak temel gérevi “kamunun djjital déniisiimiinii koordine etmek,
kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonu saglamak” seklindedir’. Buradan hareketle Dijital
Déniisiim Ofisinin islevinin “koordinasyon” oldugu anlagilmaktadir’. O halde Dijital
Déoniisiim Ofisi yapay zeka alaninda dogrudan diizenleme ve denetim faaliyeti yiiriitmek {izere
tasarlanmamistir. Gerek gorevlerine ve kurumsal yapisina iliskin hiikiimler gerekse hizmet
birimlerinin faaliyet alanina iligkin diger hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Dijital
Déniisim  Ofisinin, ¢ogunlukla dijitallesme alanindaki politikalarin yiiriitiicisii  olarak
gorevlendirildigini, hitkGimetin dijjitallesme politikasinin  yiiriitiilmesine katk: saglayacak
bigcimde tasarlandigini géstermektedir’®. Bu noktada hiikiimet politikalarini hayata gecirmek
bakimindan ulusal kurum niteligi tasidig ileri siiriilebilse de, yapay zekanin idari denetimini

gerceklestirecek idari otoritenin nitelikleri baglaminda eksik yonleri bulundugu, Dijital

73 Avaner ve Feda, Tiirk Kamu Yénetiminde Ofis Sistemi: E- Devlet Uygulamalarindan Dijital Déniisiim Ofisine,
s. 167.

741 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 527. maddesine gore Dijital Déniisiim Ofisinin gérevleri sunlardir:
a) Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak kamunun dijital doniiiimiine
onciilitkk etmek, Dijital Tiirkiye (e-devlet) hizmetlerinin sunumuna aracilik etmek, kurumlar arast is birligini arur-
mak ve bu alanlarda koordinasyonu saglamak. b) Kamu dijital déniistim yol haritasint hazirlamak. ¢) Dijital dénii-
siim ekosistemini olusturmak amaciyla kamu, 6zel sektor, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki is bir-
ligini gelistirerek bunlarin dijital kamu hizmetlerinin tasarim ve sunum siirecine katulimini tegvik etmek. ¢) Gérev
alanina giren hususlarda kamu kurum ve kuruluglarinca hazirlanan yatrim projesi tekliflerine iliskin Strateji ve
Biitge Bagkanligina goriis vermek ve uygulamaya konan projelerle ilgili gelismeleri takip edip gerektiginde ydnlen-
dirmek. d) Bilgi giivenligini ve siber giivenligi artirict projeler gelistirmek. ¢) Kamuda biiyiik veri ve gelismis analiz
¢oziimlerinin etkin kullanimina yonelik stratejiler gelistirmek, uygulamalara énciiliik etmek ve koordinasyonu sag-
lamak. f) Kamuda éncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina énciiliik etmek ve koordinasyonu sagla-
mak. g) Yerli ve milli dijital teknolojilerin kamuda kullaniminin artirilmas: yoluyla gelistirilmesi ve bu kapsamda
farkindalik olusturulmasi amaciyla projeler gelistirmek. §) Kamu kurum ve kuruluglarinin dijital teknoloji iiriin ve
hizmetlerini maliyet etkin gekilde tedarik etmesine yonelik strateji belirlemek. h) Gérev alanina iligkin proje ve
uygulamalara gerektiginde destek saglamak. 1) Devlet teskilatt icerisinde yer alan kurum ve kuruluglarin merkez,
tasra ve yurtdist tegkilat birimlerinin elektronik ortamda tanimlanmasina ve paylagilmasina yonelik calismalari ko-
ordine etmek. i) Gorev alanina giren konularda politika ve strateji 6nerilerinde bulunmak. j) Cumhurbagkaninca
verilen diger gorevleri yapmak.

75 Avaner ve Feda, Tiirk Kamu Yénetiminde Ofis Sistemi: E- Devlet Uygulamalarindan Dijital Déniisiim Ofisine,
s. 151,156 ve 161. Dijjital Déniistim Ofisinin yant sira yapay zeka alani ile baglanuli olarak kamu gorevlisi statii-
siinde dijital doniisiim lideri atanmugtir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 527/A maddesine gore Dijital
Déniistim Ofisi Bagkani “Kamu Dijital Déniisiim Lideri’dir. Kamu dijital doniisiim lideri ¢aligmalarin yiiriitiilme-
sinde temsilci konumundadir. Kamu dijital d6niisiim lideri bir pozisyon degil bir fonksiyon olarak tanimlanmustir.
Soz konusu unvan esasen dijital doniisiim alaninda diinya capindaki endekslere girebilmenin bir kriteri olmast se-
bebiyle getirilmistir. Kamu dijital doniisiim lideri “kamu kurumlarinin performans ve hizmetlerinin verimliligini
artirmak ve kamunun dijital doniigiimiine 6nciilitk etmek amaciyla kamuda dijital doniistim stratejilerinin olustu-
rulmasi ve uygulama siiregleri bagta olmak {izere dijital d6niisiim yol haritalarinin hazirlanmasindan sorumludur.
Lider ifadesinin bir araya getiren, koordine eden anlaminda kullanildig: diger deyisle koordinasyon islevine isaret
ettigi ifade edilmistir bknz. Tamer ve Ovgiin, Yapay Zek Baglaminda Dijital Déniisiim Ofisi, s. 786 dipnot 3.

76 Akademik calismalarda Dijital Doniisiim Ofisinin idareyi denetleyecek sekilde tasarlandiginu ileri siiren galigmalar
bulunmaktadir bknz. Firdevs Ko¢ Baykara, “Tiirk Kamu Yénetiminde Dijital Doniisiim Ofisi'nin Fonksiyonu”,
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 28/1(2024), 5.110. Benzer yénde Tamer ve Ovgiin, Yapay Zek4 Baglaminda
Dijital Déniisiim Ofisi, s. 785.
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Déniigiim Ofisinin bu baglamda ulusal kurum olarak nitelendirilemeyecegini belirtmek
gerekir. Ote yandan Ofislerden biri olan Dijital Déniisiim Ofisi idare hukukunun tartigmals
konularindandir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin diizenlemesine gore Ofisler 6zel
biiteli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olmasina ragmen
Cumbhurbagkanligi teskilatinda yer almaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip olmasina ragmen
idari ve mali 6zerkliginin bulunmamasi genel olarak Ofisleri idari teskilata hakim olan ilkelere
aykir1 hale getirmektedir. Yapay zeka alaninda faaliyet gosterecek idari tegkilatin
bagimsizliginin 6n planda olmast gerektigi vurgulanmakeadir’”. Dijital Déniisiim Ofisinin bu

yonde bir kurumsal yapist olmadigs acikur.

Ogretide kamu tiizel kisiligi bulunan Ofislere, Cumhurbaskaninin emir ve talimat
verebilecegi yoniindeki hitkmiin hiyerarsi iliskisi kurdugu, Cumhurbaskaninca verilecek diger
gorevleri yerine getirecegine iligkin hitkmiin ise idari vesayet yetkisinin sinirlarint agugr ifade
edilmistir’®. S6z konusu yetki hiyerarsik denetim ile iliskilendirilmektedir. Farkli kamu tiizel
kisiligi bulunan idari tegkilat birimleri tizerinde hiyerarsik denetim imkani getirilmesi idarenin
biittinliigh ilkesine aykiridir. Ancak buna ragmen Ofisler hukuki statiisii ve idari teskilattaki
yeri ayni olacak bicimde varligini siirdiirmektedir. Ofislerin idare hukuku ilkeleri geregi kamu
tiizel kisiligini haiz olmalari nedeniyle merkezi idarenin disinda konumlanmalari gerekir.
Ogretide, mahalli idarelerden olmamast sebebiyle Ofislerin hizmet yerinden yonetim idareleri
arasinda yer almalart gereken kamu kurumlari olduklari savunulmaktadir”. Gergekeen de
Ofisler mevcut konumu itibariyle Ttirk idari tegkilat: ilkeleri uyumlu degildir. Bu tartuigmadan
hareketle Dijital Déniisiim Ofisinin yapay zeka alaninda idari denetim faaliyeti yiiritmemesi

gerektigi, koordinasyon islevi ile sinirli kalmasinin daha uygun olacag: savunulabilir.

Dijital Doniisiim Ofisinden beklenen dijitallesmeye iliskin gelismelerin koordine
edilmesi ve kurumlar arasi iletisimin saglanmasidir. Bu noktada Dijital Doniistim Ofisinin
yapay zeka alanina iligkin bir tist kurulus olmaktan uzak oldugu, diizenleme ve denetleme
faaliyeti yiiriitemeyecegi, hitkimetin dijitallesme politikasinin yiiriitiilmesine katki saglayacak

bi¢imde tasarlandiginin alt gizilmelidir®.

Yapay zekanin Tiirk idari tegkilatina yansimalari agisindan olduke¢a 6nemli®' olan Dijital
Déniisiim Ofisi’nin 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 527/B maddesiyle hizmet
birimleri éngoriilmiistiir®. Bu hizmet birimlerinden birisi olan Biiyiik Veri ve Yapay Zeka

Dairesi Bagkanligi (bundan sonra Daire Bagkanligi olarak anilacakur), yapay zeka

77 Kagutctoglu, Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yonelik Bir Degerlendirme), s.141.

78 Kasim Ocak, “Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile Idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir Ornegi Olarak
Cumhurbagskanligs Ofisleri”, Anayasa Yargis: Dergisi, 36/1(2019), s.175.

79 Ocak, Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir Ornegi Olarak Cumhur-
baskanligi Ofisleri, 5.182.

80 Kog Baykara, Tiirk Kamu Yonetiminde Dijital Doniisiim Ofisi'nin Fonksiyonu, s.110. Benzer yénde Tamer ve
ngﬁn, Yapay Zeka Baglaminda Dijital Déniistim Ofisi, s. 785.

81 Kagitctoglu, Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yonelik Bir Degerlendirme), s.141.

821 sayilt Cumhurbagkanlig: Kararnamesi madde 527/B’ye gore hizmet birimleri sunlardir: Dijital Déniisiim Ko-
ordinasyon Dairesi Baskanligi, Dijital Teknolojiler, Tedarik ve Kaynak Yonetimi Dairesi Bagkanligs, Dijital Uz-
manlik, [zleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Siber Giivenlik Dairesi Bagkanligy, Biiyiik Veri ve Yapay Zeka
Uygulamalari Dairesi Baskanligt, Uluslararast {liskiler Dairesi Baskanligt, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, Y6-
netim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig, Hukuk Miisavirligi.
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uygulamalarina onciiliik etmek ve koordinasyonu saglamak ile gorevlendirilmistir®.
Calismamiz bakimindan 6zellikli olmast nedeniyle Biiyiik Veri ve Yapay zeka Daire

Bagkanligina kisaca deginilmesi yerinde olacakur.

Daire Bagkanligi idari tegkilat baglaminda, ozellikle kamuda biiyiik veri ve yapay
zekanin kullanimi konusuna 6zgiilenmis olmasi bakimindan 6nemlidir. Ogretide Daire
Baskanliginin yapay zeka alanindaki idari tegkilatin kurulmasi amaciyla getirildigi ifade
edilmistir®’. Her ne kadar yapay zeka alaninda faaliyet yiiriitse de Daire baskanliginin idari
teskilattaki yeri, gorev ve yetkilerinin idari denetime isaret etmemesi gibi hususlar bakimindan

elestiriye agik yonleri bulunmakeadir.

Daire Bagkanligt Cumhurbaskanligi Ofisi biinyesinde yardimct birim  olarak
konumlandirilmistir. Daire Bagkanliginin koordinasyon gérevi disinda, diizenleme yetkinin
bulundugunun ileri siiriilebilecegi tek gorevi “kamu verisinin paylasilmast amaciyla ulusal A¢tk
Veri Portalint kurmak ve isletmek, kamu kurumlarinin Portala veri aktarimina iliskin usul, esas
ve standartlar1 belirlemektir’®. Bu gorev kapsaminda veri aktarimina iligkin usul esas ve
standartlarin belirlenmesi idarenin diizenleme yetkisi kapsamindadir. Ote yandan 6gretide agik
veri konusundaki siirecin isleyisinin belirgin olmadigi, konunun hukuki boyutlariyla kapsamli
olarak diizenlenmesi gerektigi, genelge ile diizenleme yapilmasinin yetersiz oldugu, bu
durumun kanunilik basta olmak iizere idare hukuku ilkelerine aykir1 oldugu ifade edilmistir®.
Sonug olarak Daire Bagkanliginin icrai nitelikte islem yapma yetkisiyle donatilmadigi ancak
gorevlerinden biri olan Ag¢ik Veri Portalini kurmak, isletmek, veri aktariminin saglanma

standartlar1 bakimindan icrai nitelikte karar alabilecegi sdylenebilir®’.

Daire Bagkanliginin gérevleri ve Dijital Doniistim Ofisinin hizmet birimlerinden biri
olmasi dikkate alindiginda, kamuda biiyiik veri ve yapay zekanin etkin kullanimina y6nelik
politikalarin yiirtitiilmesinde yardimer bir gérev tstlendigi anlagilmaktadir. O halde Dijital
Déniistim Ofisinin hizmet birimlerinden Daire Baskanligi da yapay zeka alaninda idari
denetim faaliyeti yiiriitmemektedir. Bu husus siiphesiz kanun koyucunun tercihinin bir
sonucudur. Son olarak Daire Bagkanliginin, Agitk Veri Portali kurulmast ve isletilmesine
yonelik gorevleri kapsaminda icrai karar alabilmesinin idari denetim faaliyeti niteliginde kabul

edilmemesi gerektigini de vurgulamak gerekir. Bir an icin bu kapsamda idari denetim gorevi

8 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 527/B-1-d’ye gore Daire Baskanliginin gérevleri sunlardir: (1)
Kamuda biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalarinin etkin olarak kullanimin: saglamaya y6nelik Cumhurbagkaninca
belirlenen politikalar kapsaminda strateji gelistirmek ve koordinasyonu saglamak. (2) Kamuda biiyiik veri teknolo-
jilerinin gelistirilmesi kapsaminda gerekli proje ve faaliyetleri desteklemek. (3) Oncelikli proje alanlarinda yapay
zeka uygulamalarina onciilitk etmek. (4) Biiyiik veri analitigi, giivenligi ve mahremiyeti caligmalarini yiirtiemek. (5)
Kurumlar arast is birligini gelistirmek ve kamuda veriye dayal: etkin karar alma siireglerini olusturmak amaciyla
kamu veri szliigii hazirlik calismalarini koordine etmek. (6) Ulusal diizeyde acik veri konusunda strateji gelistirmek
ve koordinasyonu saglamak. (7) Kamu verisinin paylagilmasi amactyla ulusal A¢ik Veri Portalint kurmak ve isletmek,
kamu kurumlarinin Portala veri aktarimina iliskin usul, esas ve standartlari belirlemek. (8) Tiirkiye’nin veri depo-
lama, isleme ve iletimi faaliyetleri icin bolgesel bir merkez olarak konumlandirilmasina ydnelik politika ve strateji
onerilerinde bulunmak. (9) Baskan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

84 Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu, s. 127.

8 1 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi madde 527/B-1-d.

8 Tiirkoglu Ustiin, Agik Devlet Verileri ve Bilgi Edinme Hakkiyla ligkisi, s.327.

%7 Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, s.38.
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ve yetkisine de sahip olacag: diisiiniilse bile mevzuatta Dijital Doniisiim Ofisinde verilmeyen
bir gérev ve yetkinin onun hizmet birimlerinden birine verilebilecegi fikri kanuni idare ilkesini

ifade eden Anayasanin 123. maddesi karsisinda zayif kalacakur.

Dijital Doniisiim Ofisinin ve biinyesindeki hizmet birimlerine iliskin hiikiimler, yapay
zekanin idari denetimini gergeklestirmek tizere bir idari otorite kurulmasi ihtiyacin
belirginlestirmektedir. Diger deyisle yapay zekanin kullanimina iliskin hem kamu sektérii hem
de 6zel sekeor icin idari denetim mekanizmasi islevini yiirtitecek bir ulusal kurum ihtiyac

siirmektedir®®.

IV. TURK IDARI TESKILATINDA YAPAY ZEKA ALANINDA “ULUSAL
KURUM” IHTiYACI

A. GENEL OLARAK

Idare hukukunu etkileyen yapay zekanin idari teskilat iizerinde de doniisiime neden
olacagi asikardir®. Yapay zekanin idare hukuku alanindaki etkilerinin diger iilkelerde ve Tiirk
idari teskilatindaki yansimalari ile mevcut idari birimlerin yapay zekanin denetimine
ozgiillenmedigi distintildiigiinde, ilkemizde yapay zeka alaninda diizenleme ve denetleme
faaliyeti yiirtitmekle gorevli ve yetkili ulusal bir kuruma ihtiyag¢ bulundugu séylenebilir. Yapay
zeka alaninda ulusal kurum ihtiyacinin idare hukuku ile iliskilendirilebilecek ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir.
B. NEDENLER

(1) Yapay zekanin kullanilmasinda uyulmasi gereken ilke ve standartlarin
belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu ilke ve standartlarin ulusal kurum kurularak belirlenmesi,
yapay zekanin olusturdugu yeni sektoriin tek bir merkezi otorite tarafindan denetlenmesine
imkan tantyacakur. Ozellikle yapay zekaya dair etik ilkelerin® belirlenmesi yapay zekanin
kamuda ve 6zel sektdr tarafindan kullanilmasina yeknesak uygulamalari beraberinde
getirecektir. Yapay zeka alaninda standardizasyonun saglanmasi idare hukukunun temel
ilkelerinden hukuki belirlilik ilkesinin geregidir.

(2) Idarenin faaliyetlerinde yapay zekadan yararlanilmast yayginlagmaktadir. Idarenin
kolluk faaliyetini yiiriitiitken ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda yapay zeka
teknolojilerinden yararlandig1 pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir®'. Idarenin karar alma siirecinde
yapay zeka destekli programlarin  kullanimi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve

denetlenmesinde yapay zeka uygulamalarinin hayata gegirilmesi’?, veri toplayan veya kamu

88 Celik, Tiirkiye’de Dijital Devlet Déniisiimiiniin Kurumsal Yapist: Quo Vadis? (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhur-
baskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi Ornegi), 5.494.

8 Coskun ve Pank Yildirim, Kamu Yonetimi Agisindan Dijital Zekanin 1yi Yo6netime Ectkisi, s.157.

% Ornegin Avrupa Konseyi tarafindan 2018’de tarafindan yapay zeka kullanimina iliskin Avrupa Etik sarti yayin-
lanmugtir. Bu belge yapay zeka tekniklerine dair kapsamli ilkeleri deklare eden ilk belgedir. Uluslararasi alanda yapay
zeka alanini diizenleyen gelismelere dair bir ¢aligma icin bknz. Erdogan, Yapay Zeké ve Hukukuna Genel Bir Bakis,
s.177.

%! Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumluluguy, s. 152-170 ve 184-193.

%2 Yayla, [dare Hukuku Bakimindan Yapay Zek4, s.23.
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hizmetlerine iliskin bilgilendirme hizmeti sunan yapay zeka destekli araglar gibi drnekler”,
idari yonii baskin olan faaliyetlerde yapay zeka teknolojilerinin yayginlasugina isarettir. Bu
nedenle yapay zekanin idari denetiminin, idare hukuku kurallari ¢ercevesinde gergeklestirecek
ulusal kurum kurulmast yerinde olacakur.

(3) Yapay zeka alaninda idari bagvuru imkani taninmasi gerekmektedir. Yapay zeka hem
idarenin faaliyetlerinde hem de 6zel sektor hizmetlerinde kullanilmaktadir™. Yapay zekanin
kullanim1 nedeniyle dogabilecek hak ihlalleri karsisinda bireylerin ulusal yetkili bir makama
idari bagvuru yapabilmesi miimkiin kilinmalidir. Bu nedenle 6ngoriilecek ulusal kuruma idari
yaptirim uygulama yetkisi de getirilmelidir”.Yapay zekadan vyararlanilirken hukukun
tistinliigiintin goz ard1 edilmesi, insan haklarinin ihlali, 6nyargi, ayrimeilik, verilerin gizliligini
ihlal, seffaflik ve hesap verilebilirlige uyulmamasi gibi pek ¢ok sorunla karsilagilmas
muhtemeldir®. Dolayisiyla yapay zekanin kamu giicii ayricaliklart kullanilarak tesis edilen
islemler ve idarenin eylemlerinde kullanilmas: idari denetimi gerektirir. Ayrica 6zel sektoriin
yapay zekadan ne sekilde yararlandigina iliskin bilgi edinmenin, ticari sir gibi sebeplerle
miimkiin olmadig1 durumlar da giindeme gelebilir. Dolayisiyla ulusal kurumun tesisi hem
idarenin faaliyetleri hem de 6zel sektoriin faaliyetlerinin yol agabilecegi sorunlara iliskin idari
bagvuru mekanizmasi ihtiyacini kargilayacaktr. Bu durum hak arama 6zgiirltigiintin etkin bir
basvuru yolu saglanmast ile giivence altina alinmasini saglar.

(4) Yapay zeka biinyesinde riskler ve etik sorunlar barindirir”. Dolayistyla risk temelli
yaklasim sergilenen yapay zekanin biinyesinde barindirdigs sorunlarin takibi ve buna yonelik
hukuki diizenlenme yapilabilmesi i¢in gozlem faaliyeti yiirtitecek bir ulusal kurumun varligini
gerektirmektedir. Yapay zeka sistemleri, seffaflik, kanunilik ve hukuki ongoriilebilirlik ilkeleri
ile celisen ydnleri nedeniyle hukukun tstiinliigii bakimindan riskler tagimakeadir®.

(5) Yapay zeka alani yeni bir sektor yaratan ve uzmanlik gerektiren bir alandir. Bu hususa
ozgiillenmis bir idari tegkilat biriminin varligi, yalnizca kamu sektériinde yapay zekanin
diizenlenmesi ve denetimi degil, ayni zamanda ozel sektorde yapay zeka teknolojilerinden
yararlanilmasinin da uzmanlagmus bir idari birimlerce gozetimini saglayacakur. Yapay zekanin
yaratugi yeni sektdriin de gézlemlenmesi icin 6ngoriilecek ulusal kurumun idari yoniiniin agir
basmasi kamu diizenin saglanmast bakimindan énemlidir. Kamu hizmetlerinin ilkelerinden

%3 Ornegin FBI yapay zekadan yararlanarak yerel kolluk kuvvetlerinin kayip ¢ocuklarin bulunmasi siirecini hrzlan-
dirmaktadir. Konu hakkinda bir yazi icin bknz. “The Future of Artificial Intelligence (AI) in Government”,
heeps://www.intel.com.

%4 Yapay zekadan kamusal faaliyetlerde nasil yararlanildigina iliskin rnekler igeren ¢alisma igin bknz. Istanbul Ba-
rosu Bilisim Hukuku Komisyonu, Yapay Zeka Calismalart Grubu, Yillik Rapor: Kamuda Yapay Zeka, 2023, 5.10-
14. https:/fwww.istanbulbarosu.org,.tr.

% Yapay Zeka Yasasinin 12. Boliimiinde cezalar baslikli 99. maddenin 8. fikrasina gore “Her Uye Devlet, s6z konusu
Uye Devlette yerlesik kamu makamlart ve organlarina ne 6lgiide idari para cezasi uygulanabilecegine iliskin kurallar
belitler.” Bu hiikiimden yola ¢ikilarak ilgili idari otoriteye yaptrim uygulama yetkisi verilmesi diistiniilebilir bknz.
European Union, Artificial Intelligence Act(Regulation (EU) 2024/1689 Of The European Parliament And Of
The Council), 2024. https://eur-lex.europa.eu/.

9 Yilmaz, Sozer ve Elver, Yapay Zeka ile Hgili Giincel Diizenlemeler: Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde Alinan Aksiyonlar Isiginda Bir Degerlendirme, s.449.

%7 [stanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zeka Calisma Grubu ve Istanbul Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi, “Hukukun ...”, 2022, 5.1-3.

% [stanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zeka Calisma Grubu ve [stanbul Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi, “Hukukun ...”, 2022, 5.1-3.
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uyarlama ilkesi geregi® hizmet standardini teknoloji ile uyumlastirabilmis bir idarenin varlig
i¢in bu alanda uzmanlasmis ve siireci yonetebilecek idari makamlara ihtiyag vardir. Uyarlama
ilkesinin yalnizca fonksiyonel anlamda idare bakimindan degil, organik anlamda idare
bakimindan da uygulanmalidir. Diger deyisle uyarlama ilkesi, kamu hizmetinin sunulmasinda
teknolojik gelismelere uyumun yani sira, idari teskilain uzmanlagmasini goz 6niinde
bulundurarak yeniden yapilanmasini da gerekli kilmakeadir'®.

(6) Yapay zekanin diizenlenmesi ve denetlenmesinin hangi idari otorite tarafindan
yapilacaginin belirlenmesi kamu diizeninin tesisi acisindan gereklidir. Yapay zeka alaninda
ulusal yetkili kurumun belirlenmesi, yapay zekadan yararlanan kamu kurumlari ve bireyler icin
resmi bir muhatap olusturmanin geregidir'®'. Yapay zeka alaninda ulusal kurumun varligs
idarenin sistematik, seffaf ve ongoriilebilir olmasi agisindan gereklidir. Bu husus idare
hukukunun temel ilkelerinden diizenli idare ilkesine isaret etmektedir. Idari denetiminin etkin
ve verimli bi¢imde gerceklestirilebilmesi i¢in diizenli idare ilkesinden hareketle bu alandaki
ulusal kurum ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir.

(7) Yapay zeka alanina iligkin ulusal yetkili kurum ongoriilmesi, uluslararast alanda
muhatabin belirli olmast bakimindan gereklidir. Ote yandan hem strateji belgelerinin hayata
gecirilmesi hem de uluslararasi gelismelerin takip edilebilmesi, ulusal kurumun kurulmast ile
kolaylasacak, yapay zeka alanindaki faaliyetlerin tek cat altinda yiirttiilmesini saglayacakur.
Ozellikle yapay zeka stratejisinde ongoriilen hedefler ve atilacak adimlar bakiminda ulusal
kurumun varligy, ulusal ve uluslararast alanda temsil makaminin gérev ve yetkinin agik¢a ortaya
konulmasini saglayacakur.

(8) Yapay zeka alaninda gorevli idari tegkilat birimleri yapay zekanin idari denetimine
ozgiillenmemistir. Yapay zeka alaninda bakanlik, ofis vb. diizeylerde idari birimler tesis edilmis
olsa da bunlarin hicbiri yapay zekanin idare denetimine ozgiilenmis degildir'®. Ozellikle
Dijital Déniisiim Ofisinin fonksiyonu, gérev ve yetkileri dikkate alindiginda idari denetim
faaliyetine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmekeedir. Idari tegkilatta
yapay zeka alaninda uzmanlagmis bir ulusal kurum 6ngoriildiigiinde 6nemli bir eksiklik
giderilmis olacaktur. Bu nedenle yapay zekanin diizenlenmesi ve denetlenmesi faaliyetini

yiiriitmek tizere, ulusal kurum tesis edilmesine ihtiyag vardir.

Sonug olarak yapay zekanin hukuki gercevesinin olusturulmasi kurumsal yapinin
tesisini kapsayan butiincil bir siiregtir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 526.
maddesine gore dijital déntsiim “dijital teknolojilerin kullanim: ve gelistirilmesi yoluyla
ekonomik ve sosyal refahin artrilmasina yonelik insan, is siiregleri ve teknoloji unsurlarinda

gerceklestirilen  biitiincil  doniisiimii”, ifade eder'”. Bu biitiinciil  déniisiimiin

% Onur Kaplan, “Yapay Zeki Kavramina Idare Hukuku Agisindan Bir Yaklagim”(Uluslararast Sosyal Bilimlerde
Kritik Tartgmalar Kongresi'nde Sunulan Bildiri, zmir Demokrasi Universitesi, {zmir, 2020) 5.163; Yayla, Idare
Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, s. 28.

190 Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu, s. 141.

191 [stanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu Yapay Zeki Calisma Grubu. “Yapay Zekaya {liskin Uyumlastiril-
mis ... Tuzigi Teklifi” (Ceviri, )2021, 5.40.

192 Celik, Tiirkiye’de Dijital Devlet Déniisiimiiniin Kurumsal Yapisi: Quo Vadis? (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhur-
baskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi Ornegi), s.468.

193 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 526.
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gerceklestirilebilmesi ve idare hukukunun konulari ve ilkeleri ile baglantist nedeniyle yapay
zeka alaninda Tirk idari teskilaunda ulusal kuruma ihtiyag bulundugu sonucuna
varilmaktadir. O halde yapay zekanin diizenlenmesi ve denetlenmesi faaliyetini yiiriitecek idari

otoritenin kurulmasinda hangi modelin benimsenmesi gerektiginin de ortaya konulmasi

gerekmekredir.

V. YAPAY ZEKA ALANINDA DUZENLEYICI DENETLEYICI KURUM
MODELI

Idarenin tiim faaliyetlerinin kamu yararina hizmet etmesi idare hukukunun temel
esaslarindan birisidir. Kamu yararinin gergeklestirilmesi icin idari teskilatin olusumunda
ihtisaslasma prensibi dikkate alinir'®. Idari teskilatin sadece 6zgiilendigi amag kapsaminda
faaliyet yiiriitmesi ihtisaslasma prensibini ifade eder'”. Bu prensibe gore kurulan uzmanlik
kuruluglarinin var olus sebebi, soz konusu faaliyetin genel idare icinde yiriitiilemeyecek

19 {darenin, daha verimli ve etkin

diizeyde uzmanlik ve bagimsizlik gerektirmesidir
calisabilmesi i¢in hizmet verdigi alanda uzmanlagmas: dijital ¢cagin gereklerine daha uygundur.
Yapay zekanin uzmanlik gerektiren bir alan oldugu gergeginden hareketle, bu alanda

alanindaki idari teskilatin bu ilke dogrultusunda tasarlanmast 6nemlidir.

Yiiriittiikleri kamu hizmetinin niteligi geregi hizmet yerinden yonetim kuruluglarinda
uzmanlagma, olmazsa olmaz bir husus olarak degerlendirilmektedir'”. Bu kapsamda yapay
zeka alaninda faaliyet gosterecek ulusal kurumun hizmet yerinden y6netim kurulusu
tirlerinden biri olan diizenleyici ve denetleyici kurum/bagimsiz idari otorite olarak
tasarlanmasi gerektigi kanaatindeyiz'®®. Zira diizenleyici ve denetleyici kurumlarin varlik sebebi
ihtisaslasma prensibinin gergeklestirilmesidir'®. O halde yapay zeka alanina 6zgii bir kurumun
varligi, hukuki gercevesi ve kurumsal yapisi olusturulmus ulusal kurumun, derin bilgi ve
beceriye sahip olarak hizmet vermesini miimkiin kilacakur. Zira diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin, faaliyet gosterdigi alana “6zgii” olmast esastr''’. Buradan hareketle Tiirk idare
teskilatinda yapay zeka alaninda ulusal kurum ihtiyacinin, yapay zeka alaninda diizenleyici ve

denetleyici kurum kurulmasi ile giderilmesi miimkiindiir.

Danistay’in da ifade ettigi tizere diizenleyici ve denetleyici kurumlar, “kararfars
tizerinde hichir makam ve merciin etkisinin olmadigi, karar organlar 6zel giivencelere sahip,

mali Szerkligi haiz, ozerk biitceli kamu tiizel kisileri seklinde nevi sahsina miinhasir”

19 Emine Cin, “Idare Hukukunda Karine ve Varsayim”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku

Doktora Tezi, 2016, s.124.

195 Serkan Agar, “Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yénetim Kuruluglar) Teorisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Der-

gisi, 65(20006), s. 291. Dipnot 45.

106 Kemal Gézler, “5018 ve 6085 Sayili Kanunlarda Bazt Idare Hukuku Terimlerinin Yanlis Kullanimi Uzerine”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60(4), Aralik 2011, 5.842.

197 Cem Cagatay Orak, “Kamu Kurumlari ve Uzmanlik Ilkesi (Kuram ve Uygulamaya Iliskin Gozlemler)”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16/4(2012), s. 308.

198 Benzer yonde goriis icin bknz. Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu, s. 352.

199 Thtisaslasma prensibi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin amacinin gergeklestirilebilmesi igin vazgecilmez bir
unsur olarak goriilmektedir bknz. Emine Cin, “Idarenin Orgiitlenmesinde Thtisaslagma Prensibi”, Turhan Kita-
bevi, Ekim 2023, Ankara, s. 180 ve 185.

110 Agar, Kamu Kurumlar1 (Hizmet Yerinden Yénetim Kuruluglar1) Teorisi, s. 291.
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111

kurumlardir'"' ve hassas alanlardaki kamusal ve ozel faaliyetleri izleme, kural koyma,

denetleme, bilgilendirme ve sekt6rii yonlendirme, hukuka aykirilik halinde yaptirim uygulama

yetkisiyle donatlmustr''.

Diger deyisle bu kurumlar regiilasyon islevi yiirtitmekeedir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus amaglarindan biri hassas bazi alanlarin
diizenlenerek idare edilenlerin, idare edenlere karsi korunmasidir'”. Siiphesiz, yapay zeka
teknolojileri temel hak ve 6zgiirliiklerle iliskilendirilebilecek hassas alanlar yaratmaktadur.
Yapay zeka teknolojilerinin tasidig risk, 6zel sektor aktorlerinin yapay zekadan hukuka aykiri
bi¢imde faydalanmasi gibi durumlar bireyin temel hak ve ézgiirliiklerinin ihlaline yol agabilir.
Ote yandan idarenin kamu giicii ayricaligina sahip olarak faaliyetlerinde yapay zeka
teknolojilerinden yararlanmast da bireyin zarar ugramasina yol agabilir''%. Bireyin verilerine
yonelik gerceklestirilen faaliyetler nedeniyle insan haklar1 ihlallerine yol agilmast'"®, bireylerin
verilerinin devlet eliyle suiistimal edilmesi, 6zel hayatin gizliliginin ihlali, yapay zeka sistematigi

116

ile esitlik ilkesinin ihlali pek ¢ok durum giindeme gelebilir''®. Dolayisiyla diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin idari ve mali yonden bagimsiz'” bicimde faaliyet yiiriitmesi ve
gerektiginde yapurim uygulayabilmesi''®, bu alanda kurulacak ulusal kuruma en uygun model

oldugunu ortaya koymakradir.

Ulkemizde diizenleyici ve denetleyici kurumlar yalnizca ekonomi odakli sektorlerin
degil ayn1 zamanda temel hak ve 6zgiirliiklerin odak noktast oldugu konularin giivence altina
alinmasi  bakimindan da  kurulabilmektedir. Ornegin Kisiler Verilerin Korunmast
Kurulu(KVKK)'", Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu(BTIK) temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmas diisiincesinin 6n planda oldugu spesifik konularda faaliyet géstermektedir'*’. Yapay
zeka alanin da bu tiirden bir faaliyet alant oldugu agiktr. Ote yandan Tiirk idari tegkilat
yapisinda yapay zeka alanina 6zgii diizenleyici ve denetleyici kurum bulunmamaktadir. KVKK
ve BTIK’nin yapay zeka alaniyla iliskilendirilebilecek gorev ve yetkileri bulundugu ifade
edilebilse de belirtmek gerekir ki s6z konusu bagimsiz idari otoriteler yapay zeka alaninda
kapsayict hizmet vermemektedir. Ornegin BTIK, kamu hizmetlerinin dijitallesmesine katki
saglayacak nitelikte calismalar yapmakta ancak haberlesme sektorii 6zelinde faaliyet
yiiriitmektedir. KVKK ise kisisel verilerin korunmasi hususunda faaliyet gostermekrtedir.
Dolayisiyla yapay zekanin hukuki cercevesinin olusturulmasi ve idari denetiminin
gerceklestirilmesi icin yeni bir diizenleyici ve denetleyici kurum ihdas edilmesi yerinde

olacakur. Yapay zeka alaninda mevcut idari teskilatta gorev ve yetkileri bulanan idari birimlerin

113, D., E. 2015/4515 K. 2021/1150 T. 31.3.2021 https://www.lexpera.com.tr

"2 Liitfii Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, 30/1(1997), s. 5.

113 Sedat Cal, “Bagimstz [dari Ororite olarak Enerji Piyasast Kurulu”, Ankara Barosu Dergisi, 2001/3, s. 97.

14 Konu hakkinda bir calisma igin bknz. Ozgelik, Yapay Zekanin Veri Koruma, Sorumluluk ve Fikri Miilkiyet
Agisindan Ortaya Cikardigr Hukuki Gereksinimler, s. 89.

15 [nsan haklari ve yapay zeka iliskisi igin bknz. Insan haklart Akademisi, Yapay Zeka ve Insan haklart Agik Dersi,
hteps://www.insanhaklariakademisi.org.

116 Onder ve Saygili, Yapay Zeké ve Kamu Yénetimine Yansimalari, 5.645.

"7 Bu hususta tesis edilecek otoritenin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile iliskili olacak sekilde kurulmasi énerilmek-
tedir bknz. Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu, s. 359.

118 Duran, Tiirkiye'de Bagimsiz Idari Ororiteler, s.5.

19 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmast Kanunu madde 20-22.

120 5809 say1li Elektronik Haberlesme Kanunu madde 6, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu madde 4.
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bulunmast yeni bir diizenleyici ve denetleyici kurum ihdas edilmesin engel teskil etmeyecektir.
Halihazirda yapay zeka alaninda gorev ve yetkileri bulunan idari tegkilat ile yetki catigmasi
probleminin giindeme gelmesi halinde diizenlemeler arasinda 6ncelik — sonralik iligkisi

kurularak, yetkinin sinirlarinin ¢izilmesi miimkiindiir'?'.
SONUC

Yapay zeka alaninda yasanan gelismelerin fonksiyonel anlamda idarenin yani sira
organik anlamda idare {izerinde de etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler yapay zeka alanin
diizenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapay zeka alaninda meydana
gelen gelismelerin ardindan yayimlanan uluslararasi ve ulusal hukuk metinlerinde yapay
zekanin idari tegkilata yansimalarini gérmek miimkiindiir. Yapay zekanin iilkelerin idari
teskilat yapisinda ne gibi degisikliklere yol agugi yapay zeka stratejileri ¢ergevesince
somutlasmakeadir. Dolayisiyla Tiirk idari teskilat sisteminin yapay zeka ile uyumlagtiriimas:
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 kapsaminda gergeklesmektedir. Strateji 6ngordiigi iki
katmanli yonetisim mekanizmast ile Tirk idari tegkilatinda yapay zeka alaninda faaliyet
gosteren idari birimlerin kurulmasina 6nciilitk etmigtir. Ote yandan yakin zamanda meclise
sunulan Yapay Zeka Kanun Teklifi de yapay zeka alaninda bir denetim mekanizmas

kurulmasini 6ngormektedir.

Yapay zeka alaninda iilkemizde faaliyet yiirtiten mevcut idari tegkilat birimlerinin
uluslararasi belgelerde yer alan “ulusal kurum” kurulmasi ve yapay zeka alaninda bir denetim
mekanizmasi ihdas edilmesi onerisini karsiladig1 tartugmaya acikur. Zira idari teskilatta yapay
zekaya iligkin gorev ve yetkileri bulunan idari birimlerin yapay zekanin diizelenmesi ve
denetlenmesi bakimindan eksik yénleri bulundugu gériilmektedir. Yapay zeka alaninda gorevli
iki temel idari tegkilat birimi olarak kabul edebilecegimiz Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
Yénlendirme Kurulu ve Cumhurbagkanligi Dijital Déntisiim Ofisi, yapay zeka alaninin
diizenlenmesi ve idari denetiminin gerceklestirilmesi faaliyeti yiiriitmemektedir. Ozellikle
Ofislerin, hem gorev ve yetkileri hem de idari teskilattaki konumlari itibariyla idare
hukukunun tarusmali konularindan olmast nedeniyle, yapay zeka alaninda diizenleyici ve

denetleyici kurum islevi géremeyecegi agikuir.

Yapay zekanin yaratacagy olasi sorunlara etkili ¢oziimler getirilebilmesi i¢in ulusal
diizeyde yetkili bir idari otorite kurulmasina ihtiyag vardir. Yapay zeka alaninda ulusal kurum
kurulmasi ihtiyacinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Yapay zeka teknolojilerinin, bireyin hak
ve ozgirliikleri agisindan riskler barindirmasi, yapay zekanin kamusal faaliyetlerde ve ozel
sekeor tarafindan kullanilmasinin idari yonii agir basan bir otorite tarafindan gozlemlenmesi
gerekliligi, kamu hizmetinin sunulmast ilkelerinden uyarlama ilkesi geregi idari teskilatin yapay
zeka kapsaminda doniisim gegirmesi gerektigi, mevcut idari teskilatn yapay zekanin
diizenlenmesi ve denetlenmesi hususuna 6zgiilenmemis olmasi, 6te yandan yapay zekanin

kamusal faaliyetlerde ve 6zel sektor hizmetlerinde kullanilmasina iliskin ilke ve standartlarin

12! Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zek4, .38 ve 53. Genel olarak yapay zekanin regiilasyonunda zaman
unsuruna iliskin bir ¢alisma icin bknz. Kadioglu ve Giigliitiirk, Yapay Zeka ve Regiilasyon, 5.90-95.

Il 4/2 | Ekim 2024 893



Elif Baydemir

belirlenmesi, olasi hak ihllalleri karsisinda hukuki koruma saglanmasi gibi nedenler yapay zeka

alaninda ulusal kurum ihtiyacini 6n plana ¢ikarmakeadir.

Yapay zeka teknolojilerinin diizenlenmesi ve denetimi hususunda sistematik bir
yaklasim benimsenerek, yetki ve gorevlerinin kapsam ve sinirlari agikca belirlenmis bir ulusal
kurumun 6ngériilmesi gerekmektedir. Yapay zeka alanina kurulacak idari otoritenin, hizmet
yerinden yo6netim kurulusu tiirlerinden olan diizenleyici ve denetleyici kurum modeli
benimsenerek tasarlanmasi, yapay zeka alanindaki gelismelerin takibi ve uluslararast alanda,

ulusal yetkili bir muhatap belirlenmesi bakimindan yerinde olacakuir.

Yapay zeka alaninda gorev ve yetkileri bulunan mevcut idari teskilatn elestiriye agik
yonleri dikkate alindiginda, yapay zekanin idari denetimi iin farkli bir model gelistirilmesine
ihtiya¢ oldugunun alu ¢izilmelidir. Yapay zeka sistemlerinin kullanilarak gelistirilmesi ve
hukuk sistemine dahil edilmesi gerekli ve 6nemlidir. Ancak bu siirecin iyi yonetilebilmesi igin
kurumsal alt yapisinin da hazir olmasi elzemdir. Yapay zeka alaninda gorevli mevcut idari
teskilatin bu alanda ytiriicttigii calismalar ufuk agict olmakla birlikte yapay zeka teknolojilerinin
hukuki ¢ergevesinin diizenlenmesi ve denetlenmesi icin gerekli olan ulusal kurum ihtiyacini
karsilamadigi goriilmekeedir. Bu nedenle yapay zekanin idari denetiminin idare hukuku
kurallart gergevesinde, merkezi idareden ayr1 bir yapilanmaya gidilerek, kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali yonden ozerk, bagimsizlik yonii agir basan bir idari otorite tarafindan
gergeklestirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Buradan hareketle yapay zekanin diizenlenmesi ve
denetlenmesiyle faaliyetini yiirtitecek idari birimin, yapay zekanin temel hak ve ozgiirliikler ile
yakindan ilgili, hassas ve uzmanlik gerektiren bir alan olmasi nedeniyle diizenleyici ve

denetleyici kurum seklinde kurulmasi onerilmektedir.

Sonug olarak hem mevcut kurumsal yapinin eksiklikleri, hem de yapay zeka
teknolojilerinin  yapay zeka teknolojilerinin getirdigi riskler ve yasanan yapay zeka
teknolojilerinin kamusal faaliyetlerde ve 6zel sektor tarafindan kullanilmasi nedeniyle bireyleri
hukuki durumlarini etkileyecek olmast yapay zekanin kullanimina iligkin ilke ve standartlar:
belirleyerek, olast hak ihllalerine yo6nelik idari bagvuru mekanizmasi imkani saglayan,
uzmanlagmis, diger deyisle regiilasyon faaliyeti yiiriitecek bir tist kurulug fikrinin giindeme
alinmasi oldukga yenilik¢i bir bakis agist olacaktr. Bu yonde atlacak bir adim, Tiirk idari
teskilatint dijital ¢agin gelismeleri ile daha uyumlu hale getirirken, teknoloji kargisinda
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin gereken denetim mekanizmasinin

kurulmasini saglayacakur.
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Artificial intelligence (AI) is bringing more changes across various legal fields,
with particularly significant implications for administrative law. This study aims to
explore the effects of Al advancements on administrative organizations, highlighting
the necessity for a national competent authority responsible for the administrative
oversight of AI. Furthermore, this research proposes a structural model for the
establishment of such an authority, thereby contributing to the literature surrounding

Al regulation and governance.

The current literature reveals a notable gap in studies that directly examine the
implications of Al on administrative organizations. This situation underscores the
significance of the this study in contributing to the academic field. Most existing
analyses have primarily addressed the relationship between artificial intelligence and
administrative law from the perspective of administrative transactions. However, it is
essential to consider not only the functional aspects of administration but also its

organic dimensions in relation to Al.

The integration of Al into administrative processes necessitates a reevaluation of
traditional administrative structures and practices. This study seeks to deepen the
understanding of Al's impact on administrative organizations by giving examples both
theoretical and practical dimensions. By proposing a model for effective administrative
supervision, this research aims to fill the existing void in the literature and provide a

foundation for future inquiries into this critical area.

This study employs a mixed-method approach, combining qualitative and
quantitative analyses of legal texts and official publications. The methodology includes
a comprehensive review of relevant literature, and comparative analyses to elucidate

the multifaceted effects of Al on administrative organizations.

The findings of the study indicate that AI developments have significant and
varied impacts on administrative organizations. These impacts manifest in several
ways, including the establishment of new administrative units, such as dedicated

ministries for Al in certain countries. For instance, nations like UAE and Ispanya or
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international organizations like UN have recognized the need for specialized

governmental bodies to address the complexities introduced by Al technologies.

Moreover, supranational organizations, including the European Union, have
actively encouraged member states to create national competent authorities in response
to the rapid advancements in Al. These authorities are envisioned as regulatory bodies
equipped to oversee the deployment and governance of Al technologies within their
respective jurisdictions. The study also critically evaluates the Turkish National Al
Strategy document, which serves as a roadmap for understanding the implications of
Al developments in Turkey. This document provides vision into the anticipated effects
of Al on administrative organizations. However in this documecnt is been lack of
future plan in regarding authority which has a competency for administrative

supervision.

The analysis culminates in the conclusion that a national authority is essential
for the administrative supervision of Al in Turkey. The necessity for such an authority
can be explain by several factors: the specialized required in the Al and administrative
supervision , the increasing prevalence of Al applications in both public and private
sectors, and the imperative for transparency and predictability in administrative

activities.

The establishment of a national authority would serve multiple purposes,
including the regulation of Al technologies, the promotion of ethical standards, and the
facilitation of public trust in AI systems. This authority should be designed as a
regulatory and supervisory institution, equipped to set standarts and supervision the
human rights violations posed by Al It is suggested that in this study the authority
operates with foresight, anticipating future developments in Al and adapting the legal

regulations accordingly.

In light of these findings, it is recommended that policymakers in Turkey take
proactive steps to address the regulatory gap in the Al field. This includes revising
existing administrative structures to accommodate the challenges posed by Al
technologies and ensuring that a national authority is empowered to fulfill its mandate

effectively.
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