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Oz

Uluslararasi arenanin en énemli aktérleri olan devletler, yerkiirenin
gelecedini tayin etme noktasinda en énemli gbéreve ve sorumluluga sahiptir.
Devletlerarasi iliskilerin seyri bitin insanlgi etkiledigi gibi insanhgin varligini
sdrdirdidi mekén olan diinyayi da etkilemektedir. Yizyillardir uluslararasi
sisteme h&kim olan kar ve cikar olgulari devletlerin atacaklari adimlarda
dikkate aldiklarr en 6nemli unsurlar olmustur. Bu zihniyet sebebi ile devletler
askeri, ekonomik ve siyasi meseleler disinda kalan konulari gbéz ardi
etmislerdir. Yerklrenin bu davranislara isyani 1970°lerden itibaren siyaset
yapicilar tarafindan da fark edilmeye baslanmistir. Ancak, enddistriyel
kalkinma, kapitalist retim modeli, menfaat savaslari ve hayatta kalma gibi
hususlar nedeniyle, her ne kadar meydana gelen basta emisyonlar olmak
lizere gevre problemlerinin varhi§i kabul edilmis olsa da, gerekli adimlar
atilmamustir. Bu c¢alismada, klresel emisyon problemi ézelinde cevre
problemlerine odaklanilacaktir. Devletlerin bu ¢ercevede hangi gerekgeler ile
ve ne sekilde attiklari adimlar uluslararasi érglitler ile birlikte ele alinacak ve
sonrasinda Tlirkiye 6zelinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Emisyon, Cevre Sorunlari, Tiirkiye, Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesmis Milletler.

THE DILEMMA OF GLOBAL EMISSIONS: TURKEY
ASSESSMENT

Abstract

States, who are the most importan actors in international arena, have crucial
roles and responsibilities to define future of the Earth. Interstate relations
affect space where all humankind live in, as affected humanbeings. Profit
and interest phenimenons have been most important facts about states
behaviours for centuries. Due to the this understanding, states had
disregarded issues other than martial, economic and politic affairs.
Beginning from 1970s, the mutiny of the Earth against this mentality started
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to be seen by policy makers. However, because of the issues such as
industrial development, capitalist mode of production, interest wars and
survival, necesssary actions are not taken truely, even though entity of
environmental problems, at first emission issues, has been accepted. In this
paper, it will be focused on environmental problems in particular emission
issues. In this framework, states actions are semtinized about why and how
they have taken steps along with international organizations. And finally
there will be evaluations about Turkey’s implications and actions toward
environmental issues.

Keywords: Emission, Environmental Problems, Turkey, USA, United
Nations.

GIRIS

Cevre, insan aktiviteleri ve canl yasam formlar Gzerinde ani veya zaman
icerisinde dolayh ya da dogrudan bir etki olusturabilecek biyolojik, fiziksel,
kimyasal ve toplumsal faktérlerin belirli bir zamandaki toplami olarak ifade
edilebilen ve btin alanlar ve sirecleri icerdigi belirtilebilen bir tanima sahiptir
(Keles, 2009: 51). Oldukca fazla 6neme sahip olan c¢evre meselesi,
uluslararasi gindeme 1970°li yillardan itibaren ani bir sekilde girmis olsa da,
varhdini zaman igerisinde hissettirmis olan fakat karar vericiler ve politika
yapicilar tarafindan g6z ardi edilen, Shemsenmeyen bir husus olarak kalmistir.
18.ylzyilin sonlarina dogru Ingiltere’de gerceklesen Sanayi Devrimi diinya
tarihi icin ayni dénemlerde meydana gelen Fransiz Devrimi ile birlikte bir
kirllma noktasini ifade etmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte insanoglu ile
doga arasindaki iliski hizli bir sekilde kokli donidstimler yasamaya baslamistir.
Sanayilesme cercevesinde kurulan fabrikalar, dogal kaynaklarin 6zensiz ve
dengesiz kullanimi gevre Ulzerinde olumsuz etkiler olustursa da belirli bir
noktaya ve cevre tahribatinin 6lcllebilecegi teknolojik ilerlemelere kadar
doganin kendini yenileyebilme 6zelligi sayesinde yaklasik iki asir boyunca net
olarak anlasilamamistir. Bdyle bir durumun ortaya cikmasinda devletlerin
cevresel meseleleri dusuk profilli problemler olarak addetmesi ve bulylk
savaslarin gerceklesmis olmasi da etkili olmustur.

Cevresel sorunlar 20.yuzyilin baslangici ile uluslararasi glindemde kendisine
yer bulmaya baslamistir. Bunun ilk &rneklerinden birini 1913 yilinda
dizenlenmis olan Bern Konferansi’dir. Konferans gevre temali olmamasina
karsin, cevre ile iliskili olan tabii manzaralarin tahribata ugramasi sorununu
ele almistir. Bu konferansi 1923 yilinda dizenlenmis olan Paris ve Londra
konferanslari takip etmistir. Ancak bu konferanslarda yasanmis olan Birinci
Dinya Savasi’nin da etkisiyle konuya yoénelik dnemli adimlar atilmamistir.
Lakin c¢evresel konularin uluslararasi arenada konusulmaya baslayarak
devletlerin giindemine girmis olmasi oldukca dederlidir. Gergeklesen Ikinci
Dinya Savasl sonrasinda uluslararasi arenada dominant nitelik elde eden
liberal dlistuncenin kapitalist ekonomik anlayisin, strekli kar olgusuna dayanan
ve gelismislik bliyusinlU devletlere empoze eden kalkinma modeli nedeniyle
bir yandan gevresel sorunlarin artmasina sebebiyet verirken, diger yandan ise
bu sorunlarin yok sayilmasina yol agcmistir. Dahasi var olan problemler kiresel
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olarak degil devletlerin kendi sorunlari olarak gorilmustir (Balaam & Dillman,
2016: 515).

1960'li yillardan itibaren cevresel sorunlarin giderek belirginlesmesi, alana
ybénelik bilimsel arastirmalarin artmasi, toplumsal hareketlerin olusmasi ve
cevrenin ekonomik kalkinmadan daha onemli olduguna dair gorislerin ortaya
atilmasi ile birlikte gevre bilinci olusmaya ve devletler ciddiyetle sorunlara
yaklasmaya baslamistir. Bu yillarda ABD’de hem 6grenci hareketlerinin hem
de cevreci yapillanmalarin klresel kaynaklarin tiketimi temali gdsterileri,
toplum  bilincinin  olusmasi ve bilimsel arastirmalarin  yapilmasi
dogrultusundaki ilk adimdir. 1972 yilinda ise, 1968 yilinda sanayi ve is
adamlari tarafindan kurulmus olan ve amaci yerktrenin ve insanligin gelecegi
hakkinda ongorilerde bulunmak olan Roma Kulibi’'niin yayimlamis oldugu
Biiyiimenin Sinirlari adli rapor biiyiik bir etki yaratmistir. Rapor, Ikinci Diinya
Savasl sonrasi dénemdeki ekonomik faaliyetlerin seviyesinin ayni sekilde, ayni
anlayisla devam etmesi halinde kaynaklarin yetersiz kalacagini, kiresel
bliylmenin sinirlanacadini iddia ederek kalkinma cevre ikilemine dikkat
cekmistir (Meadows vd., 1972). Bu rapora yanit olarak Bariloche Vakfi
tarafindan Yoksullugun Sinirlari adh galisma yayimlanmistir. Bu calismaya
gore sinirlama durumunun nedeni bliylme olarak degil, Ulkelerin Olglsliz ve
adil olmayan tuketim aliskanhklari gésterilmistir (Bariloche, 1974). Olusmaya
baslayan biling ile birlikte cevre meselelerinin kliresel capta ele alinmasi
gerektigi anlasilmis ve bu dogrultuda uluslararasi aktoérler adim atmaya
baslamistir.

1972 yilinda Stockholm’de gevre temali ilk resmi uluslararasi toplanti olan BM
Cevre ve Insan Konferansi diizenlenmistir. Konferansta Insani Cevre Eylem
Plani hazirlanmis, bu dogrultuda bir bildiri yayimlanmistir. Bildirinin en 6nemli
ozelligi Cevre Hakki’'nm1 tanimlamak olmustur. Buna gore Cevre Hakki,
insanlarin onurlu ve iyi bir yasam strdirmesine olanak veren, ézgurlikcu ve
esitlikci nitelikli cevrede varligini devam ettirme olarak tanimlanmistir
(Torunoglu, 2012: 49). Konferanstan kisa bir slire sonra da BM Cevre
Programi/UNEP olusturularak orgutlenmeye gidilmistir. 1980 yilinda ABD
Baskan! Jimmy Carter Kiresel 2000 Raporu’nu hazirlatmistir. Rapor dogal
kaynaklarin tikenmesi, su ve hava Kkirliligi gibi sorunlara vurgu yapmistir.
Rapora uluslararasi arenadan destek verilmis, cevre sorununun nikleer tehdit
ile esdeger gorilmesi gerektigi ifade edilmistir (Barney, 1980). Bu rapora karsi
olarak ABD baskanlari Ronald Reagan ve George H.W. Bush’un destekledigi,
gunuimuizdeki baskan Donald Trump’in da disidncelerini yansitan, Kiresel
2000’e Cevap adl calisma yayimlanmistir. Calisma, cevreye ydnelik herhangi
bir tehdidin var olmadigini, yerylzid kaynaklarinin bol oldugunu ve cgevre
meselelerinin koca bir yalan oldugunu belirtmistir (Simon & Kahn, 1984). 1987
yihinda BM Komisyonunca Brutland Raporu olarak da bilinen Bizim Ortak
Gelecegimiz adl calisma yayimlanmistir. Sirdirilebilir Kalkinma temasina
sahip olan rapor yoksullugun ortadan kaldiriilmasina, fayda dagiliminin adil
olmasina, cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesine dikkat ¢ekmistir (UN
WCED, 1987).
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Haziran 1992'de Brezilya’nin Rio de Jenerio kentinde BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi  dlzenlenmistir.  Sirdarilebilir  kalkinma, kusaklararasilik,
yoksulluk, cevrenin korunmasi gibi meselelerin UGzerinde durularak Rio Bildirisi
yayimlanmistir. Konferansta atilan diger onemli adim ise Gindem 21 adli
eylem planidir. Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma icin Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi, Etkin Gruplarin Rollerinin Giglenmesi ve Uygulama
Mekanizmalari seklinde dort bolime sahip olan dlizenleme, ¢evre ve kalkinma
temall bir uluslararasi eylem planidir. Bu planin uygulanabilirligini
gbdzlemlemek amaciyla da BM Sirduaralebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur
(UN SD, 1993). 2000 yilinda New York'ta BM Milenyum Zirvesi duzenlenmis
ve 2015 yilina kadar gercgeklestiriimesi éngérilen yoksullugun ve agligin yok
edilmesi, cinsiyet esitligi, cevresel sirdlrilebilirlik ve kalkinmada kiresel
isbirligi gibi konulari iceren Binyil Kalkinma Hedefleri belirlenmistir (United
Nations). 2002 yilinda Johannesburg’da Rio+10 olarak da ifade edilen Dlinya
Surdardlebilir Kalkinma Zirvesi; 2012 yilinda Rio’da Rio+20 olarak da bilinen
BM Sdrdarilebilir Kalkinma Konferansi dlizenlenmistir. Bu konferanslarda
verilen taahhltler gézden gecirilmis ve Yesil Ekonomi’'nin hayata gecirilmesi
amaclanmistir. 2015 yilinda BM tarafindan 2030 yilina kadar gercgeklestirilmesi
ongorilen; planli kentlesme, esitsizligi sona erdirme, iklim degisikligi, glivenli
ekosistem, cinsiyet esitligi, seffaf, kapsayici ve hesap verebilir kurumlar,
yoksullukla miucadele ve sirdiarilebilir-kapsayict ekonomik bldyime gibi
hususlar iceren Sdrddrdlebilir Kalkinma Hedefleri yayimlanmistir. Yine 2015
yilinda Paris’te COP21 olarak da ifade edilen Paris iklim Zirvesi diizenlenmis,
zirvede gonulli esasina dayanarak 193 Ulke gevre problemlerinin en temel
meselesi olan gaz salinimina ydnelik dnlemleri iceren antlasmaya imza atmistir
(McGrath, 2016).

Cevre sorunlarinin baslica konularindan biri iklim degisikligidir. Iklim
degisikligi, tek bir atmosferin olusturdugu diinya ile iki ylizden fazla devletin
olusturdugu diinya arasindaki catisma seklinde ifade edilebilmektedir (Barrett,
2005: 282-283). Kiiresel bir mesele olarak ilk kez 1979 yilindaki Diinya Iklim
Konferansinda ele alinan iklim degisikligi meselesinin temelini salinimlar
olusturmaktadir. 1990'll yillara dogru uluslararasi toplumun gliindeminde yer
bulmaya baslayan salinim meselesi, icinde bulundugumuz yerkirenin dogal
akisinin bozulmasina sebep olmakta ve yasam formlarinin olumsuz bir sekilde
etkilenmesine sebep olmaktadir. Endustrilesen dinyanin olusturmus oldugu
iklim degisikligi sorunu, ancak uluslararasi sistem tarafindan ¢o6zime
ulastirilabilecek bir konudur. Fakat uluslararasi toplumun cevresel sorunlara
verdigi reaksiyon degisiklik gostermektedir. Kimin problemden sorumlu
oldugu, kimin bu politikalardan faydalandigi, kimin g¢ikarina siyasalarin
izlenecegi gibi meseleler, ¢6zim odakli politikalarin uygulanmasinin 6niline
gecmektedir. Uluslararasi arenanin en énemli aktdrleri olan devletlerin gevre
konularina cevresel kaygilarla yaklasip yaklasmadiklarinin sorgulanacagi bu
calismada, ilk olarak cevre sorunlarina yodnelik teorik yaklasimlarin ele
alinacaktir. Ikinci olarak SWOT analizi ydntemiyle emisyon probleminin dnemi
ortaya koyulmaya calisilacak, ardindan uluslararasi sistemde 6nde gelen
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vazgecislerine olaylar Uzerinden deginilecektir. Sonrasinda ise Tulrkiye’'nin
emisyon problemine yonelik uluslararasi strece katilmi ve yaklasimi literatlr
ile birlikte resmi kurumlarin verileri Gzerinden anlatilacaktir.

CEVRE MESELELERINE YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Cevre sorununa dair uluslararasi arenada ortak bir géris bulunmamaktadir.
Bircok karar verici ile distnur bazi argimanlardan dolay! ayrismaktadirlar. Bu
noktada belirleyici etmenler, cevre konusunun uluslararasi gindeme naslil
alindigi, hangi aktorler tarafindan 0On plana cikarildigi, ne tir ¢6zim
onerilerinin getirildigi gibi hususlardan olusmaktadir. Bu sebepten dolay! karar
vericileri etkileyen, onlara ilham veren teoriler oldukga 6nemlidir.

Realizm uluslararasi sistemde anarsi, glig, glvenlik, hayatta kalma, cikarlar
gibi faktoérlere 6énem veren bir yaklasimdir. Devletlerin birincil édnceliklerinin
kendi glvenliklerini saglamak oldugunu ifade edip, gUgli olanlarin
yapabildiklerini yaptiklarini, zayif olanlarin ise bu duruma katlanmalari
zorunda oldugu belirtilir (Thucydides & Wick, 1982: 274). Bu gercevede cevre
meselelerinin  sorun olarak dederlendirilip dederlendiriimeyecegi glgli
devletlerin cikarlarina gére sekillenmektedir. Realistlere gére cevre konulari
dasuk profilli siyasi meseleler icerisine girmektedir. Herhangi bir siyasi ve
ekonomik krizin gerceklestigi donemlerde uluslararasi glindemde kendisine
yer bulamazken, kendisinden daha dnemli konular olarak addedilen ulusal
gtvenlik gibi sorunlarin olmadigi, uluslararasi arenada yumusama
donemlerinin yasandigi anlarda gindemin bir parcasini olusturabilmektedir
(Carlsnaes vd., 2013: 5). Bu tip kosullarin olustugu periyodlarda, cevre
problemlerine ydnelik ¢6zimler, konuyu ele almak isteyen devletlerin
cikarlarina ve teknik kapasitelerine gére sekillenmektedir. Uretilen ¢dziimlerin
kapsayiciligi ve uygulanip uygulanmayacadi, daha az gucli devletlerin ¢ozim
stirecindeki varhdi ve roli glgli devletlerin yaptirim glclne, girisimdeki
isteklerine gore degismektedir.

Liberalizm 6zgulrlige, bireyselcilige, sahsi miulkiyete, serbest piyasaya
dayanan bir anlayistir. Yerylzinde var olan tim olgulari insanlarin kullanimina
dair oldugunu ifade edebilecegimiz liberal anlayista 6zel milkiyet hakki
oldukca 6nemlidir. Bireylerin materyalistik bir yasam tarzi benimsemesini
ongoren liberalizm, kisilerin istedikleri gibi dogada bulunan degerleri
kullanabilecegi ifade etmektedir (Al ve Katitas, 2017: 15). Sanayilesme ile
birlikte uluslararasi kapitalist ekonomi sisteminin temelini olusturan liberalizm,
bu 06zelliklerinden dolayr c¢evresel problemlerin ¢bézimine engel
olabilmektedir. Liberal anlayisin uzantisi olan neo-liberal anlayis, serbest
piyasa hegemonyasini savunan ve mulkiyet haklarini kutsallastiran bir
yapidadir. Piyasanin Ustlinde higbir seyi gbrmeyen neo-liberallerin, piyasanin
islerliginin devami igin Uretimin sirekliligine 6zen gosterdikleri ve bu ugurda
meydana gelecek c¢evresel tahribatlar 6nemsemedikleri belirtilebilir. Bu
didsincenin temelinde ise neo-liberaller icin piyasa tarafindan ¢ozilemeyecek
sorunun olmamasi, dolayisiyla eger ortada bir gevre problemi varsa, bunun
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(Barry, 1999: 150-155). Bir diger liberal dislincenin uzantisi olan
kurumsalcilik ise liberalizmin isbirligi olgusuna vurgu yaparak sistemin anarsik
bir yapiya sahip olmasina ragmen, bu sistemde devletlerin 6rgitlenmelere
gidebilecegini dile getirmektedir. Kurulacak olan rasyonel yeni yapilarla
uluslararasi sorunlarin ¢éziminde her bir devletin kendi materyal glicinden
ve cikarlarindan iraksamalarin gerceklesecegdi belirtilir. Devlet disi aktorlerin
ve ulus oOtesi aglarin bu o6rgitlenmelerde, devletleri kiresel c¢evre
problemlerinin ¢6zim{ icin motive edebilecegini, baskida bulunabilecegdini
ifade etmektedir (Carlsnaes vd., 2013).

Sosyalizm’in cevre konularina yaklasimi antroposentrik bakis ve ekonomik
blylime olmak Uzere iki agidan ele alinabilir. Birinci agida, insan merkezli
olarak olaylara yaklasan ve insanin dogaya hikmun( kabul géren sosyalizme
gére daha cok o6zgurlik daha cok materyal birikimi ile gerceklesecektir
(Pepper, 1993: 221). Bu dogrultuda insan ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gevre
insanlarin arzulariyla kullanilabilmektedir. Devletlerin doga sorunlarina karsi
Onlemler almasi hususunu elestiren sosyalistler, bu beklentinin hegemonik bir
dayatma sonucu olustugunu, boyle bir durumun baskici ve isgi sinifi karsiti bir
tutumun Grand oldugunu ifade etmektedirler. Cinkl sosyalistler devlet
anlayisina karsi cikmaktadirlar. Ikinci olarak ise sosyalizm ekonomik biyiime
dogrultusunda hareket etmeyi savunmaktadir. Komiunist (topyada herkese
yetecek kadar materyal kapasiteye sahip oldugu tahayyll edilen doga
ekonomik gelismisligin saglanabilmesi icin gerekli olan materyal ihtiyaclar
dogadan karsilamaktadir. Var olan cevre tahribatlar igin ise slrekli kar
olgusuna dayanan, yikici teknolojilere haiz olan kapitalizm suclanmaktadir
(Carter, 2007: 71).

Insaci teori, bilgi, normlar, dederler ve davraniglar tizerinde yodunlasan ve
buna gore dederlendirmelerde bulunan bir yaklasimdir. Devletlerin
davranislarindaki ve tercihlerindeki belirsizliklerin glivenlik, ticaret ve insan
haklari gibi konular icin blylk bir kaygi durumunu olusturdugu ifade eden
insacilar, doganin insan davranislarina ve tahribatina ne sekilde yanit verecegi
hakkindaki bilimsel belirsizliklerin ise daha blyuk endise kaynagi oldugunu
belirtmektedirler (Koremenos vd., 2001). Devletlerin kendi glvenlikleri ve
ekonomik gelismislikleri ugruna cevresel konularda isglzarlik vyaptiklari
belirtilerek, bu tir problemlerin disik profilli siyasi alan olarak
degerlendirilmesini elestirmektedirler. Cevresel sorunlarin genellikle sahip
olunan degerler ve araclar ile catismaci bir karaktere haiz oldugu seklinde
sunuldugu dile getiriimektedir (Rittberger & Zirn, 1990: 31-32). Bu tir
sdylemlerin gevre problemlerinin ¢6zimulne ydnelik atilacak adimlarda bir
engel teskil ettigini, c6zim sirecinde rol alacak aktorlerin slire¢c boyunca bakis
acilarini ve cikarlarini sekillendirdikleri ifade edilebilir..

Cevreci dusiinceler, insan merkezli anlayis olan antroposentrik yaklasima karsi
olarak bircok yeni yaklasimin meydana gelmesine 6ncl olmustur. Bu
disincelerden olan James Lovelock’un Gaia Hipotezi'ne gore icinde yasamis
oldugumuz yerklre her seyden dnce kendi canliligini koruma endisesi tasiyan
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bir organizmadir (Heywood, 2002: 62). Bu temeli tasiyan ekolojizm de
ekosentrik acidan olaylari dederlendirerek insanoglunun doganin sadece bir
parcasl oldugunu ifade etmektedir. Baylimenin Sinirlan felsefesinden yola
cikilarak duslncelerin ifade edildigi ekolojizme gore var olan materyalistik
felsefe ve Uretim anlayisi devam ettigi middetce yerklirede yer alan kaynaklar
gelecek yuz yillik sureg icerisinde tikenme noktasina ulasacaktir. Kaynaklarin
tikenmesinde bes oOnemli dedisken rol oynamaktadir. Bu dediskenler,
endustriyel ciktilar, kaynaklarin tliketimi, kirlilik, gida Gretimi ve nifus artisidir
(Meadows vd., 1972: 23). Ekolojistler, herhangi bir sirdurulebilir dinyayi
bolluk yerine materyal kithkla karakterize etmektedirler. Belirtilmis olan bes
degiskene vurgu yapilarak insan ve doga arasindaki karsilikli bagimllik ortaya
koyulmaya calisiimaktadir. Ekonomik blyimenin katlanarak devam ettigini
dile getiren ekolojistler, bu durumun gecerliligini korumasi halinde diinyanin
ani felaketlere maruz kalmasinin kacinilmaz oldugunu belirtmektedirler. Sonug
olarak ekolojistler, ekolojik tahribatin sebebi olarak var olan ekonomik,
toplumsal ve siyasi sistemleri gdstermektedirler. Cevre felaketlerinin
onlenmesine yonelik teknolojik adimlarin yetersiz kalacagina vurgu yapilarak
politika yapicilarin vakit kaybetmeden 6nemli adimlar atmalar gerektigine
vurgu yapmaktadirlar.

Ekolojizm kendi icerisinde Ylzeysel ve Derin ekolojizm olarak ikiye
ayrilmaktadir. Acik yesiller olarak da bilinen ylzeysel ekolojizm, insanhgin
cikarina ve sadduyuya yonelik cagrilarin bireylerin ekolojik hayat tarzini
benimsemelerine ve siyasilerin de bu dogrultuda politikalar Gretmelerine
yeterli olacagini ifade etmektedir. Koyu yesiller olarak bilinen derin ekolojistler
ise basit cagrilarin yeterli olmayacagdini belirterek siyasi 6nceliklerin radikal bir
sekilde yeniden dlzenlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Ekosistemin
cikarinin diger butin cikarlardan Ustlin tutulmasinin elzem oldugunu ifade
etmektedirler (Heywood, 2002: 63). Ekolojik distince diger var olan akimlari
icerisinde de kendisine yer bularak yeni uzantilarin olusmasini saglamistir.
Ekososyalizme gdre cevre tahribati kapitalizmin bitmek tikenmek bilmeyen
kar hirsi ile aciklanmaktadir. Ekonomik kalkinmalarin ekolojik limitleri goéz
onidnde bulundurularak saglanmasi gerektiginin Uzerinde durularak sanayi
toplumunun Uretim esasina dayali dederler sistemine karsi ¢cikilmaktadir (Ryle,
1988). Ekofeminizme gore ise ekolojik krizlerin temelinde erkek egemen
sistem yer almaktadir. Erkeklerin diger tim konularda oldugu gibi doga ile
ilgili meselelere de kadinlardan daha duyarsiz bir sekilde yaklastiklari
belirtilerek sorunlar acgiklanmaya calisiimaktadir. Kadinsal dederlerin ve
davranis sekillerinin ekolojik toplumun olusmasinda énemli bir faktor olacagi
savunularak ekolojik sorunlarin ¢6zimu igin atilmasi gereken ilk adimin erkek
egemen toplum yapisinin degistirilmesi oldugu ifade etmektedirler (Collard,
1988: 97).
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KURESEL EMISYON PROBLEMiI
Kiiresel Emisyon Tarihsel Siireg

Iklim yerylzinde yasamin sirdirilmesinin temel prensibi  olarak
degerlendirilen bir olgudur. 18.ylzyillda gerceklesen endustriyel devrim
yerklre acisindan biyldk bir déntsimin baslangicini simgelemektedir. Bu
devrim ile birlikte antroposen cagi baslamistir. Boylelikle insanoglunun
yerylzine yonelik etkisi en st safhaya cikmistir. Kutup buzullarinda
karbondioksit ve metan gazlarinin yogunlasarak hava tuzaklarinin olusmaya
basladigi evre de bu andan itibaren baslamistir (Crutzen, 2002: 23). Iklim ve
cevre tahribati agisindan bir diger donim noktasini da 1960’lardaki nikleer
gelismelerdir. Radyoaktif izotoplarin kesfedildigi bu dénem ile birlikte tahribat
seviyesi oldukca artmistir. Son 150 yilda bilinen gaz yataklarinin %40’a yakini
tlketilirken, kara ylizeylerinin neredeyse yarisinda dogrudan insanoglunun
faaliyetleri neticesinde biyolojik cesitlilik, besin déngusl, toprak vyapisi
donlisime ugramistir (Rojas, 2012).

iklim dedisikligine yénelik bilimsel galismalar 20.yizyilin ikinci yarisina dogru
baslamistir. Olguyu inceleyen dusintrler iklim degisikliginin tarihini g ana
déneme ayirmaktadirlar (Hughes, 2010: 76). Bu ayrimin temelinde bilimsel
gelismeler yatmaktadir. 1845 yilindan 1925 yilina kadar olan birinci periyod
iklim degisikliginin nedenlerine yonelik sorgulamalarin basladigi evredir. Buzul
caglar ile karsilastirmalar yapilarak iklimin sabit bir karaktere sahip
olmadiginin ifade edildigi bu dénemde, Svante Arhenius metan gazi ve
karbondioksit gibi gazlar ile suyun buharlasmasi gibi sebeplerden dolayi
atmosferde bir sicaklik bariyerinin olustugunu belirterek sera gazini
aciklamistir. Ancak Arhenius kiresel iIsinma olgusunu manipule ederek sicaklik
artisinin insanhdin yararina oldugunu ifade etmistir. Diger bilim adamlari ise
dinya genelinde yasanan sodguk doénemleri, major volkanik patlamalarin
oldugu evrelerin takip ettigine vurgu yapmislardir ve bunun sebebi olarak
atmosfere nifuz eden aerosolleri ve silflrdioksidi géstermislerdir. Bunlara ek
olarak, donem icerisinde gilnes 1sinlari, yerylzi degisimleri, iklim
degiskenlikleri gibi konular Uzerine arastirmalar yapilmistir (Hughes, 2010:
77-79). Bu donemi iklim degisikligine yonelik kanitlarin arandigdi, elde edilen
bulgularin yanhs yorumlandigi bir periyod seklinde ifade edebiliriz.

1945ten 1975 yilina kadar olan ikinci evre ise ortaya atilan hipotezlerin test
edildigi, devletlerin cevresel arastirmalara yonelik imkan sagladigi, uydu
sistemleri ile sicakliklarin 6lctldigd ve bazi basarili kanitlarin elde edildigi
dénemi ifade etmektedir. Teknolojik gelismelerden iklim alanina ydénelik de
faydalanilmaya baslanilan bu dénemde glines radyasyonundaki degismeler,
Antarktika tzerinde olusan Ozon deligi, stratosferin yapisi ortaya koyulmustur
(Schlesinger, 2011: 380). Bu dénemde devletler cevresel problemleri ulusal
seviyede sorunlar olarak gérmdusturler.

1975'ten ginimulze kadar olan dénemde ise genel kabuller gerceklesmeye
baslamistir. Bircok bilim adami tarafindan kiresel i1sinmanin varligi kabul
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edilirken, bunun temel sebebi olarak da insan faaliyetleri gd&sterilmistir.
Arastirmacilar atmosferdeki karbondioksit artisinin devaminin kuresel sicaklik
artisina yagis miktarlarinda degisimlere, kutup buzullarinda kopmalara ve bazi
adalarin sular altinda kalmasina yol actigini ifade etmistirler. Bu dénemde
iklim degisikliginin kiresel bir mesele olarak ele alinmasini saglamaya yodnelik
cabalar sonug gdstermis, cevre sorunlari uluslararasi gindeme gelerek diinya
siyasetinde kendisine yer bulmaya baslamistir.

Iklim meselesinin ana tema olarak belirlendigi ilk konferans, 1979 yilinda
diizenlenen Diinya Iklim Konferansi’dir. Bu konferansin olusturmus oldugu
ivmeyle birlikte konuya yonelik siyasi algilarda déntsimler yasanmaya
baslamistir. Bu alanda politikalar olusturulmasi amaciyla kurumsallasmaya
gidilmistir. Bu dogrultuda 6nce 1985 yilinda Sera Gazlari Danisma Grubu
olusturulurken, ardindan 1988 yilinda BM Cevre Programi/UNEP ile Dinya
Meteoroloji Orgiitii/DMO énciliiiinde karar vericilerin de yer aldig
Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli/IPCC kurulmustur. BM 1988 yilinda
dizenledigi genel kurul toplantisinda iklim meselesini insanhdin ortak kaygisi
olarak nitelendirmis, ertesi yil blinyesinde bulunan lyelerin bu konuda somut
yukamldlikler altina girmesi cagrisinda bulunmustur (UNGA, 1988). 1989
yilinda 67 ulkenin ve 11 uluslararasi érgutin katilimiyla Noordwijk Konferansi
dizenlenmis, konferans sonucunda bir bildiri yayimlanmistir. Konferanstan
birkag yil dnce yayimlanan Montreal Protokoliiniin CO. ve diger sera gazi
salinimlarina yonelik dnlemler icermedigi belirtilerek strdtrilebilir kalkinma
cercevesinde, sanayilesmis Ulkelerin de onayiyla, devletlerin ortak ama
farkhlastiriimis sorumluluklar almasi gerektigi vurgulanarak 1988 yilindaki CO2
diazeyinin 2005 yilina kadar %20 azaltilmasi hedeflenmistir (UNFCC, 1993).
1990 yilinda da Ikinci Diinya Iklim Konferansi diizenlenmistir.

Uluslararasi alanda atilan bu adimlar kiresel i1sinmaya yonelik salinim
sorununun dnlune gecgilmesi igin ortak hareket etme arzusunu glglendirmistir.
Fakat bu ortak hareketin nasil olacagi, bir araya getirecek olan anlasmanin
neleri icerecedi, devletlerin anlasma sirecinde sergileyecekleri politik tutumlar
ve cikarlariyla celisecek maddeler ile ilgili gérismelerdeki izleyecekleri yol
haritasi ¢ozimler oOnidndeki mutlakligi olusturmaktaydi. Bu muglakligi
gidermek amaciyla 1990 yilinda BM Genel Kurulu’nun aldidi kararla BM Iklim
Degisikli§i Cerceve Sdzlesmesi/BMIDCS icin komite olusturulmus, sézlesme
1992 yilinda dizenlenen Rio Konferansi’'na yetistirilerek imzaya acimistir.
Sozlesme 1994 vyilinda ydrurlige girmistir. Boylelikle iklim rejimi igin
uluslararasi bir cati olusturulmustur. BMIDCS dért temel ilkeye
dayanmaktadir. Bunlar; esitlik ilkesi, ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar
ilkesi, ihtiyathlik ilkesi ve surdlrulebilir kalkinmay!r destekleme hakki ve
yukamlalagadar. Sozlesmeye taraf olan Ulkeler sera gazi salinimlar hakkinda
bilgiler toplamak, bu dogrultuda envanter gelistirmek, salinim miktarlarini
azaltmak icin uygulamalar ve politikalar hazirlamak ile mukelleftirler.
Hazirlanan dosyalarin da Taraflar Konferansi’'na/COP sunulmasi
kararlastirilmistir. Ayrica, so6zlesme ile taraf Ulkelere baglayici olmayacak
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atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim dizeni Gzerindeki tehlikeli insani
faaliyetlerden olusan etkiyi engelleyecek bir seviyede durdurmayi basarmak
seklinde ikinci maddede ifade edilmistir. Bunu gerceklestirmek icin de
ekosistemin doda ile uyumlastirilacagi ve strdurilebilir kalkinma cergevesinde
hareket edilecegi dile getirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi(a)).

BMIDCS’nin badlayici olmayan vyapisi, belirlenen hedeflere ulasiimasi
noktasinda soru isareti olusturmus ve bu sebepten dolayi yeni adimlarin
atilmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu cergevede, 1995 yilinda COP1 olarak
bilinen Berlin toplantisinda Berlin Bildirisi yayimlanmistir. Bildiriye goére
BMIDCS hedefleri gézden gecirilerek belirli zamanlarda belirlenmis sayisal
salinim hedeflerinin dlizenlenmesi dngoérulmuistir (UNFCC, 1995). Gelisen
surecg icerisinde 1997 vyilinda organize edilen COP3 toplantisinda Kyoto
Protokoll hazirlanmis ve imzaya sunulmustur. Protokol gelismis Ulkelere
yonelik salinim sinirlamasi getirmis, 2012 yilina kadar salinim miktarlarinin
1990 yilindaki dlizeyden %5.2 azaltiimasini hedef olarak gostermis ve salinim
ticareti uygulamasini cevre rejimine eklemistir. Cevre sorununa ydnelik
kUresel hareket etmede ilk somut adim olarak da ifade edilen protokol, birgok
onlemi de igerisine barindirmaktadir. Bunlardan bazilari enerji verimliligin
arttirllmasi, strduirtlebilir tarim metotlarinin uygulanmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina o6nem verilmesi, s6zlesmeye aykiri hareket eden piyasa
dizenlemelerinin kaldirilmasi, atiklarin geri dondsimunin saglanmasidir
(Birlesmis Milletler, 1998).

Kyoto Protokoll her ne kadar iklim politikalarinin amaclarini, araglarini ve
kurumlarini belirlemis olsa da igerdigi esnek dlizenlemelerden ve protokole
uyum saglanmasi gerekliliginden dolay! uygulama pratiklerinin gelistiriimesi
amaciyla gorismeler yapilmaya devam edilmistir. Bu dogrultuda 2001 yilinda
Fas’ta 2000 yilindaki Lahey COP6 ve 2001'deki Bonn COP6+ go6rismelerinin
devami olarak COP7 dlzenlenmistir. Marakes Uzlasmasi metniyle
sonuclandirilan gorismeler ile gelismekte olan Ulkelere saglanacak olan fonlar
ve bazi diger esnek dizenlemeler ¢ozime kavusturulmustur. Uzlasi ile birlikte,
baglayiciigi hususunda tartismali olmakla beraber, salinim yiakimlultklerini
yerine getirmeyen Ulkelere sonraki dénemde %30 ek salinim azaltmasi
sartinin getirilmesi kararlastiriilmis ve bu oranlarin takibi icin Uygunluk
Komitesi kurulmustur (Barrett, 2005). Ayrica iklim rejiminin devamliligini ve
etkinligini saglamak amaciyla Ozel Iklim Degisikli§i Fonu, En Az Gelismis
Ulkeler Fonu ve Uyum Fonu olusturulmus, béylelikle iklim degisikligi
konusunda ileriye donik sigrama saglanmasi distnilmustir (Dessai vd.,
2003: 195-196). 2005 yilinda Kyoto’da belirlenen hedef yil olan 2012 sonrasi
dénemde atillacak adimlara iliskin Montreal Toplantisi gerceklestirilmistir.
Toplantida Kyoto Protokoli’ne taraf olmayan devletleri de iklim rejiminin catisi
altina almak igin protokol yolunun yanina sézlesme yolu da eklenmistir.
Sézlesme yolu ile birlikte BMIDCS cercevesinde protokole taraf olmayan
Ulkeler ile gergeklestirilecek bir diyalog kanali olusturulmustur. Ayrica
dlizenlenecek toplantilarin gindemlerinin tayin edilmesine yardimci olmak,
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dye verileri hakkinda dederlendirmeler yapmak Uzere Gegici Calisma
Gruplari/GCG olusturulmustur (UNFCC, 2006).

2007 vyiinda dizenlenen IPCC Dordincli Dedgerlendirme Toplantisi‘'nda
yayimlanan raporda sera gazlarinin en dlistk dlzeyde tutulabilmesi igin
devletlerin ortak bir sekilde hareket etmesinin Uzerinde durularak 2020'ye
kadar salinimlarin 1990 vyilindaki seviye Uzerinden vyaklasik olarak %40
azaltilmasi gerektigi ifade edilmistir (UNFCC, 2007). Hedef olarak belirlenmis
olan 2012 yilina kadar olan verileri ortaya koyan IPCC Besinci Dederlendirme
Raporu, ileriye dogru cok fazla adimin atilamadigini géstermektedir. Rapora
gore, iklim dedisikligi dinya genelinde etkisini gostermektedir. Bu sav,
okyanuslarin ve atmosferin Isinmasiyla, kar yadislarinin ve buzullarin
miktarindaki dusisle, deniz seviyesinin ylkselmesiyle ve karbondioksit
saliniminin son 800 bin yilda gérilmemis dizeye erismesiyle desteklenmistir.
1983-2012 vyillari arasindaki dénem son 1400 yilin en sicak periyodu
oldugunun alti gizilmis ve diinya isisinin bu dénemde 0,85 derece arttigi ifade
edilmistir. Rapor var olan sera gazi emisyon seviyesinin devami halinde
yerkirede kalici hasarlarin meydana gelecegi uyarisinda bulunulmustur.

Iklim dedisikligine ve sera gazi salinimina karsi atilan son adim ise 2015 yilinda
Paris'te diizenlenen Iklim Zirvesi ve izleyen siirecte imzalanan Paris Iklim
Anlasmasi’dir. BMIDCS kapsaminda 22 Nisan 2016’da devletlerin imzasina
acllan ve 4 Kasim 2016’da ydlrirlige giren anlasma 195 llke tarafindan
imzalanarak en fazla tarafa sahip olan iklim degisikligi girisimi 6zelligindedir
(BBC Turkge, 2016). Anlasma cercevesinde taraf olan devletler uzun dénemde
klresel sicaklik yukseliminin endUstrilesme evresi 6ncesindeki doneme gbére 2
derece altinda kalmasini saglayacak adimlar atmay! ve sera gazi salinim
seviyesini kliresel eylem ile ortak bir sekilde azaltmay! taahhit etmistirler.
Taraf devletler belirlenen hedefleri gerceklestirmek amaciyla aldiklari
tedbirleri ve bu tedbirlerdeki basari oranini iceren raporlar yayimlayacaklarinin
s6zUnl vermistirler. Anlasma her Ulkeye sera gazi salinimi azaltma miktarini
kendi kendine belirleme imkanini vermektedir. Bu noktada anlasmanin tek
kosulu, belirlenen hedefin uygulayaci Ulke icin zorlayici seviyede belirlenmis
olmasidir. Anlasmanin nihai hedefi ise 2030 yilinda saliniminin gergeklesmesi
beklenen 55 gigatonluk miktarin 40 gigaton seviyesine indirmek ve bdylelikle
kiresel 6lcekte 2 derecelik sicaklik diststini saglayabilmektir. Ayrica anlasma
kapsaminda gelismekte olan Ulkelerin salinimlara karsi gerekli adimlan
atabilmeleri adina, hali hazirdaki bitcesi 10 milyar $ olan ve 2020 yilina kadar
100 milyar $ seviyesine ulastiriilmasi hedeflenen, bir fon kurulmustur (T. C.
Disisleri Bakanhgr).

Iklim Degisikliginin SWOT Analizi

Kiresel emisyonlar insanoglunun varhgini sirdirebilmesi hususunda oldukga
fazla O6neme sahiptir. Karbondioksit ve sera gazi gibi salinimlar iklim
degisikliginin temel sebeplerinden birini olusturmaktadir. iklim degisikliginin
varligini bilimsel kanitlari olarak kuraklik, kiiresel deniz seviyelerinin artmasi,
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buzullardaki erime, klresel iIsinma, atmosferde artan CO, miktari ve okyanus
asitlenmeleri gdsterilebilir. Konu ile ilgilenen ilk bilim adamlari salinim ile iklim
degisikligi arasinda dogrudan baglanti kuramamaktaydilar. 2007 yilinda ise bu
baglanti ilk kez bilimsel olarak literatlire dahil edilmis ve iklim degisikliginin
bir gercekligi olusturdugu, bunun temel sebebinin de insan oglu kaynakh
salinimlar oldugu ifade edilmistir (Pachauri, 2014). Boylelikle insan kaynakl
cevre sorunlarinin varhgi ortaya koyularak, hem bu sorunlarin gérmezden
gelinmesinin 6ntne gecgilmis hem de bu sorunlarin ¢ézimune yonelik adimlar
atilmasi icin temel dayanak olusturulmustur.

Klresel salinimlara ydénelik atilacak adimlarda birtakim zafiyetler
yasanabilmektedir. Cevre, iklim degisikligi, kiresel salinimlar vb. konularda
uluslararasi arenada bircok konferans diizenlenmis, bircok degerlendirme
yapilmis ve birgcok karar alinmistir. Ancak bu ‘bircok’larin fazla olmasi
boélinmuslik sorununu olusturabilmektedir. Bu bélinmuslik sebebi ile farkl
konularda ¢ok sayida beklenti icine girilmekte ve bunun neticesinde hem
gerceklestiriimesi hedeflere ulasmak zorlasmakta hem de uygulamaya
dbékilen projelerin etkisinde azalmalar olabilmektedir. Uygulamalarin hayata
gecirilmesi noktasinda yasanan bir diger sikintili durum ise yavas isleyen
surectir. Yavas isleyen bu sireg kimi zaman politikacilar ekonomik veya siyasi
cikar odakh anlayistan uzak adimlar atmalarinda vazgecebilmelerine, kimi
zamanda lobi gruplarinin olaya midahil olup mevzuatlarda degisiklik icin baski
yapmalarina neden olabilmektedirler. Klresel emisyon sorunu karsisinda
zayIflik olusturan bir diger durum ise ortak hareket etme problemidir. Bu
problemin temelinde ise bircok neden yatmaktadir. Alinan &nlemlerin
etkilerinin ne olacaginin tam olarak bilinememesi, Ulkeler arasinda bilgi
edinme ve bilgiye sahip olma noktasindaki esitsizlik, belirlenen hedef
dogrultusunda devletlerin verdikleri taahhltlere sadik kalma siphesi bu
nedenler arasinda gosterilebilir. Cevresel meselelerin ele alinis bicimleri de bu
noktada 6nem teskil etmektedir. Cevre sorunlarinin uluslararasi bir sorun
olarak mi degerlendirildigi ya da insanliga karsi bir tehdit olarak mi algilanmasi
bu bicimlere 6rnek seklinde verilebilir (Viotti & Kauppi, 2012: 496).

Salinimlar ile mucadelede karsilasilan en dikkat cgekici iki mesele ise
benimsenmis kapitalist sistem ve tarihsel sorumluluktur. Devletler 18.ylzyilin
sonlarindan beridir ekonomik alana hakim olan kapitalist Gretim modelini
benimsemis durumdadirlar. Bu modelin temelinde yer alan sirekli kar olgusu
bircok alani etkiledigi gibi cevreyi de olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi
arenada devletler gelismislik dizeyine erismek, gerekli Ulkesel kalkinmayi
gerceklestirmek icin bu modeli uygulamaya ddkmeye calismaktadirlar.
Zihinlere yerlesmis olan bu Uretim teknigi ile hareket eden devletler, bu
modelde kisitlamaya gidilecek herhangi bir tasariya siddetle Kkarsi
cikmaktadirlar. Bdylesine girisimleri kendilerinin  kalkinmalarina izin
verilmemesi, slrekli olarak mevcut hegemon devletlere bagimli kalmalarinin
istenmesi ve ekonomik kalkinmadan 6din verme olarak yorumlamaktadirlar.
Ekonomik kalkinma ve emisyonlar meselesiyle ilgili bir diger goris ise cevreyi
koruma amacinda olan kararlarin, kalkinma karsiti olan, insanin refah
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artirrmini goéz ardi eden bir karaktere sahip oldugunu ifade etmektedir (Saidi,
2010: 3). Kiresel 1sinmanin tamamiyla esitsizlik ile ilgili bir mesele oldugu
disincesinden hareketle tarihsel sorumluluk konusu bir diger zafiyeti
olusturmaktadir (Roberts & Parks, 2007: 35). En cok kimin zarar gordigine
degil, sorunun cikmasina ilk kimin neden olduguna odaklanan bu yaklasimda,
icerisinde bulunan zamanda sorumlulugun esit paylasiimasinin ve ortak
hareket edilmesinin mimkin olmayacadi ifade edilmektedir. Bu cercevede
yapilan arastirmalara gore sanayi devriminden gunumuze kadar birikimli
salinmin  %83’Unden gelismis Ulkeler sorumlu olarak goésterilmektedir
(Ravindranath & Sathaye, 2002: 233).

Cevre ve salinim konularinda adimlarin atilmasi ve ilerletici politikalarin
uygulanmasi icin dnemli firsatlar bulunmaktadir. Bu firsatlarin basinda iklim
degisikliginin ve c¢evre tahribatinin bilimsel olarak kanitlanmis olmasi
gelmektedir. Cevre sorunlarina yodnelik politikalar olusturulmasi icin karar
vericilerin 6nine somut deliller konulabilmekte ve onlara bu dogrultuda
hareket etmeleri icin baski uygulanabilmektedir. Ikincil firsat olarak ise cevre
odakh o6rgultlerin ve dustnce kuruluslarinin sayisinda artisin yasanmasi ve
toplumlarda bir cevre bilincinin olusmus olmasi gdsterilebilir. Bu konuda artik
bir érgitlenme ve harekete gegebilme pratigi olusmustur. Uclincii olarak,
gevre sorunlarinin ¢ézlimlerine yonelik daha édnce gorilmemis seviyede siyasi
destedin ve mutabakatin saglanmis olmasi ifade edilebilir. Paris Iklim
Anlasmasi’na 195 dlke taraf olmus ve hem salinimlarin azaltilmasi hem de
sicakhk artisinin 2°’nin altina indirilmesi ydnlinde taahhltte bulunmustur.
Doérdlncl olarak ise gevre ve salinim problemlerine ydnelik devletlere oldukca
onemli miktarlarda sunulan tesvik fonlari gdsterilebilir. Boylelikle hem dnlem
almak isteyip de vyeterli imkanlara sahip olmayan devletlere kaynak
saglanmakta hem de sorunlara yodnelik adim atan ve bunu sonuglandiran
devletleri motive edici bir édul olusturulmaktadir.

Diger yandan ise hem yerklrenin geleceginin hem de cevre sorunlarinin
¢6zUmunin 6nudnde birgok tehdit bulunmaktadir. Var olan Uretim anlayisinin
devam etmesi halinde icinde bulundugumuz diinya meydana gelen tahribat
yukldnt kaldiramayacak noktaya gelecek ve bu durum tim canhllar igin blyuk
bir sorun olusturacaktir. Mevcut kosullarin bir sonucu olarak olusacak olan
kUresel sicakhk artisi iklimlerin, canlilarin ve insanlarin karakteristik
ozelliklerinde degisimlerin gerceklesmesine sebep olacaktir. Kiresel
emisyonun temel etken oldugu iklim degisikligi hakkinda yayimlanan bir
rapora gore salinimlar mevcut durumdaki hali ile devam ederse ortalama
sicakllk sanayi 6ncesi doneme kadar 5 dereceye kadar artma potansiyeli
tasimaktadir. Sicakhidin 3-4 derece artmasi milyonlarca insanin yerlesim
yerlerinin sular altinda kalmasina ve kurakliga ugramasina sebep olacaktir.
Sicakhdin 2 derece artmasi var olan canh tirlerinin %15 ile %40'in1 yok olma
tehlikesi altinda birakacaktir (Stern, 2006).

Salinimlarin etkisiyle tarim arazisi alanlari daralmaktadir. Her yil yaklasik
olarak 10 milyon hektarlik alan tarima elverissiz hale gelmektedir. Bunun
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sonucu olarak da gida uretimi azalmaktadir (Viotti & Kauppi, 2012: 495).
Karbondioksit salinimi sebebiyle bir yandan ormanlar ve tarim alanlari
verimsiz hale gelirken, diger yandan deniz sularindaki asit orani
yukselmektedir. Ormansizlastirma da salinimlarin etkisinin artmasinda énemli
bir yere sahiptir. Bazi arastirmalar ormansizlastirma faaliyetlerinin tasimacilik
sektorinidn olusturdugu salinimlardan daha tehlikeli oldugunu ortaya
koymaktadir (Baker, 2016: 90). Yalnizca 1990°li yillarda orman 6zelligini
kaybeden alanlarin miktarinin dinya genelindeki orman alanlarinin %?2.4'lGne
denk gelen 94 milyon hektar oldugu ifade edilirken, tropikal ormanlarin yillik
%1 oraninda azalma seyrine sahip oldugu belirtilmistir. Salinimlarin etkisini
gosterdigi bir diger olumsuz durum ise temiz su kaynaklarinin kirlenmesidir.
1990’larin ortasinda dinya nifusunun %40 1n1 olusturan 8 dlke su kithgi
yasamistir. Ginimuzde ise yaklasik 1.1 milyar insan temiz su kaynaklarina
erisim sikintisi yasamaktadir. Yaklasik 2.4 milyar insanin yeterli saglik
hizmetlerine erisme noktasinda sikintilar yasadigi glinimiz diinyasinda her yil
su kirliligi ile iliskili yaklasik 5 milyon 6lim gergeklesmektedir (Viotti & Kauppi,
2012: 496-500).

Cevre sorunlarinin ¢6zimunun énlndeki baslica tehdit glinimdiz uluslararasi
arenasinin en 6nemli ve karar verici aktérleri olan devletlerdir. Devletlerin
salinim ve diger cesit cevre problemlerine neden olan unsurlara yaklasimi
genellikle realist acidan olmakta ve bu durumu hem ig¢ siyasette hem de
uluslararasi siyasette politik bir pazarhk malzemesi olarak
kullanabilmektedirler. Ozellikle gelismekte olan devletler tarafindan kalkinma
ekseninde ele alinan olgu, kendi baylimelerinim 6énine koyulan bir ket olarak
algilanmaktadir. Ikincil olarak ise ¢gevre dnlemlerinin alinmasinin én gérildagi
anlasmalarin sahip oldugu baglayicilik sorunudur. Cevre anlasmalarinin daha
cok devletin taraf olmasi merkezli hazirlanmasindan dolayi, devletlere genis
bir manevra alani birakmaktadir. Bu durumun neticesi olarak bir yandan
onlemlerin ihlali durumunda yaptinm mekanizmasi eksikligi sorunu ortaya
cilkmakta, diger yanda bazi blyldk devletlerin kiresel 6lgekli cevre
sbzlesmelerine taraf olmamalari, ABD'nin hem Kyoto Protokolli'ne hem de
Paris Iklim Anlasmasi'na katilmamasi gibi, diger devletlerin kararlarini
etkilemekte ve sorunlarin ¢6zimune yonelik adim atmalar hususunda soru
isareti olusturabilmektedir.

EMISYON MESELESI VE DEVLETLERIN SORUNA YAKLASIMI

Anarsik bir dizlemde olan uluslararasi sistemde devletler guvenlik ve
kalkinma ekseninde hareket etmektedir. Bu dogrultuda belirlenen hedeflere
ulasiimasi icin belirlenen rotada Onlerine cikacak engelleri, politikalari,
anlayislar etkisiz hale getirmekte veya gbérmezden gelmektedirler. Cevre
sorunlarina yonelik alinacak onlemler de bu cercevede dederlendiriimekte ve
kalkinma vyolunda birer engel olarak goériulebilmektedir. Bu durumun
olusmasinda uluslararasi arenanin 6ncid aktorlerinin attigi adimlar oldukga
onemlidir. Bu aktorlerin cikarlari s6z konusu oldugunda, cevre ve salinim
sorunlarina yonelik alinmis olan 6énlemleri yok saymasi veya ihlal etmesi diger
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bircok devleti 6nlem alma noktasinda tereddide dlsirmekte ve olayin
6zinden uzaklasilmasina sebep olabilmektedir. Bunun neticesinde cevre
sorunlari ile micadelede ciddi sorunlar yasanabilmektedir.

Uluslararasi Arenada Cevreden Vazgecilebilirlik Ornekleri

Uluslararasi arenanin oncl devletlerinin attigi adimlar diger devletler igin
O6zendirici ve cesaretlendirici olabilmektedir. Ancak atmadiklari her adim,
koyduklart her serh ve cekildikleri tim protokoller de anlamlarini
yitirebilmektedir. Bu durum hem belirlenen hedeflere ulasiimasi noktasinda bir
sorun meydana getirirken hem de az gelismis ve gelismekte olan devletler icin
de bir vazgecis dayanadini olusturabilmektedir.

Uluslararasi arenada diger devletleri etkileme kapasitesi olarak sahip oldugu
ekonomik ve askeri giic ile basta ABD'nin geldigini ifade edebiliriz. Iklim ve
salinim sorunlarina yodnelik alinan o6nlemlere karsi ABD bircok kez karsi
citkmistir. 2001 yilinin Mart ayinda ABD Baskani G.W.Bush, Kyoto Protokoli’'ni
onaylamayacaklarini agiklamistir (Revkin, 2001). Subat 2002'de Beyaz Saray
tarafindan Kyoto Protokolii'niin yerine Temiz Gokylizi ve Kiresel Iklim
Degisikligi Girisimi (Clear Skies and Global Climate Change Initiative)
aciklanmistir. Bu girisim sera gazi saliniminin ekonomik tretim ile oranlanacak
sekilde dlizenlenmesi gerektigini belirtmistir (Bush, 2002). Bu dogrultuda
Bush y6netimi ABD'nin konuya ekonomik kalkinma cgercevesindeki yaklasimini
elestiren ve bir sonraki dénemin IPCC baskanhdi icin en biylk aday olan
Robert Watson’a verdigi destegi geri cekmistir (Revkin, 2002).

ABD'nin bir diger uluslararasi salinimla micadele girisimine elestirisi 2016
yilinda imzalanarak yuriirlige konulan Paris iklim Anlasmasi‘na yénelik olarak
Donald Trump yénetiminde gerceklesmistir. Trump kiresel isinmanin ve iklim
degisikliginin meselesinin ¢ok pahal bir aldatmaca oldugunu ifade ederek bu
aldatmacayi olusturanlarin gezegenin geleceginin kurtarilmasi igin daha cok
vergi 6denmesi ve fon olusturulmasi araciligiyla paranin akisini devam
ettirmeye calistiklarini dile getirmistir (Sheppard, 2016). iklim degisikliginin
bir uydurma oldugunu distinen Trump, soruna yonelik yapilan harcamalarin
geri dontstnin olmadigi savunmakta ve bu harcamalarin ekonomik baylimeyi
engelleyecek bos harcamalar oldugunu belirtmektedir. Bu gercevede Trump,
yilhk bultcesi $8,14 milyar olan ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA)'nin basina
iklim degisikligine inanmayan Scott Pruitt’i getirmis, Temiz Enerji Plani’ni geri
cekmis, Paris Iklim Anlasmasi’na katilmayacadini dile getirmis ve kdémir
yataklari acisindan oldukga fazla rezervlere sahip olan Ulkede bu sanayiyi
yeniden canlandiracagini agiklamistir (Sarlin, 2017). Bu durum uluslararasi
kamuoyunun emisyon ile mucadelede olan umudunda kirilmalara yol agmistir.

Klresel salinimla mucadelede en 6n sirada yer alan aktérlerden olan Avrupa
Birligi, 2010 yilinda baslayan ve bircok Ulkesine nilfuz eden Avro Krizi
nedeniyle bu mucadelesinde ddunler vermistir. AB, 2005 yilinda Salinim
Ticaret Sistemi’ni uygulamaya koymustur. Aktdrlere belirli miktarda CO:
salinimi izni veren bu sistem kriz nedeniyle gerceklestirilen Gretimin artmasi
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ve ayrilan 6édeneklerin azalmasindan dolayi beklenenden daha fazla salinimin
gerceklesmesi sebebiyle 2019 yilina kadar askiya alinmistir (Forest Trends
Ecosystem Marketplace(a)).

Kyoto Protokoll’'niin imzalandigi Ulke olan Japonya, etrafinin okyanus ile
cevrelenmis olmasindan kaynakl olarak iklim degisikligi sorununun karsisin
en zayif kalan ulkelerden birisidir. Bu sebepten dolayi iklim degisikligi ile
mucadelede en dnde gelen devletlerden birisi olmasi beklenen Japonya’nin
sera gazini azaltmanin maliyetlerinden dolayr arka planda kaldigi
gorulmektedir (Ohta, 2009). 2010 yilinda Kyoto Protokoll’nun ikinci taahhtt
dénemi icin imza atmamistir. 2014 yilinda ise nlkleer santrallerini kapatan
Japonya, bunun yerine fosil yakitlari kullanmaya baslamis ve bunun
neticesinde sera gazi emisyonu seviyesini 1990 yilindaki dlizeyinden %325
daha az bir miktarda tutacagi séziinden caydigini aciklamistir (Forest Trends
Ecosystem Marketplace(b)).

Orneklerde belirtildigi Gzere devletler iklim dedisikli§i ve kiresel salinimla
muicadeleye kimi zaman bu olgunun varlidina inanmayan ydneticilerden
dolayi, kimi zaman ekonomik kalkinmanin daha énemli gérliilmesinden dolayi,
kimi zaman ise iklim maliyet hesaplarindan dolayi c¢evreci anlayistan
vazgecmektedirler. Devletler herhangi bir ekonomik olumsuzluk ile
karsilastiklarinda cevre konusunda verdikleri taahhutlerden
cayabilmektedirler.
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Tablo 1: Karbon Saliniminin Yarisina Neden Olan 23 Sirket (1988-
2015)

Firma Toplam Salinim Toplam Salinim
Miktari (Milyon Ton) Payi
(%)
China Coal 128,933 14,3
Aramco 40,561 4,5
Gazprom OAO 35,221 3,9
National Iranian Oil Co 20,505 2,3
Exxon Mobil Corp 17,785 2
Coal India 16,842 1,9
Pemex 16,804 1,9
Russia Coal 16,740 1,9
Shell 15,017 1,7
CNPC 14,042 1,6
BP 13,791 1,5
Chevron 11,823 1,3
PDVSA 11,079 1,2
Abu Dhabi National Oil Co 10,769 1,2
Poland Coal 10,480 1,2
Peabody Energy Corp 10,364 1,2
Sonatrach SPA 8,997 1
Kuwait Petroleum Corp 8,961 1
Total 8,541 0,9
BHP Billiton 8,183 0,9
ConocoPhilips 7,463 0,9
Petrobras 6,907 0,8
Lukoil 6,750 0,8
Toplam 446,558/899,199 49,8/100

Kaynak: CDP Carbon Majors Report, 2017.

Kiiresel Emisyon Sorununda Tiirkiye

Tarkiye'nin gevre problemlerine yonelik adimlari ¢cogunlukla devlet merkezli
olarak atilmaktadir. Ozel sektdriin sorunlara yénelik projeleri ise 2010 sonrasi
donemde agirhk kazanmistir. Devlet merkezli yaklasimin dodal bir sonucu
olarak Turkiye'nin dis politikada sergileyecedi davranislar belirleyici etmen
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konumundadir. Tlarkiye’'nin uluslararasi arenada c¢evre konulu bir anlasmaya
ilk kez taraf olusu Viyana Anlasmasi‘nin Montreal Protokoll ile 1991 yilinda
gerceklesmistir. Turkiye'nin bu protokole imza atmasi kolay olmamistir.
Dénemin dis politika anlayisinin bir yansimasi olarak Turkiye protokole bir
yandan septik bir aciyla yaklasirken diger yandan bekle-goér politikasi
cercevesinde adimlar atmistir. Bu iki anlayisin temelinde de ekonomik cikarlar
yer almaktadir. Yenice sanayilesmeye baslayan bir Ulke olarak Tirkiye,
protokolce belirlenen hedeflere uymanin kendi kalkinmasinin énidnde bir engel
olacagi tereddidine sahip olmustur. Ancak AB’nin Ozon Tabakasi'nin
incelmesine neden olan kimyasallarin kullanimini yasaklayan bu protokole
taraf olmayan (lkeler ile olan ticari iliskilerinde kisitlamaya gidecegini
aciklamasi Uzerine Turkiye dahil bircok Ullke protokole taraf olmayi kabul
etmistir (Benedick, 1998: 243).

Ticari gikarlarin cevresel gikarlara Ustlin geldigini gosteren bu durum Ulkelerin
asil motivasyonunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda Turkiye kloroflokarbon
(CFC) kullanimini 2006 yilinda sonlandirirken, 2008 vyilindan itibaren de
zorunlu kullanim alanlan dahil tim ithalatini yasaklamistir. Halon gazlarinin
ithalati da 2008 vyilinda durdurulurken, vyalnizca i¢ piyasadaki talebin
karsilanmasi icin zorunlu kullanimi serbest birakilmis ve bunun takibi igin
Tirkiye Halon Gazi Bankasi (TUHAB) kurulmustur. Ayrica yine 2008 yilinda
Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltiimasina Iliskin Yénetmelik
yayinlamistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi(b)). Tirkiye, Ozon
Tabakasi’nin korunmasina yoénelik bugline kadar yurttictligant Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi’'nin yaptigi bircok projeyi de hayata gegirmektedir (Tablo
2).
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Tablo 2: Ozon Tabakasi’nin Korunmasina Yonelik Tiirkiye'nin Projeleri

Proje Adi Proje Proje Proje
Siiresi Biitcesi Uygulayicisi
XPS (Extrude Polistren) Kopuk Panel 2010-2011 $165000 UNDP

Uretim Sektériinde Pilot Projesi

PU Sandvig Yalitim Panelleri ve Sert  2009-2013 $7713490 UNDP
Kopik Uretiminde HCFC-141b ve

XPS Képik Uretiminde HCFC 142b ile

HCFC Sonlandirilmasi Semsiye

Yatirim Projesi

Kurumsal Kapasitenin Giglendirmesi  2009-2013 $260000 UNIDO
Projesi (5.asama)
Turkiye'de kullanilan Florlu Gaz 2013-2014 €167992 AB

Kullanimina iliskin Teknik Yardim ve

Ilgili Ydnetmeligin Uyumlastiriimasi

Projesi

Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin  2012-2014  $1013000 UNIDO
Bertarafina Yonelik Pilot Proje

Hidrokloroflorokarbon (HCFC) 2012-2018 $14389490  UNIDO
Gazlarinin Sonlandiriimasi Yénetim

Plani Projesi

Kurumsal Kapasitenin Guglendirmesi  2013-2015 $260000 UNIDO

Projesi (6.Asama)
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanli§i Resmi Iinternet Sayfasi.

Tirkiye'nin BM Iklim Dedisikli§i Cerceve Sdzlesmesi (BMIDCS)'ne katilim
siireci ise oldukca sancili olmustur. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD) uyesi bir Ulke olarak degerlendirilen ve gelismis Ulke statlisiinde ele
alinan Turkiye, anlasmanin hem Ek-I (Anlasmaya taraf olan gelismis (ilkeleri ifade
etmektedir. Daha siki azaltim ydkiamliliklerine sahip olan bu Ulkeler salinimlarini
sinirlamakla ve yutaklarini iyilestirmekle sorumlu tutulmaktadirlar.) hem de EK-II
(Listede yer alan gelismis (lkelerin gelismekte olan (lkelere sézlesmeden
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmelerine yardimci olmak, mali destekte
bulunmak ve teknoloji transferini gerceklestirmek icin yldkimli oldugunu ifade
etmektedir.) listesinde yer almistir. Bu durumdan dolayi haksizliga ugradigini
ifade eden Tirkiye, anlasmaya taraf olmamistir. BMIDCS'yi destekledigini
uluslararasi toplantilarda dile getiren Turkiye, statlsune iliskin Onerilerde
bulunarak anlasmaya katilim sartlarini sunmustur. 2001 vyilinda Fas’in
baskenti olan Marakes’te dizenlenen COP 7’de Turkiye'nin Ek-II listesinden
adinin silinmesi, Ek-I listesinde diger (Ulkelerden ayricalikli olarak yer
alacaginin karara baglanilmasi ve taraf olmamasi halinde hem AB ile ticaretinin
yaptirnmlara maruz kalma tehlikesi hem de iklim degisikligi fonlarindan
yararlanamama riski Gzerine Mayis 2004’te 189. taraf olarak anlasmaya dahil
olmustur (Cemre, 2006: 9-10). Cikar temelli (Interest-based) yaklasima gére
devletlerin uluslararasi cevre dlzenlemelerine katiliminda ekolojik zayiflik v

2018-1

~

6



ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH

E-ISSN2602-215X - Sayi/Issue:5

maliyet azaltimi dnemlidir (Sprinz & Vaahtoranta, 1994). Bu cerceveden ele
alindiginda Turkiye'nin ticari kayiptan kacarak maliyetleri azaltma noktasindan
hareketle anlasmaya dahil oldugu ifade edilebilir.

Tablo 3: BMIDCS Cercevesindeki Tiirkiye’nin Projeleri

Proje Adi Projenin Projenin Projenin Projenin
Uygulayicisi Yiriitiicusii Biitcesi Siiresi

Ulusal  Bildirimlerin Cevre ve TUBITAK $2300000 2014-2016

Hazirlanmasi Projesi - = Sehircilik

6 Bakanhgi

Iklim Dedgisikligi 1ki UNDP & GEF Cevre ve $412000 2014-2016

Yilhk Raporlarin Sehircilik

Hazirlanmasi Projesi Bakanhgi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; UNDP Turkiye

1997 vyilinda dizenlenen BMIDCS COP3 toplantisinda kabul edilen ve
endustriyellesmelerini tamamlamis olan taraf llkelere badlayici sera gazi
salinnm sinirlamasi getiren Kyoto Protokoli’'nin temelinde ortak fakat
farklilastirimis ytkamiltlikler ilkesi yer almaktadir. Bu dogrultuda ayrimlarin
yapildigin protokolde, EK-A listesinde kapsanan sera gazi salim kaynaklari
belirtilirken, EK-B listesinde Ulkeler arasi siniflandirmaya gidilmistir. Bu
cercevede EK-I kategorisinde yer alan sanayilesmis Ulkeler 2008-2012 vyillari
arasinda sera gazl salinimlarini 1990 duzeyinin %5 altina indirme
taahhtdinde bulunmuslardir. Tlrkiye'nin protokole taraf olusu ise AJustos
2009’da resmi olarak baslamistir. Ancak EK-B digi taraf Ulke olarak protokolde
konumlanan Turkiye, 2020 yilina kadar herhangi bir yukimlidlik altina
girmeyen tek tlke olmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi(b)). Turkiye'nin
protokole taraf olmasinin temelinde yer alan etkenleri AB ile siyasi ve
ekonomik iliskilerini glclendirmek, cevre konusunda atilacak adimlarda s6z
sahibi olabilmek ile uluslararasi arenada sayginligini ve gorinarligant
artirmak seklinde siralayabiliriz.

Tablo 4: Tiurkiye’'nin Kyoto Protokolii Cercevesindeki Projeleri

Proje Adi Projenin Uygulayicisi Projenin Biitcesi
Turkiye’de Iklim AB €15500000
Degisikligi Alaninda

Kapasite Gelistirme

Projesi

Sera Gazi Emisyonlarinin AB €3000000
izlenmesi Mekanizmasina

Destek Projesi

Karbon Piyasasina Dinya Bankasi $8000000
Hazirlik Icin Ortaklik

Programi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; AB Tirkiye Delegasyonu; PMR Tulrkiye
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olan AB ile ikili iliskilerini gelistirmek ve bu cercevede ekonomi ve ticaret
alanlarinda var olan hacmi blyltmek oldugu sdylenilebilir. Bu cercevede
Tarkiye'nin diger siyasi etkenlerinde katkisi géz oniinde bulundurularak bu
amacina ulastigini Tablo 5'te gortlmektedir.

Tablo 5: imzalanan Cevre Anlasmalari Sonrasi Tiirkiye — AB Dis Ticaret
Rakamlari

Montreal Sonrasi BMIDCS Sonrasi Kyoto Sonrasi

Yillar Ithalat Ihracat Yillar Ithalat Ihracat Yillar Ithalat Ihracat
1991 9,9 7,3 2004 48,1 36,7 2009 56,6 47,2
1992 10,6 7,9 2005 52,7 41,5 2010 72,3 52,9
1993 13,8 7,6 2006 59,4 48,1 2011 91,4 62,6
1994 10,9 8,6 2007 68,4 60,7 2012 87,6 59,4

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri,  http://www.tuik.gov.tr
/PreTablo.do?alt_id=1046

Devlet merkezli olarak cevresel problemleri ele alan Turkiye'de, yasama erki
olan Tilrkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM)'nde Rio Konferansi’'nin diizenlendigi
1992 yilindan Kasim 2017 ‘ye kadar gevre ve cevre ile baglantih goérisidlmis
tasarilarin adedi Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6: TBMM'de Goriisiilen Cevre Konulu Tasari Sayilari

Toplam Cevre Ile Cevre Cevre Salinim Salinim
Goriisiillen Baglantih Konusundaki Konulu Konusundaki Konulu
Tasari Tasari Tasari Kanunlasan Tasari Kanunlasan

Tasari Tasari
12385 148 46 23 1 1

Kaynak: TBMM Gecmis Dénem Kanun Tasari ve Teklifleri Sorgu Formu

Bu slrec icerisinde gérismesi yapilan 12385 tasarinin %1,2'sine denk gelen
148 adet tasari cevre ile baglantili tasarilar olup, bunlarin da 46 tanesi
dogrudan cevre konusuyla ilgilidir. Bu periyodda salinim konulu olan tasari
adedi yalnizca 1 tanedir. Nisan 2010'da gérustlip kanunlasan bu tasarinin
konusunu nukleer bir kazanin olmasi durumunda ortaya cikacak olan
radyoaktif salinimlar olusturmaktadir (TBMM). Bu durum TUrkiye siyasi
ajandasinda c¢evre meselesinin ne derece o6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu kanunun haricinde yurirlige bazi yonetmelikler ve tebligler
koyulmustur. Agustos 2010'da Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere
Iliskin Sicil Islemleri Tebligi, Nisan 2012’de ise Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yénetmelik, Temmuz 2014'te ise Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi
ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig, Nisan 2015te Sera Gazi Emisyonlarinin
Dogrulanmasi ve Dogrulayici Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Tebligi Resmi
Gazete’de vyayimlanarak vydirarlige girmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi(c)).

Kyoto Protokoll’nln esnek  salinim ticareti mekanizmalarindan
faydalanamayan Turkiye'de, 2005 vyilindan itibaren Go6ndlli  Karbon
Piyasalari'nda islem goéren sertifikali projeler yer almaktadir. Génulli Karbon
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Piyasasi hikimetlerden badimsiz olarak iklim degisikligi sorununa yoénelik
olusturulmus hedef piyasalardir. Bu piyasada bireyler, is dinyasi, sivil toplum
kuruluslar ve yerel yonetimler yer alabilmektedirler (Life Enerji, 2017).

Sekil 1: Tiirkiye’de Sera Gazi Salinimlarinin Sektorel Dagilimi 2015

Tarimsal
12%

Endiistriyel
%12

Sera Gazi Salinimi

Kaynak: TUIK

Turkiye’de 2015 yilinda gerceklestirilen sera gazi emisyon miktari 475,1
Milyon Ton(Mt) olarak kaydedilmistir. 1990 yilindaki miktarla kiyaslandiginda
%122’lik bir artisin oldugu, kisi basi CO2 esdederi salinim miktarinin ise ayni
siireg icerisinde 3,88 tondan 6,07 tona yikseldigi gérilmustir. (TUIK, 2017).
Bu salinim miktarlarinin azaltilmasi igin olusturulan génulli  karbon
piyasasinda Mayis 2012'de 201 (Cevre Yonetimi Genel Muddarlugld, 2012),
Nisan 2014'te 308 (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi(d)) olan proje sayisi
2016 sonunda 323’e (Life Enerji, 2017) cikmistir. Bu projeler neticesinde 2012
yilhinda 13,858 Mt olan sera gazi azaltimi, 2016 yilinda 24,539 Mt'ye ulagsmistir
(Cevre Yonetimi Genel Mudarlig, 2012; Life Enerji, 2017).
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Tablo 7: Tiirkiye Goniillii Karbon Piyasasi Proje Sayisi ve COz Esdegeri
Azaltim Miktarlarn

Proje Tiirii Riizgar Hidro Jeo Cop Atik Enerji Toplam
elektrik  termal Verimliligi
Proje Sayisi 129 142 10 32 7 3 323
Azaltim 9,972 8,440 1,845 4,043 0,166 0,073 24,539
Miktarn (Mt)
Kaynak: Life Enerji, Turkiye'de  Gonulli  Karbon  Piyasalari,

bizden.lifenerji.com/bizden-haberler/turkiyede-gonullu-karbon-piyasalari/

1990 yilindan itibaren karbon emisyon miktari strekli artan Tlrkiye’'nin, var
olan stratejileriyle hedeflenen biyimesinin 2030 yilinda olusturacagi salinim
miktarinin 1990-2015 dénemine goére %25’e yakin artacagi ongorilmektedir.
Bu durum kisi basina disen CO. esdegeri emisyon miktarinda Tirkiye'nin
Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi llkeleri gegecedi anlamina gelmektedir. Bu
miktarin azaltilmasi ve Tirkiye’nin 29 hedefi icin lzerine disen sorumlulugu
yerine getirmesi icin karbon vergisi toplamasi, toplanan bu vergilerin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik elde edilmesi icin kullanilmasi ile
bu dogrultuda teknolojik gelisme ve enerji piyasasina bagh olarak enerji
verimliligini arttirmasi 6nerilmektedir. Bu cercevede, emisyon miktarinin 2020
yilinda 390Mt, 2030 yilinda ise 2010 seviyesi olan 340Mt dlizeyine cekilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu hedeflere ulasilabilmesinin Tlrkiye igin
maliyeti 2020 yilina kadar blylUme oraninin %4 yerine %3,3 seviyesine
dismesi olarak ortaya koyulmaktadir. Bu dogrultuda hareket edilmesi
durumunda blylime oranlarindaki kayip 2030 yilinda sifirlanacaktir. Ancak
onlemlerin alinmasi icin 2024 yilina kadar adim atilmadigi takdirde, Tlrkiye'nin
20 hedefindeki yluktumlUltklerini yerine getirmesi igin eksi bliyiime oranlarina
katlanmasi gerekecektir (WWF-Tiirkiye ve Istanbul Politikalar Merkezi, 2015).
Katildigi uluslararasi cevre isbirliklerine ekonomik ve ticari acidan tasidigi
kaygilarla katilan Tarkiye’nin, 29 hedefi icin biylime hedefinde sapmalar ve
bunun neticesinde olusacak kayiplari kabul etmesi var olan uluslararasi
kosullar — darbe girisimi, sinirlarinda yasanan catismalar, gé¢ sorunu vd.- g6z
onidne alindiginda mimkin gézikmemektedir.

SONUC

1970'lere dogru uluslararasi arenada kendisine yer bulmaya baslayan cevre
sorunlari, probleme yodnelik bilimsel kanitlarin ortaya koyuldugu 1990’larda
uluslararasi sistemin en 6nemli aktérleri olan devletlerin gindeminde kalici yer
bulmay! basarmistir. 2000’lere dogru cevre sorunlarinin temelinde yer alan
karbon salinimlarini azaltmak igin dikkat cekici kararlar almaya baslayan
devletler 6nemli adimlar atilmasi gerektigini ifade etmistirler. Ancak bu
gereklilikler tam anlamiyla higbir zaman tam anlamiyla uygulamaya
dokllememistir. Bu durumun temelinde bircok faktér yer almaktadir.
Bunlardan ilki, cevre sorunlarinin devletler nezdinde dusuk profilli konu olarak
gbériulmesidir. Uluslararasl arenada yumusama veya catisma seviyesinin dusuk
oldugu doénemlerde konuya o©nem verilmektedir. Ikinci olarak, cevre
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problemlerine ydnelik alinan kararlarin baglayicilik agisindan tasidigi sorunlar
gosterilebilir. Kapsayiciligin genis olmasi gayesiyle esnek kurallarin belirlendigi
anlasmalara devletler atilacak adimin baska bir ¢ikariyla, 6zellikle givenlik ve
kalkinma konularindaki cikarlarla, cakismasi durumunda cgevresel dnlemleri
kolaylhk feda edebilmekte ve reelpolitik cercevede hareket etmektedirler.
Ozellikle uluslararasi arenadaki éncii aktérlerin de bu sekilde hareket etmesi
veya anlasmalara katilmamasi diger gelismemis veya gelismekte olan
devletler icin bir dayanak ve teamiil olusturmaktadir. Uglincii olarak, alinmaya
calisilan 6nlemlerdeki adalet ve sorumluluk paylasimi sorunu belirtilebilir.
Ozellikle gelismekte olan devletler cevresel &énlemleri gelismis (Ulkeler
tarafindan kendilerinin kalkinmalarinin 6ntne konulan bir ket olarak
degerlendirebilmektedirler. Gelismis devletlerin bircok c¢evre tahribati
olusturduktan sonra kalkinmalarini tamamlamalari ve ginimiuizde konuya
yonelik 6nlem almalari tarihsel sorumluluk ve ylk paylasimi agisindan adil bir
durumu ortaya koymadigi soylenilebilir. Bir diger sorun olusturan nokta ise
devletlerin cevre konulu anlasmalara cevresel kaygilarla degil, uluslararasi
arenada gorundrliklerini arttirmak, sayginlik kazanmak, diger taraf devletlerle
ticari iliskileri gelistirmek ve anlasma c¢ercevesinde kurulan fonlardan
faydalanmak icin katilabilmektedirler. Bu tir durumlarin var olmasi sebebiyle
yaklasik yarim asirdir uluslararasi gindemde yer alan cevre ve emisyon
problemlerine ydnelik ¢cozimler hem TUlrkiye’de hem de uluslararasi sistemde
basariya ulasamamistir.
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