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0z

Bu calisma, insan haklari hukukunun temel
ilkelerinden olan esitlik ilkesi ve esitlik ilke-
sini tamamlayan ilkelerin 19 Latin Amerika
Ulkesinin anayasasi cercevesinde incelen-
mesini konu edinmektedir. Arastirmanin
amacl, Latin Amerika Ulkelerinin tarihsel,
ekonomik, sosyal, cografi ve kdiltirel 6z-
giinliklerinin esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini
tamamlayan ilkeler baglaminda yansima-
sina dair veri elde etmektir. Calisma, ana-
yasalardaki diizenlemelerin insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Amerikan insan Hakla-
ri ve Odevleri Bildirgesi ve Amerikan insan
Haklari Sozlesmesi'nde yer alan dizenle-
meler ile karsilastirmali olarak incelenmesi

Abstract

This work examines the principle of equal-
ity, one of the fundamental principles of hu-
man rights law, and the principles that com-
plement the principle of equality within the
framework of the Constitutions of 19 Latin
American countries. The aim of the research
is to obtain data on the reflection of the his-
torical, economic, social, geographical and
cultural uniqueness of Latin American coun-
tries in the context of the principle of equal-
ity and the principles that complement the
principle of equality. The study was carried
out by examining the regulations in the Con-
stitution comparatively with the regulations in
the Universal Declaration of Human Rights,
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seklinde gerceklestirilmistir. Arastirmada
elde edilen veriler hem uluslararasi insan
haklari hukukunda onemli bir konu olan
kaltir ve insan haklari hukuku iliskisi tar-
tismalarina hem de esitlik ilkesi ve esitlik
ilkesini tamamlayan ilkeler baglamindaki
literatire katki sunmasi acisindan deger-
lidir. Calismada, dncelikle arastirma konu-
sunun teorik olarak genel cercevesi ortaya
konulmustur. Ardindan arastirma verileri
dort baslik altinda incelenmistir. Esitlik ve
esitlik ilkesini tamamlayan ilkelerle ilgili
genel tespitler yapildiktan sonra ilk bolim-
de esitlik ilkesi ile ilgili dizenlemelere dair
veriler sunulmus ve degerlendirilmistir.
ikinci bélimde esitlik ilkesini tamamlayan
ayrim, ayricalik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri-
ne dair veriler analiz edilmistir. Uciincii bé-
limde anayasalarda esitlik ilkesi ve esitlik
ilkesini tamamlayan ilkeler sije ve muhatap
baglaminda incelenmistir. Son bélimde ise
esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan dizen-
lemelerde devletin pozitif yukimluligu ile
cezai yaptirima dair dizenlemeler analiz
edilmistir. Sonuc boliminde de tim veriler
degerlendirilmistir. Calismaya kaynak olan
llkelerin anayasalari Constitute Project adli
internet sitesinde yer alan ingilizce metinler
kullanilarak incelenmis, metinde belirsizlik
olmasi durumunda sz konusu devletlerin
kendi resmi dillerindeki anayasalari dikkate
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir ve insan Haklar!
iliskisi, Latin Amerika Ulke Anayasalari, Esit-
lik ILkesi, Ayrim Yasagi ilkesi, Ayrimcilik Yasa-
g1 ilkesi, Ayricalik Yasag ilkesi, Kolelik Yasagi
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the American Declaration of the Rights and
Duties of Man and the American Convention
on Human Rights. The data obtained from the
research are valuable in terms of contributing
both to the discussions on the relationship
between culture and human rights law, which
is an essential issue in international human
rights law, and to the literature in the context
of the principle of equality and the principles
that complement the principle of equality. In
the study; First of all, the theoretical gener-
al framework of the research subject is pre-
sented. Then, the research data was examined
under four headings. After making general
determinations about the principle of equal-
ity and the principles that complement the
principle of equality, data on the regulations
regarding the principle of equality are pre-
sented and evaluated in the first section. In
the second part, data on the principles of pro-
hibition of distinction, privilege and non-dis-
crimination, which complement the principle
of equality, were analyzed. In the third chapter,
the principle of equality in Constitutions and
the principles that complement the principle
of equality are examined in the context of the
subject and addressee. The last section ana-
lyzes the principle of equality and the regula-
tions regarding the state’s positive obligation
and criminal sanctions in the rulees that com-
plement this principle. The constitutions of
the countries that are the source of the study
were examined using the English texts on the
website called the Constitute Project, and in
case of ambiguity in the text, the constitutions
of the states in question in their own official
languages were taken into account.

Keywords: Relations Between Culture And
Human Rights, Constitution of Latin Amer-
ican Countries Principle of Equality, Prohi-
bition of Distinction, Prohibition of Privilege
and Non-Discrimination, Prohibition of Slav-
ery
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GiRis
“Biitiin insanlar kanun oniinde esittir.

Kisiler arasinda yetenek ve erdemden baska hicbir ayrim yapilamaz.”
Uruguay Anayasas:

Uluslararasi insan haklart hukukunun tarihsel gelisiminde iki bilesen 6nemli rol
oynamaktadir. Birincisi; insanligin, Eski Caglardan giintimiize insan haklari huku-
kuna konu degerlerin korunmasina dair birikimidir. Ikincisi ise, Avrupa tarihi, siya-
si, felsefi ve ekonomik gercekligi temelinde sekillenen Avrupa insan haklari konsep-
tinin uluslararasi insan haklart hukukunun ve dolayisiyla iilkelerin i¢ hukuklarindaki
insan haklar1 diizenlemelerinin cercevesini belirlemesidir (Gemalmaz, 2016: 680;
Algan, 2023: 194; Pekel, 2019: 112, 115). Insan haklari hukukunun temel ilkele-
rinden biri olan esitlik ilkesi de yukaridaki gergeklige paralel olarak sekillenmistir.
Bir taraftan eski medeniyetlerden itibaren toplumlarda 6nemli bir olgu olan adalet
olgusu ile dogrudan iligkili olmasi vesilesiyle esitlik ilkesi eski bir olgudur. Bu neden-
le caglardan caglara medeniyetlerden medeniyetlere adalet olgusu cercevesinde farkls
kurgular ile tanimlanmistir (Memis, 2021: 4, 17-18, 34; Erdogan, 2016: 12). Yine
hem insan haklarinin hem de esitlik ilkesinin 6nemli bir kavrami olan “insan onuru”
olgusu da eski bir kavramdir (Atci, 2022: 213-214; Dogan, 2020, 53; Giines, 2020:
38). Diger taraftan uluslararast insan haklari hukukunda, esitlik ilkesinin ¢erevesi
Avrupa medeniyeti temelinde sekillenmistir. Bu sekillenme de bugiin ayrimeilik ya-
sagl, esitlik ilkesinin en 6nemli tamamlayani olarak ortaya ¢ikmistir'.

[nsan sosyal bir varliktir ve her ne kadar 6zii geregi ortak degerlere sahip olsa da
bu degerler cografya, kiiltiir, tarih ve ekonomik gergekliklere gore farkli da sekil-
lenmektedir. Bu nedenle sadece Avrupanin gercekligi cercevesinde sekillenen insan
haklart konseptinin degerler baglaminda diinyanin biitiin cografyalarini kapsama-
mast hususu, 6zellikle 1980’li yillardan itibaren daha yogun olmak iizere, tartigil-
maya baslanmistir. Tartisma genel olarak, konunun iki boyutuna yogunlasmustir. {1k
boyutu kiiltiirel gorecelik yaklasimi gercevesinde modern insan haklari 6gretisinin

! EIHB md. 1 “Esitlik ilkesi” ve md. 2 “Ayrimcilik Yasagi”, https://ihuam.ankara.edu.tr/insan-haklari-evrensel-beyanna-
mesi/, E.T: 21.06.2023. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, md. 2/1; https://www.ohchr.org/en/profes-
sionalinterest/pages/ccpr.aspx, E.T. 17.06.2024; Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme,
md. 2/2, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx, E.T. 16.06.2024. Bunlarin yaninda belli hak
sijeleri baglaminda s6z konusu olan insan haklari metinlerinde de esitlik ve ayrimcilik diizenlemesini gérmek mim-
kiindir. Bknz. Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, md. 3, http://www.ohchr.org/Docu-
ments/Professionalinterest/refugees.pdf, E.T. 15.06.2024.
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diinyanin diger cografyalarindaki degerlerle 6rtiismedigi temelinde sekillenmektedir
(Algan, 2023: 194, 217-218; Isikdakli, 2020: 18-20; Giines, 2020: 137, 138; Akpi-
narli, 2023: 21-22). Insan haklar1 konseptine kiiltiirel gorecelik gergevesinde yaklasi-
min kargt arglimanti ise stk stk Cin'deki “lozus ayak”, Hindistan'daki “5a#”, Taylan'daki
“boyuna halka takma” ve farkli cografyalardaki “kadin ve erkek siinneti” gibi insan
haklarina aykiri olumsuz uygulamalar ¢ercevesinde sekillenmigtir (Isidakli, 2020:
18). Bu tartigmalarda tizerinde ¢ok durulmayan husus ise teorik olarak deger catis-
masinin yasanmadigi ya da uluslararast insan haklar1 hukukunun kapsami disinda
kalan konularda tilkelerin kendi 6zgiinliikleri temelindeki insan haklari diizenleme-
leridir. Bu diizenlemeler hem uluslararasi insan haklari hukukunun gelisimine katk:
hem de bu alandaki tartigmalara farkli perspektifler sunabilme imkanina sahiptir.

Calismanin konusu olan Latin Amerika tilkeleri anayasalarinda esitlik ve esit-
lik ilkesini tamamlayan ilkelere dair bu arastirma, liglincti yaklagim ¢ergevesinde
sekillenmistir. Bu tilkeler, farkli kiiltiirel kimlikleriyle beraber ayni cografyada var
olma durumlar: ve ortak tarihsel ge¢misleri nedeniyle ayni zamanda ortak bir kiiltii-
re de sahiptirler. Diger taraftan bu iilkeler, Amerikan Bolgesel Insan Haklar1 Hukuk
sistemi igerisinde yer almaktadirlar. Calisma, Ispanya ve Portekiz somiirgesi olmus
19 Latin Amerika tilkesi anayasasi ile sinirlanmugtir. Béyle bir sinirlamayla somiirge
tarihi baglaminda da ortak bir ge¢mis amag¢lanmistur. Bu iilkeler Arjantin, Brezil-
ya, Bolivya, $ili, Kolombiya, Ekvador, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela, Kiiba,
Nikaragua, Panama, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Meksikadir®.

Caligmanin konusu, aragtirmaya konu tilkelerin anayasalarinda tarihi, cografi vb.
ortak kiiltiiri sekillendiren ozelliklerinin tilkelerin anayasalarinda esitlik yasag1 ve
onu tamamlayan ilkelere dair diizenlemelerde nasil karsilik bulduguna dair veri elde
etmektir. Makalede, oncelikle aragtirmanin tizerine insa oldugu iki konu ikincil kay-
naklardan ¢alismanin ¢ergevesi baglaminda 6zetlenecektir. Bu konulardan birincisi
esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeleridir. Ikinci ise ¢ok genel hatlariyla Latin
Amerikanin tarihi ve 6zelde anayasacilik hareketleridir. Daha sonra aragtirma ve-
rileri, anayasalarda esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkelere dair genel tespitler

2 Saint - Pierre ve Miquelon, Guadeloupe, Martinique, Saint Barthelemy, Sain- Martin, Fransiz Guyanasi Fransa'nin
deniz asiri bir eyaletleri olmasi; Haiti'nin eski Fransiz somiirgesi olmasi; Guyana, iilkede yasayan halklarin Dogu Hint
ve Afrika halklari olmasi ve eski ingiliz sémiirgesi olmasi ve dillerinin ingilizce olmasi; Surinam Hollanda sémiirgesi
olmasi ve dilinin Felemenkce olmasi ve son olarak Barbados ingiliz somiirgesi olmasi ve resmi dili ingilizce olmasi
sebebiyle calisma kapsami disinda birakilmistir.
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yapildiktan sonra dért baslik altinda incelenmistir. Birinci boliimde esitlik ilkesi ve
ikinci boliimde ayrim, ayricalik ve ayrimcilik yasagi ilkeleriyle ilgili diizenlemeler
incelenmistir. Ugiincii boliimde esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler bagla-
minda siije ve muhatap hususlari incelenmistir. Son boliimde ise devletin bu ilkeler
baglaminda pozitif yiikiimliliigiine ve ilkelerin ihlali durumunda cezai yaptirima
dair diizenlemeler incelenmistir. Sonu¢ béliimiinde ise arastirma verileri degerlen-
dirilmigtir. Uluslararasi insan haklari hukukunda esitlik ve esitlik ilkesini tamam-
layan ilkelere dair birgok sozlesme s6z konusudur fakat bu sozlesmeler kaynagini
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden (EIHB) almaktadur. Diger taraftan Amerikan
Insan Haklart Hukuku agisindan Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi
(ATHOB) ve Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 6nemlidir’. Bu metinlerin
tilkeleri baglayiciligr agisindan statiileri farkli olsa da aragtirma konusu anayasa dii-
zenlemelerinin igerigi olmast nedeniyle bu ii¢ insan haklari metni ile kargilagtirmals
olarak degerlendirilmistir.

Aragtirma, anayasalarda esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler ile ilgili
diizenlemeler ile kendisini sinirlamistir. Bir bagka deyisle anayasalarin biitiintinde
yer alan belli konu ve hak siijeleri baglaminda esitlik ilkesiyle ilgili diizenlemeler
kapsam disinda birakilmigtir. Aragtirmaya kaynak olan {ilkelerin anayasalari, Austin
Texas Universitesi ve Sikago Universitesi ortak projesi olan “Karsilastirmal; Ana-
yasalar Projesi” kapsaminda hazirlanan “Constitute Project” isimli web sayfasindaki
Ingilizce gevirilerden yararlanilarak incelenmis, Ingilizce geviride belirsizlik olmast
durumunda so6z konusu devletlerin kendi resmi dillerindeki anayasalari dikkate alin-
mugtir. Aragtirma, anayasalarda yer alan diizenlemelerin metin olarak incelenmesi ve
gerek birbirleriyle ve gerekse uluslararasi ve bolgesel insan haklari metinleri ile karsi-
lagtirilmast seklinde gergeklesmistir. Aragtirma kapsamindaki tilkelerde konu ile ilgili
literatiir taramasi gergeklestirilmemistir. Bu y6niiyle aragtirma genel bir perspektif
sunma ile kendisini sinirlamistir. Calismada tilkelerin anayasalarinda ozellikle fikra-
lar baglaminda kullanilan simgelere sadik kalindigt icin 1 veya I gibi farkli simgeler
kullanilmustir?,

3 AIHOB, https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=531, E.T. 26.05.2024, AIHS, https://www.oas.org/dil/
treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf, E.T. 13.05.2024.

¢ Constituteproject, https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en&status=in_force, E.T.05.05.2024.
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|. ARASTIRMANIN HUKUKI CERCEVESI

Arastirmanin hukuki cercevesini uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel il-
kesi olan esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler ve Latin Amerika iilkeleri ana-
yasalarinin tizerine inga oldugu tarihi, ekonomik, sosyal, cografi ve kiiltiirel gercek-
likler olusturmaktadir. Bu boliimde, ikincil kaynaklar ¢ergevesinde esitlik ve ayrim,
ayrimcilik ve ayricalik yasag: ilkelerinin uluslararast ve bélgesel insan haklari huku-
kunda genel cergevesi ortaya konulacakur, ardindan da Latin Amerika iilkelerinin
ortak tarihi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gercegi en genel hatlari ile sunulacakur.

A. ESITLIK ve AYRIM, AYRIMCILIK ve AYRICALIK YASAGI ILKELERI

Insanlik tarihi, 12.000 y1l 6ncesi doneme yani Neolitik Cag’a kadar “derleyici-av-
¢2” toplum olarak esitlik¢i yapiya sahip olmustur. Besinin {iretimi ve yerlesik yasama
gecilmesi esitlik¢i toplum yapisindan esitsizlik¢i toplum yapisina gecisi beraberinde
getirmistir. (Oden, 2003: 48-49; 179; Cemal,1996: 2-3; Aytan:2021, 980-981).
Tarim toplumuna gecisten bugiine esitsizlik¢i toplum yapisi tarihsel siiregle birlikte
de degisim ve doniisiim yasamugtir. Esitsizlik¢i toplum yapist belli bir gruba, ziim-
reye veya kisiye bazen ayricalik taninmasi bazen de ayrimeilik uygulanmasi suretiyle
ortaya ¢tkmugtir’.

Uluslararasi insan haklari hukukunun insan haklar: tarihi ve kurgusunu kendi-
sine temel aldigi Bat1 Medeniyetinde,17. ve 18. yiizyillarda esitlik ilkesi baglamin-
da iki farkli olguya karst miicadeleye tanik olunmustur. Bunlardan birincisi kole-
lik olgusudur, digeri ise belli bir ziimreye veya kisiye verilen ayricaliklardir (Oden,
2003: 47: Giines, 2020: 77). 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Anayasast’'na eklenen
Haklar Bildirgesi, 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 26
Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi bu miicadelelerin
onemli belgeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Virginia Haklar Bildirgesi madde 1'de
biitiin insanlarin tabiiyetten esit derecede hiir ve bagimsiz olmalarina vurgu yapil-
mustr. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nde ise biitiin insanlarin esit yaratuldigs be-
lirtilmistir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi madde 1'de, Virginia Haklar
Bildirgesi'ne benzer sekilde “Insanlar hukuk bakimindan hiir ve esit dogarlar, hiir ve

5 Milattan Once 539-530 yillari arasinda Pers imparatoru Kiros tarafindan hazirlatilan kitabede Yeni Babil imparatoru
tarafindan Yahudi halkina zuliim yapildigina dair bilgi s8z konusudur. (Akpinarli, 2018: 9-12) Buna karsin Oden, esitsiz-
likgi yapida temel belirleyici hususun toplumun belli kesimlerinin ayricaliklara sahip olmasi oldugunu belirtmektedir
(Oden, 2003: 47).
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esit yasarlar. Sosyal farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir” ifadesine yer veril-
mistir®. Bu belgeler, her ne kadar ayricalik yasagi ve kolelik yasagi baglaminda 6nem-
li belgeler iseler de dogrudan kéleligi yasaklayan diizenlemelere yer verilmemistir.
Koleligi yasaklayan diizenlemeler ilk kez 19. yiizyilda gerceklestirilen sozlesmelerde
s6z konusu olmustur (Karaaslan, 2022: 67-70). Diger taraftan 17. ve 18. yiizyildaki
miicadeleler, 19. ylizyildan itibaren yazili anayasalarda esitlik ilkesine yer verilmesi

ile sonuclanmistir (Oden, 2003: 72-73; Giines, 2020: 77-78).

Esitlik ilkesinin ayrimeilik ilkesi ile tamamlanmast ise II. Diinya Savasi’'nda Yahu-
diler, Cingeneler ve engellilere karsi gerceklestirilen soykirim sonrasinda s6z konusu
olmugtur (Giines, 2020: 78) Evrensel uluslararasi hukuka gegisin ilke belgesi olan
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, evrensel insan haklart hukukunun da ilk adimi1 ola-
rak ortaya ¢ikmigtir. Her ne kadar insan haklari, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
(BMS) temel konusu olmamis olsa da BMS'de 1. maddenin 3. fikrasinda devletlerin
uluslararast sorunlari ¢6zmede insan haklarina sayguy: kriter olarak almalari gerek-
tigi, insan haklarina saygiyr da “uwk, cinsiyet, dil ya da din ayrim: gozetmeksizin” ger-
ceklestirmesi gerektigi belirtilmistir (Glines, 2020: 77-79)”. Bu diizenlemede 6nemli
husus esitligin ayrim yasag: ile tanimlanmasidir ve ayrima neden olacak hususlar
olarak da irk, cinsiyet, dil ve din unsurlarina yer verilmesidir.

BMS'den 3 yil sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen IHEB,
baglayict olmamasina karsin, uluslararasi insan haklar1 hukukunun 6nemli bir bel-
gesi olmustur (Giines, 2020: 79; Oden, 2003: 84-85). Aslinda THEB, esitlik ve
esitlik ilkesini tamamlayan diizenlemeler baglaminda II. Diinya Savasi’'nin éncesi ve
sonrasinin sentezi olarak ortaya ¢tkmisur. Belge, bir taraftan Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi'nden esinlenmis 1. maddesinde “Biitiin insanlar ozgiir, onur ve
haklar bakimindan esit dogarlar”ifadesine yer vermistir. Bu diizenleme ayricalik yasa-
g1 ve kolelik yasaginin gortiniimiidiir. Burada 6nemli bir bagka husus ise insan hak-
lart ile insan onuru olgusunun iliskilendirilmesidir. Bildirge’nin 2. maddesinde ise
ayrim yasagina yer verilmis ve ayrim sebepleri belirtilmistir. Diizenlemede, “ayrzm”
ifadesinin kullanilmasi ve maddede belirtilen ayrim sebepleri incelendiginde s6z ko-
nusu ayrim yasaginin kolelik, ayricalik ve ayrimcilik yasaklarinin bitiiniini icerdigi

¢ Virginia Haklar Bildirgesi, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/virginia.asp, E.T. 13.04.2024; Amerikan Bagimsiz-
lik Bildirgesi, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/declare.asp, E.T. 12.05.2024. Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi md. 6 ve md. 13. https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp, E.T. 13.06.2024.

7 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, https://turkiye.un.org/tr/33499-birle%C5%9Fmi%C5%9F-miletler-antla%C5%9F-
mas%C4%B1, E.T. 10.05.2024.
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somut olarak goriilmektedir. Ornegin “miilkiyet, dogum veya baska tiirden statii” ayri-
calik yasaginin yansimasidir. Bildirge'de, madde 3’te kolelik yasag: diizenlenmis iken
madde 7’de hukuk oniinde esitlik ilkesi diizenlenmistir. Bildirgede ayrimecilik yasagi-
na ise hem madde 7 hem de esit ise esit ticret hususunu diizenleyen 23. maddede yer
verilmistir®. EIHBde yer alan ayrim yasagi, uluslararast insan haklart hukukunun iki
onemli sozlesmesi Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklara liskin Sozlesme (MSHS)
ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesmede (ESKHS)
aynen yer almistir’. Daha sonraki yillarda insan haklari ile ilgili yapilan uluslararas
sozlesmelerde esitlik ilkesinin tamamlayani olarak ayrim yasaginin yerini ayrimcilik
yasagi almistr (Giines, 2020: 368).

Amerikan Insan Haklari Bolgesel Hukuku'nun iki 6nemli belgesi olan ATHOB
ve ATHS de yer alan eitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan ilkelere dair diizenlemeler
incelendiginde su tespitler yapilabilir. ATHOB esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamam-
layan ilkeler baglaminda EIHB ile karsilastirildiginda dért hususun alu gizilebilir.
Birincisi, IHEB’in 1. maddesinde yer alan genel esitlik maddesine ayni metne sadik
kalinarak Bildirge’nin sadece OnsoZiinde yer verilmesidir'®. Bir diger 6nemli fark,
[HEB'de ayrim nedenleri genel esitlik diizenlemesinin hemen ardindan 2. madde
diizenlenmesine karsin ATHOBde ayrim yasaginin hukuk éniinde esitlik diizen-
lemesinin bir unsuru olarak diizenlenmesidir (md. 2). Bir diger 6nemli husus bu
madde alunda sadece hak baglaminda hukuk 6niinde esitlik degil ayni zamanda
yikiimliliik hususuna da vurgu yapilmasidir. Ayrimeilik sebepleri agisindan fark
ise [HEB'de 10 unsur sinirli sayida olmayacak bir bicimde sayilmis iken AITHOB'de
yalnizca irk, cinsiyet, dil ve inang unsurlar1 6rnekleme metoduyla sayilmistir. Burada
dikkat ceken husus, unsurlarin benzer siralamayla verilmesi buna karsin IHEB deki
“renk” unsuruna yer verilmemesidir''. Bu iki bildirgeden 21 yil sonra imzalanan
AIHS de, gerek EIHB gerekse ATHOB'den farkli bir bakis ile karsilagilmaktadir. On-
celikle ETHB’in 1. maddesinde ve ATHOB’in Onsoziinde yer alan genel esitlik ilke-
sine sozlesmede yer verilmemistir. [kinci olarak AIHS 1. maddesinde “Haklara Sayg:
Yitkiimlilagi” basligr altinda taraf devletlerin, s6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliik-
lere saygt gostermeyi ve kendi yarg yetkisine tabi olan herkesin bu hak ve 6zgiirliik-

& Bildirge farkli konular baglaminda da esitlik ilkesine yer vermistir. Bknz. md. 10,16/1,21/3, 23/2, 25/2, 26/1.
? MSHS, md. 2/1 ve ESKHS, md. 2/2.

0 AIHOB Onsézii “Biitiin insanlar, dogalarinin onlara bahsettigi akil ve vicdanla donatilmis olarak, 6zgiir ve onurda ve haklar-
da esit sekilde dogarlar; her teki bir digerine kardesce davranir...”

" [HEB md. 2; AIHOB md. 2.
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leri higbir ayrimcilik gézetmeksizin serbestge ve tam olarak kullanmasini saglamay:
taahhiit ettigini belirtmistir. Szlesme’nin 1. maddesi bir¢ok agidan 6nemlidir. Bi-
rinci neden ayrim kelimesi yerine ayrimcilik kelimesinin kullanilmasidir. Tkinci ne-
den ayrimcilik nedenleri olarak belirtilen hususlarin 6rnekleme olarak belirtilmesi ve
EIHB'de yer alan sebeplerle hemen hemen ayni olmast EIHB'de yer alan “miilkiyet”
yerine “ekonomik durum”; “diger durumlar” yerine “diger sosyal durumlar” ifade-
sinin kullanilmasidir'?. 1. madde de 6nemli bir diger husus ise 2. fikrasinda “kisi”
kavraminin her insan anlamina geldiginin belirtilmesidir. Bu diizenleme, bolgenin
kolecilik tarihi ile dogrudan ilgilidir. Bu durum 3. maddede “Her insanin kanun
oniinde kisi olarak taninma hakk: vardyr” ifadesi ile de tekrar teyit edilmigtir. Ayrica
madde 24’te “Esit Koruma Hakk:” baslig1 altnda 6nce “Herkes kanun oniinde esittir”
ifadesine yer verilmis ardindan da bu diizenleme “ayrimciliga ugramadan kanunun
esit korunmasindan yararlanma hakk?” ile iliskilendirilmistir.

Esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ayrimcilik yasagi bugiin uluslarara-
st insan haklari hukukunun temel ilkelerinden biri olarak yerini almistr ve insan
haklarinin evrenselligi ilkesinin siije baglaminda da bir yansimasidir (Giines, 2020:
136-137; Akpinarli, 2023: 30-34)"°. Uluslararas: insan haklari hukuku negatif ve bi-
reysel insan haklari tizerine inga oldugundan esitlik ve ayrimcilik yasagi da bireysel ve
negatif hak temelinde sekillenmistir. Daha sonraki yillarda ise negatif boyutu pozitif
ayrimcilik diizenlemeleri ile farkli bir boyuta evrilmistir.

Esitlik ve ayrimecilik yasagi ilkelerinin tanimina dair uluslararast insan haklar
hukukunda herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir (Karan, 2017: 35). Benzer
durum ayricalik i¢inde s6z konusudur. En genel hatlariyla ayricalik bir kisi ya da
ziimreye mevcut hukuk sisteminin 6ngordiigii haklardan daha fazlasinin verilmesi;
ayrimcilik ise kisi veya belli gruplara hukuk sisteminin 6ngordiigii haklarin tanin-
mamasi ya da bu hak siijelerinin haklardan yararlanamamasi ya da kullanamamas:
olarak tanimlanabilir (Giilmez, 2010: 219-220; Atanir, 2021: 1627; Giines, 2020:
368). Diger taraftan esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasag: ilkesinin birbiri ile iligkisinin
ne oldugu da literatiirde tartugmalidir (Karan, 2017: 35). Genel olarak kabul edi-

2 Burada belirtilen ayrimcilik sebepleri “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorisler, ulusal veya sosyal kiken,
ekonomik durum, dogum veya baska herhangi bir sosyal durum”dur.

8 Karan, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi insan haklari hukukunun jus cogens niteligi tasiyan normu olarak kabul edil-
digini belirtmektedir (Karan, 2020: 35).
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len goriis, ayrimeilik yasaginin esitlik ilkesinin uzantist oldugu yontindedir (Giines,
2020: 368). Benzer yaklagim ayrim ve ayricalik yasagi icin de kabul edilebilir.

Bugiin hem esitlik ilkesi hem de ayrimcilik yasagi birgok alt unsura ayrilmistir
(Kuru, 2021: 49-75; 256 vd.) Bu alt unsurlara karsin, esitlik ilkesi, literatiirde genel
olarak sekli esitlik ve maddi esitlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Sekli esitlik ilkesinin
insan haklar1 hukukunda gériintimii 18. yiizyil Fransiz Devrimi’nin ortaya koydugu
hukuk 6niinde esitlik ilkesidir ve bu ilke devlet organlarinin esit durumda olanlara
esit muamele yapmasi yani simetrik muamele olarak 6zetlenebilir (Karan, 2017: 53-
54). Uluslararasi insan haklart belgelerinin ortaya ¢iktgi 1940°li yillarin sonundan
1970’li yillara kadar insan haklari belgeleri sekli esitlik ¢ercevesinde sekillenmistir
(Karan, 2017: 42-46). 1970’li yillardan itibaren ise farkli bir esitlik anlayisi ortaya
ctkmuis, esitsizligin sosyal ve ekonomik boyutu maddi esitlik anlayigini beraberinde
getirmistir (Oden, 2003: 47). Maddi esitlik ilkesinin birgok alt gériiniimii s6z ko-
nusudur fakat temelde bu ilke ile hedeflenen ekonomik ve sosyal acidan dezavantajli
gruplarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bircok goriintimde ortaya ¢ikan esitsizlik-
lerin fiilen ortadan kaldirilmasi amaciyla devletin pozitif edimde bulunmasidir. Bu
esitsizliklerin ortadan kaldirilmas icin devletin edimi literatiirde asimetrik muamele
olarak tanimlanmaktadir (Karan, 2017: 42-45; Kuru, 2021: 62).

B. LATIN AMERIKA ULKELERININ ORTAK TARiHi VE ANAYASACILIK HAREKETI

Aragtirmaya konu 19 Latin Amerika iilkesi kendi 6zgiinliikleri yaninda dilsel,
kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal yakinliklar i¢cinde barindirmaktadir ve bu hu-
susta ortak tarih 6nemli rol oynamaktadir. Ilk yerlesimin 14.000 y1l dncesine gittigi
diisiiniilen Latin Amerika cografyasinda, Aztekler, Inkalar ve Mayalar gibi iig biiyiik
uygarlik bu ortak tarihsel ge¢miste 6nemli rol oynamaktadir (Topal, 2007: 22; Ge-
malmaz, 2016: 371-372). Ikinci tarihsel ortak nokta; gegmisi 15. ve 16. yiizyila gi-
den Ispanya ve Portekiz'in 300 yillik somiirgecilik tarihi ve bu dénemde yagmacilik
ve kolelestirme faaliyetlerinin somiirge devletlerinin bélgeye dair ortak politikalar:
olmus olmasidir. Diger taraftan somiirge devletleri hem bolgedeki varliklarini ora-
daki yerli halklar karsisinda ayricalikls statiide sekillendirmisler hem de yerli halklar
kolelestirmislerdir (Gemalmaz, 2016: 371-372; Topal, 2007: 23-24).

Simon Bolivar'in dnciiliik ettigi, kitada giiclii ve biiyiik iilkeler kurulmasinin Av-
rupa’ya karsi koyabilmenin temel sart1 oldugu ideali gercege dontismemistir. Bunun
yerine 1804 ile 1820 yillar1 arasinda kitaya somiirgeci olarak gelen Avrupalilarin,
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yerli halklar Gizerinde tahakkiim kurmalari sonucunda bu cografyada bircok tilke
ortaya ¢tkmigtir (Topal, 2007: 25; Gemalmaz, 2016: 372-3) Bagimsizlik kazanma-
larinin ardindan kita tilkeleri 19. yiizyilda geleneksel ve liberal ¢atismasini yagamus,
Ingiltere ile Fransa'nin miidahalesine tanik olmuslardir. 1823 yilinda ortaya atilan
Monrea doktrini, arkasindan gergeklesen Pan Amerikan Konferanslari ve son ola-
rak da Amerikan Devletleri Orgiitii esasen Latin Amerikalilart Avrupa'nin dogru-
dan miidahalesinden kurtarirken ABD’nin himayesine sokmustur. Daha sonraki
dénemde kuzeydeki emperyalistler baglaminda verilen isci ve koylii miicadeleleri,
silahli gerilla hareketleri ve 1990’1 yillarla birlikte kiiresel neo liberal siirecin kitaya
yansimalari, uluslararasi baskilar, ABD ve Avrupali devletlerin “demokrasi” soylemi
baglaminda miidahaleleri bu tilkelerin ortak kaderi olmustur (Topal, 2007: 22).

Bu iilkelerin ortak 6zelliklerinden bir digeri de halklarinin demografik yapisidir.
Biiyiik ol¢iide somiirge doneminde sekillenen demografik yapi bélgenin yerli halk-
lar;, Avrupalilar, Asyalilar ve ve Afrikalilardan olusmaktadir. Afrikalilar, ¢alistirma
amagli kole olarak Afrika somiirge topraklarindan getirilmis iken basta Avrupa ol-
mak {izere Asya kitasindan birgok yabanci da bu tilkelerin 19.ytizyilda go¢ politikast
sonucu gelmistir ve devletler, yabancilara vatandaslari ile esit haklar tanimistir (Ge-
malmaz, 2016: 179-180, 371-372).

Latin Amerika tilkelerinin bir baska ortak 6zelligi olusturulan ulus devletlerinde
19. yiizyilda ortaya ¢ikan anayasalar ve bu anayasalarin siire¢ icerisinde degisimidir.
[lk anayasalar, Fransiz Devrimi etkilerinin yaninda 1812 Ispanya, 1787 Amerika
Birlesik Devletleri ve 1791 Fransiz Anayasalarindan etkilenmislerdir'4. Arastirmaya
konu tilkeler de ilk anayasalarin yapilmast siirecinde onciiliik etmistir. (Gemalmaz,
2016: 372)". Gemalmaz, bu anayasalarin; yukarida belirtilen anayasalardan iktibas
yoluyla etkilendiklerini hem tlkelerin 6zgiinliiklerini tagidigini hem de ortak nok-
talart oldugunu belirtmektedir (Gemalmaz, 2016: 375, 376, 377). Ulke anayasalari
baglaminda ortak bir baska husus, 1980’in ortalarindan itibaren gerceklesen ana-
yasal reformlardir. Bu anayasal reformlar ya yeni anayasalarin yapilmast ya da var
olan anayasalarda 6nemli degisiklerin yapilmasi yolu ile gerceklesmistir. Ayrica yeni

“ Gemalmaz, bu anayasalarin etkiledigi anayasalara 6rnek olarak 1830 Uruguay ,1863 Kolombiya, 1853 Arjantin Anaya-
salarini érnek olarak vermistir (Gemalmaz, 2016: 376).

® Gemalmaz, 1826 Bolivya, 1830 Uruguay, 1833 Sili, 1844 Paraguay, 1853 Arjantin, 1857 Meksika, 1858 Venezuela ,1860
Ekvator, 1886 Kolombiya, 1891 Brezilya Anayasalarini 6rnek olarak vermistir. (Gemalmaz, 2016: 376).
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yapilan anayasalarda bile ilerleyen yillarda degisiklikler gerceklesmistir'®. Uprimny,
Gemalmaz'in tespitine benzer sekilde, bu anayasal reform dalgasinda da hem benzer-
liklerin hem de farkliliklarin bulundugunu dile getirmektedir (Uprimny, 2012: 1-2).
Uprimny’in belirttigi ortak ozelliklerden biri de esitlik ilkesine dair diizenlemelerdir
(Uprimny, 2012: 7).

II. ARASTIRMA VERILERI

Arastirma kapsaminda yer alan 19 iilkenin anayasast incelendigine gerek esitlik
ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan diizenlemeler baglaminda gerekse bu diizenle-
melerde etkili olan Anayasalarin genel yapisinda bazi ortak hususlar tespit edilmistir:
Anayasalarin genel yapisi agisindan gozlemlenen ortak bir husus kazuistik anayasa
yapisina sahip olmalaridir. Ornegin Bolivya Anayasast 411 ve Uruguay Anayasast ise
332 maddeden olusmaktadir. Bu 6zelligin bir gortiniimii olarak esitlik ve esitlik il-
kesini tamamlayan ilkelerin anayasalarda ayrintli olarak diizenlendigi gortilmiistiir.
Ayrinuli diizenleme iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi bu diizenlemeye
yer veren maddenin ayrintili olarak diizenlenmesidir. Ornegin Bolivya ve Dominik
Cumbhuriyeti Anayasalarinda konuyu diizenleyen madde, 6 fikradan olugmakta iken
Paraguay Anayasasi, “Esitlik” baglig1 alunda Boliim 3’te birgok fikradan olusan 3 ayr1
maddeye yer vermistir'’. Tkincisi ise anayasalarda esitlik ve esitlik ilkesini tamamla-
yan maddelere yer veren diizenlemenin diginda, anayasalarin bir¢ok boliimiinde esit-
lik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan diizenlemelerin yer almasidir. Anayasalarda
“esit” ve “ayrim” kelimesi {izerinden tarama yapildiginda bu iki kavrama ¢ok fazla yer
verildigi gozlemlenmistir. Ornek olarak Ekvador Anayasas’'nda 57 kez “esit” kavra-
mi1 30 kez ise “ayrim” kavrami kullanilmigtir'®.

61980 yillarin sonundan itibaren bircok Ulke yeni anayasa yapmistir. Sili 2018 AY. Dominik Cumhuriyeti 2015 AY. Bolivya
2009 AY. 6rnek olarak verilebilir. Bazi anayasalarda degisiklige gidilmistir. Arjantin 1853 AY. 1983'te yeniden yirirlige
girdi (1994’te degisiklik); Panama 1972 AY. (2004'te degisiklik), Uruguay 1966 AY., 1985'te yeniden yurirlige girdi
(2004'te degisiklik); Meksika 1917 AY. (2015'te degisiklik); Kosta Rika 1949 AY. (2011°de degisiklik) 6rnek olarak veri-
lebilir. Hatta yeni yapilan anayasalarda da ilerleyen yillarda degisiklik yapilmistir. Ornek olarak Venezuela 1999 AY.
(2009’ da degisiklik); Peru 1993 AY. (2009"da degisiklik); Kolombiya 1991 AY. (2015'te degisiklik); Brezilya 1988 AY. (2017
yilinda degisiklik); Nikaragua 1987 AY. (2014'te de§isiklik); Honduras 1982 AY. (2013'te degisiklik); EL Salvador 1983 AY.
(2014'te degisiklik]; Guatemala 1985 AY. (1993'te degisiklik); Paraguay 1992 AY. (2011'de degisiklik), Ekvator 2008 AY.
(2015'te degisiklik) verilebilir. https://www.constituteproject.org/constitution/, E.T. 10.10.2023.

Bolivya AY. md. 14; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Paraguay AY. md. 46. “Kisilerin Esitligi Hakkinda”; md. 47. “Esitlik
Glivenceleri Hakkinda”; md. 48. “Erkek ve Kadin Haklarinin Esitligi Hakkinda”; Kiiba AY. md. 42'de Esitlik ve ayrim
yasag 4 fikra ile diizenlenmistir.

=]

>

Ornek olarak Brezilya AY'nda esit kavrami 40, ayrim kavrami 5 kere ve Kolombiya AY'nda ise esit kavrami 38 ayrim
kavrami sadece 4 kere, Dominik Cumhuriyeti AY'nda esit kavrami 36 ayrim kavrami 7 kere, Meksika AY'nda ise esit
kavrami 33 ayrim kavrami ise sadece 3 kere kullanilmistir.
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Incelemeye konu anayasalarin hepsinde esitlik ilkesine ve esitlik ilkesini
tamamlayan ilkelere yer verilmistir'”®. Bu diizenlemelerde gozlemlenen ortak husus
ise esitlik ilkesinin dort ayr1 yasak ile desteklenmesidir. Bunlar kolelik, ayrim, ayri-
calik ve ayrimcilik yasagidir. Esitlik ilkesi ile esitlik ilkesinin tamamlayan ilkelerin
hem esitlik hem de birbirleriyle iliskisi anayasalarda farkli kurgularla yer almistr.
Esitlik ilkesini tamamlayan ayricalik, ayrim ve ayrimecilik yasaklarinin bazen esitlik
ilkesinden ayr1 bazen de esitlik ilkesinin taniminda unsur olarak diizenlendigi go-
riilmiigtiir®.

Anayasalarda dikkati ¢eken bir diger husus ise “insan onuru”kavraminin 6nemli
kavram olarak ortaya ¢tkmasidir (Celik, 2019: 285-286; Ogiitgﬁ, 2005:569). Insan
onuru terimi, tabii hukuk 6gretisinden kaynagini almak ile, 1945 yilinda olusturu-
lan uluslararasi insan haklari hukukunda 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢tkmis
hem uluslararasi insan haklari hukuku belgelerinde hem de bolgesel insan haklar:
hukuku belgelerinde yer almigtir (Gemalmaz, 2016: 690; Cakar, 2013: 7; Arslan,
2015: 159). Onur kavrami maddi esitlik anlayisinin da hukuki zemini olarak ortaya
ctkmaktadir (Giines, 2020: 39-40; Algan, 2033: 67-68). IHEB, AIHS ve ATHOBde
insan onuru kavramina yer verilmistir®'. Fakat bunlarin igerisinde esitlik ilkesi bag-
laminda “insan onuru” kavramina yer veren tek diizenleme IHEB'dir??. Incelemeye
konu tilkelerin anayasalarinda “insan onuru” kavramina sik¢a bagvuruldugu hatta
bu konuda bagimsiz diizenlemelere yer verildigi gériilmiistiir. Ornegin, Dominik
Cumbhuriyeti Anayasast’'nda esitlik diizenlemesini igeren 39. maddeden 6nce 38.
maddede “insan onuru” baghg: alunda bu konu bagimsiz diizenlenmis iken Kolom-
biya Anayasast madde 21°de bu konuya vakfedilmistir. Ilgili maddede “Onur hakk:
garanti altina alimmistsr. Kanun ile nasil korunacagr belirlenir” denilmektedir. Bre-
zilya ve Peru Anayasalarinda da insan onuru devletin temel ilkesi veya amaci olarak
yer almisur®. Kiiba Anayasasi, “Haklar, Gorevler ve Garantiler” baglikli V. kisimda

1

S

Bolivya AY. md.14; Sili AY. md.1 ve 19/2; Kolombiya AY. md.13/1; Ekvator AY. md.11/2; Peru AY.md.2/2; Uruguay AY.
md. 8; Venezuela AY. md.21; Nikaragua AY. md.27; Kosta Rika AY. md.33; Dominik Cumhuriyeti AY. md.39; El Salvador
AY. md.3; Honduras AY. md.60; Brezilya AY. md.5; Kiiba AY. md. 42; Paraguay Ay. md. 46/1; Panama AY.md. 19 ve 20;
Guatemala AY. md. 4; Arjantin AY. md. 16; Meksika AY. md. 1.

Ayri ayri diizenlemeler Ekvator AY. md. 11/1, 2 ve Honduras AY. md. 60/1 ve 2; birlikte diizenlemeler Peru AY. md.
2/2, Arjantin AY. md. 16, Bolivya AY. md. 14/1, Brezilya AY. md.5, Kiiba AY. md. 42, Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39 ve
Kolombiya AY. md. 13 érnek verilebilir.

IHEB md. 1 “Esitlik ilkesi”; md. 22; md.23 “Calisma Hakki"; AIHS md. 5 “insani Muamele Hakki”; md. 6 “Kélelikten
Ozgirliik”; md. 11 “Gizlilik Hakki"; AIHOB Onséz, md. 12 “Egitim Hakki” ve md. 23 “Miilkiyet Hakki".

IHEB md. 1 “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.”
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Peru AY. md. 1; Brezilya AY. md. 1. Peru Anayasasi madde 1'de “Insan kisiliginin savunulmasi ve onuruna saygi gésteril-
mesi toplumun ve devletin en yiice amacidir.” denilmistir.
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ilk madde olan 40. maddede “Insan onuru, Anayasa, antlasmalar ve yasalarla giivence
altina alinan hak ve odevlerin taninmasi ve kullanilmasinin temelini olusturan en yiice
degerdir.” ifadesine yer verilmistir. Bu gerceklige paralel olarak esitlik ve esitlik ilkesi-
ni tamamlayan diizenlemelerde de onur kavramina sikga yer verildigi goriilmiigtiir®.
Bu konu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintli olarak incelenmistir.

Esitlik ve ayrimeilik yasag: ilkelerinin anayasalarda yer aldigt kisim incelendigin-
de su tespitler yapilabilir. Bilindigi {izere anayasalarda “Giris” boliimii o anayasanin
ruhunu ve iilkenin ve devletin temel degerlerini yansitmast baglaminda 6nemlidir.
“Giris” béliimiine yer veren 17 iilkenin anayasasindan yalnizca Brezilya, Sili, Ko-
lombiya, Guatemala ve Nikaragua Anayasalarinda adalet, 6zgiirlitk gibi genel ko-
nularin yaninda esitlik ibaresine yer verilmistir®. Incelemeye konu anayasalardan
sadece Sili Anayasasi'nin ilk maddesinde esitlik ilkesine yer verildigi goriilmiistiir.
Sili Anayasasi'nin 1. maddesinde “Ziim insanlar ozgiir dogar ve onur ve haklar bak:-
mindan esittir” ifadesi yer almaktadir. Anayasalarda esitlik ve ayrimciliga dair diizen-
lemeler “Haklar ve Garantiler”; “Haklar, Odevler ve Garantiler”; “Haklar”; “Haklar
ve Odevler” olmak iizere dort farklt basliklandirmada yer alan insan haklari diizen-
lemelerinin icinde yer almistir®®. Esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler
ile ilgili diizenlemelerin anayasalarin hangi béliimiinde yer aldig1 ise insan haklarina
dair diizenlemelerin devlete dair genel esaslardan 6nce, sonra veya ayni béliimde yer
almasina gore sekillendigi gozlemlenmigtir?.

A. ESITLIK ILKESINE ILISKIN VERILER

Anayasalarda esitlik ilkesi baglaminda diizenlemeler incelendiginde, bazen dii-
zenlemenin lafzi ve ruhunun ayni oldugu, benzerlikler gézlemlenmistir. Bununla

2 Bu yer verme durumu esitlik ilkesi ile ayrim, ayrimcilik ve klelik yasag ilkelerinde goriilmektedir. Ornegin Paraguay
m AY. md.46; Meksika AY. md.1/5, md. 3/2; Kiiba AY. md. 42; Kosta Rika AY. md.33; Honduras AY. md. 60; Guatemala AY.
md. 4; Nikaragua AY. md.6.

Uruguay ve Meksika Anayasalarinda “Giris” bolimu yoktur.

“Haklar ve Garantiler” basligi altinda Arjantin AY. md.16; Brezilya AY. m.5; Kosta Rika AY. md.33; El Salvador AY. md.3;
Honduras AY. md.60 ve Meksika AY. md.1/5; “Haklar, Odevler ve Garantiler” basligi altinda Bolivya AY. md.14; Sili AY.
md.1, md.19/2; Kolombiya AY. md.13; Paraguay AY. md.46, md.47; Kiiba AY. md.41, md.42; Uruguay AY. md.8; Venezu-
ela AY. md. 21; Nikaragua AY. md. 27 ve Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; “Haklar” basligi altinda Ekvator AY. md.11/2;
Peru AY. md. 2 ve Guatemala AY. md.4; ‘Haklar ve Odevler’ basligi altinda Panama AY. md.19, md. 20.

Birinci tur diizenlemede “temel esaslar(devlet)” ve “insan haklari” ile ilgili dizenlemeler ayni Ust baslik altinda yapil-
mistir. Bknz. Bolivya ve Brezilya Anayasalari. ikinci tiir diizenlemede, insan haklari ile ilgili diizenlemeler temel esas-
lardan sonraki bélimde diizenlenmistir. Bknz. Kolombiya, Ekvator, Uruguay, Venezuela ve Nikaragua Anayasalari. Son
tur dizenlemede ise temel esaslar ilgili dizenlemenin ilk bélimde temel esaslardan dnce yer almaktadir. Bknz. Peru,
El Salvador, Guatemala ve Meksika Anayasalari.

2

2

&

]

TiHEK ACADEMIC JOURNAL

(=]



NEYIRE AKPINARLI - TUGCE KURTOGLU

birlikte esitligin tanimlanmasindan siijesine farkli konularda 6zgiinliiklerin de ol-
dugu gozlemlenmigtir. Esitlik diizenlemelerinin gekli esitlik ve maddi esitlik ger-
cevesinde diizenlenmesi ile birbirinden ayrildiklari gézlemlenmigtir. Diger taraftan
anayasalarda gozlemlenen ortak nokta ise esitlik ilkesi baglaminda kélelik yasaginin
onemli bir tamamlayan olarak ortaya ¢ikmasidir. Burada once sekli ve maddi esit-
lik anlayist cercevesinde diizenlemeler incelenecektir. Ardindan anayasalarda kolelik
yasagt ile ilgili diizenlemeler analiz edilmis son olarak da esitlik ilkesi icerisinde yer
alan tanimlar ve belli konular baglaminda 6zel esitlik diizenlemeleri incelenmistir.

1. Sekli ve Maddi Esitlik Anlayisi

Anayasalarda sekli ve maddi esitlik anlayist baglaminda tig tiir diizenleme ile kar-
stlasilmaktadir. Birinci tiir diizenleme esitlik ilkesinin sadece maddi esitlik temelinde
tanimlanmasidir. Bu tiir diizenlemeye sadece Guatemala ve Ekvador Anayasas’'nda
rastlanilmistir®®. Guatemala Anayasasi madde 4’te “Guatemalada “tiim insanlar oz-
giirdiir ve onur ve haklar bakimindan esittir” ibaresi yer alirken Ekvador Anayasast
m.11/2" de ise “herkes esittir ve ayni hak, gorev ve firsatlardan yararlanir” ifadesi yer
almustir. Tkinci tiir diizenleme esitlik ilkesinin sadece sekli esitlik anlayist temelin-
de yani hukuk oniinde esitlik olarak tanimlanmasidir. 12 iilkenin anayasasinda bu
tiir bir diizenlemeye yer verilmistir®. Ugiincii tiir diizenleme ise esitlik ilkesini hem
maddi esitlik hem de sekli esitlik cercevesinde diizenlenmesidir. Yani esitlik ilkesinin
onur ve hukuk 6niinde esitlik ilkesi ile tanimlanmasidir. Bu anayasalar Honduras,
Meksika, Uruguay, $ili, Paraguay Anayasalari olmak tizere toplam 5 anayasadir®.
Esitlik ilkesinin onur kavrami tizerinden tanimlamada temel vurgu insanlarin onur
ve haklar bakimindan esit olmasidir®'. Ayrica Dominik Cumhuriyeti Anayasas’'nda
esitlik ve ayrimcilik yasagini diizenleyen 39. maddenin basligi “Esitlik hakk:” olarak
diizenlenmistir®.

IS
3

Guatemala AY. md. 4; Ekvator AY. md. 11/2.

Kiiba AY. md. 42; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Nikaragua AY. md. 27/1; Arjantin AY. md.16; Bolivya AY. md. 14/1;
Brezilya AY. md. 5/1; Kolombiya AY. md.13/1; Venezuela AY. md.21/1; Peru AY. md.2/2; El Salvador AY. md. 3/1; Panama
AY. md. 20; Kosta Rika AY. md. 33.

Sili AY md. 1 ve 19/2; Honduras AY. md. 60; Paraguay AY. md. 46 ve 47; Uruguay AY. md. 7 ve 8; Meksika AY. md. 1.
Sili AY. md.1; Honduras AY. md. 60; Paraguay AY. md. 46.
Ekvator AY. md. 66; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Brezilya AY. md. 5.
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2. Kolelik Hususuna Dair Diizenlemeler

Latin Amerika tilkelerinin ortak tarihi béliimiinde belirtildigi tizere kolelik Av-
rupalilar tarafindan sémiiriilen bu topraklarin tarihsel olarak kesisim noktalarindan
biridir. Bu donemde sadece kitadaki halklarin kélelestirilmesi degil ayni zaman-
da Afrika kitasindan kélelerin getirilmesi s6z konusu olmustur (Gemalmaz, 2016:
581). 19 yiizyilda kélelerin 6zgiirlestirilmesi tartisilmaya baglanmis ve bu baglamda
Fransiz Devrimi 6nemli rol oynamugtir. Bu siirecin devaminda Latin Amerikada ilk
kez Silide “ozgiir dogma” hakki giindeme gelmis ve 1823 yilinda ¢ikarilan yasa ile
herkesin 6zgiir dogma haklari giivence altina alinmistir. Bu siireg daha sonra diger
Latin Amerika iilkelerine de yansimistir (Gemalmaz, 2016: 372; Mumcu ve Kiizeci,
2007: 125-126)*.

Anayasalarda, kolelik yasagi bazen esitlik diizenlemesi icerisinde, bazen bagimsiz,
bazen de hem bagimsiz hem de esitlik ilkesi i¢inde diizenlenmistir. Ornegin Kolom-
biya Anayasasinda esitlik ilkesini diizenleyen madde 13’te “Biitiin bireyler konun
oniinde ozgiir ve esit dogarlar” ifadesine yer verilmis iken madde 17'de “Kolelik, kulluk
ve kole ticaretinin her tiirliisii yasaktr” diizenlemesine yer verilmistir. Ayni sekilde
Bolivya Anayasas’nda esitlik ilkesini diizenleyen 14. maddede “Her insan, ayrim
yapilmaksizin, hukuksal statiiye ve ehliyete sahiptir ve bu Anayasada taninan haklardan
yararlanirlar” denilmis iken madde 15/5te “Hig kimse kulluk ve kolelige tabi tutula-
maz” denilmistir. Arjantin Anayasas’nda esitlik diizenlemesinden 6nce bu konu
madde 15’te ayrinuli olarak diizenlenmistir. Diizenleme soyledir:

Arjantin Ulusunda kile yoktur; ... Kisilerin alim satimina iliskin her tiirlii soz-
lesme, bunu gerceklestirenlerin ve bunu onaylayan noter veya yetkilinin sorumin
olacagr bir suctur. Ve kileler, ne sekilde getirilirse getirilsin, Cumburiyet toprakla-
rina yalnizca ayak basmalar: ile ozgiir olacaklardsr.”

Yine kolelik yasaginin ifade edilisinde yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii tizere
ti¢ farkli diizenleme ile kargilagiimaktadir. Birincisi dogrudan kéleligin yasaklanma-
sidur. Tkincisi Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (md.1), Insan Haklart Ev-
rensel Sozlesmesi (md.1), Amerika Insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi Onséz’iinde
yer alan insanlarin esit ve ozgiir dogduklarina dair diizenlemesidir. Bir diger gorii-
niimii ise kolelik yasagina karsilik gelen bir tanimlamaya yer verilmesidir. Ornegin
Brezilya Anayasasi madde 5/1I'de “Hi¢ kimse, kanunun zorlamas: olmaksizin bir seyi

% Bu llkelere 6rnek olarak 1854 yilinda Venezuala ve 1888 yilinda Brezilya 6rnek olarak gdsterilebilir.
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yapmaya veya yapmaktan kacinmaya tabi tutulamaz” denilmistir®. Arasurma kapsa-
mu1 igerisindeki anayasalardan sadece Kiiba, Ekvator, Panama ve Uruguay Anayasala-
rinda kolelik ile ilgili hicbir diizenleme s6z konusu degildir. 8 iilkenin anayasasinda®
esitlik ilkesinin yer aldig1 diizenleme igerisinde kélelik yasagt dogrudan ya da dolayls
olarak ve 7 tilkenin anayasasinda® ise bagimsiz olarak diizenlenmistir.

3. Esitlik ilkesinin Tanimlanmas ve Belli Konular Baglaminda Belirtilmesi

Anayasalarda genel esitlik ilkesi diizenlemesine yer verilen maddelerde gozlem-
lenen bir baska husus esitlik ilkesinin tanimlanmasi ya da belli konular baglaminda
esitlik ilkesine vurgu yapilmasidir. Esitlik ilkesi tanimlanmasina dair diizenlemeler
incelendiginde su hususlar tespit edilmistir. Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti,
Kiiba ve Ekvador Anayasalarinda esitlik ilkesi gerek hukuk oniinde esitlik gerek-
se genel esitlik baglaminda diizenlenmis olsun “ayn: haklardan, ozgiirliiklerden ve
firsatlardan yararlanma” olarak tanimlanmigtir”. Nikaragua Anayasas’nda madde
27/1’de hukuk 6niinde esitlik ilkesi esit korunma hakki ile desteklenmistir.

Esitlik ilkesinde belli konulara vurgu yapilmasina dair ise su gergeklikler tespit
edilmigtir. Arjantin Anayasasi’'nda madde 16’da hukuk 6niinde esitlik ilkesi belirtil-
dikten hemen sonra “Ejitlik, vergilendirmenin ve kamu harcamalarinin temelidir” ifa-
desine yer verilmistir. Kiiba Anayasast md. 42 “higbir ayrim gozetmeksizin esit ise esit
sicret alir” diizenlemesi yer alirken Paraguay Anayasasi “Esitlik Teminatlar1” bagliklt
madde 47'de 4 fikra halinde adalete erisimde esitlik, kanun 6niinde esitlik, secimle
belirlenenlerin disindaki kamu gérevine erisimde esitlik, doganin, maddi varliklarin
ve kiiltiiriin faydalarindan yararlanmada esit imkanlar belirtilmistir.

B. AYRIM, AYRICALIK VE AYRIMCILIK YASAGI ILKELERINE DAIR DUZENLEMELERIN
INCELENMESI

Caligmanin I/A bélimiinde ayrinult belirtildigi tizere insan haklari hukukunda
esitlik ilkesi baglaminda verilen miicadeleler 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar esasen
kolelik ve ayricalik yasagi tizerinden sekillenmistir. II. Diinya Savasi'nda yasanilan

% Benzer diizenlemeyi Bolivya AY. md. 14/4'te de gérmek mumkinddr.

% Brezilya AY. md. 5/I1I; Kolombiya AY. md. 13/1, Bolivya AY. md. 15/V; Sili AY. md. 19/2; Kolombiya Dominik Cumhuriyeti
AY. md. 39; Guatemala AY. md. 4; Honduras AY. md.60; Meksika AY. md. 1/4.

% Arjantin AY. md. 15; Kosta Rika AY. md. 20; El Salvador AY. md.4, Nikaragua AY. md. 40; Paraguay AY. md. 10; Peru AY.
md. 24/b; Venezuala AY. md. 54.

¥ Kolombiya AY. md. 13/1; Kiiba AY. md. 42'; Ekvator AY. md.11/2; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39.
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olumsuzluklar esitlik ilkesinin ayrimcilik yasagy ilkesi ile tamamlanmasini berabe-
rinde getirmigtir. Giiniimiizde uluslararasi insan haklari hukukunda esitlik ilkesi-
nin temel tamamlayani olarak ayrimecilik yasagy ilkesi kabul edilmistir. Buna karsin
EIHB ve ATHOB ile AIHS'de hem ayrim hem de ayrimcilik yasagina yer verilmistir.
Ayrim yasag1 en genel anlamda esitlik ilkesini tamamlayan olarak hem ayricalik ya-
sagl hem de ayrimcilik yasagina kargilik olarak kullanilmis iken ayrimcilik yasag:
hukuk 6niinde esitlik ilkesini tamamlayan olarak kullanilmistir. ATHOBde de hu-
kuk oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 2. madde de ayrimcilik kavrami yerine ayrim
kavrami kullanilmistir®®. Son olarak AIHS'de ise dort farkli yerde esitlik ilkesinin
tamamlayict olarak ayrimecilik yasagina gonderme yapilmigtir®®. “Esit Koruma Hak-
ki” baslikli 24. madde de “Biitiin kisiler kanun oniinde esittir. Sonug olarak, hicbir ay-
rimeiliga ugramadan, kanunlarin esit korumasindan yararlanma hakkina sabiptirler”
ifadesine yer verilmistir. Kanimizca diizenlemelerde “ayrim” ve “ayrimcilik” ifadeleri
rastlantisal olarak kullanilmamig ayrim kavrami kullanildiginda ayrimeilik yasagina
da gonderme yapilmistir.

1. Ayricalik/Ayrim ve Ayricalik Yasag

Aragtirmaya konu Latin Amerika iilkelerinin anayasalarinda esitlik ilkesinin ya-
ninda ayrim, ayrimcilik ve ayricalik yasagi olarak ti¢ farkli yasaga yer verildigi go-
ritlmiistiir. Bu diizenlemelere anayasalarda yer verme durumu incelendiginde bu ya-
saklardan sadece bir tanesine yer veren anayasalar oldugu gibi ikisine*” hatta ii¢iine*!
ayni anda yer veren anayasalarin da oldugu gézlemlenmistir.

a. Aynim Yasagi

Ayrim yasagina yer veren anayasalar, Brezilya, Bolivya, El Salvador, Sili, Dominik
Cumbhuriyeti, Uruguay, Guatemala ve Arjantin Anayasalar1 olmak {izere toplam 7
anayasadir. Bu diizenleme bazen esitlik ilkesi ile dogrudan iligkilendirilerek bazen
bu ilkeyi tamamlayan olarak bazen de tamamen bagimsiz olarak diizenlenmistir®2.

% Herkes kanun 6niinde esittir ve irk, cinsiyet, dil, mezhep veya baska herhangi bir faktére bakilmaksizin bu Bildirge'de
yer alan haklara sahiptirler.

¥ AIHS md. 1, 17, 24 ve 27.
“ Bknz. Sili AY. md. 19/2; Bolivya AY. md. 14/1, Il ve lll; Arjantin AY. md. 16.
4 Bknz. Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39.

2 Guatemala AY. md. 4; Uruguay AY. md. 8; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39 ve 39/3; Arjantin AY. md. 16; Bolivya AY. md.
14; Sili AY. md. 19/2; Brezilya AY. md. 5; El Salvador AY. md. 3.
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Bazi anayasalarda ayrim yasaginin Fransiz Insan Haklar1 ve Yurttas Haklart Bil-
dirisi madde 61'de yer alan “..yurtraslar arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir
ayirim gozetilmez” ifadesinden etkilenerek diizenlendigi goriilmiistiir. Bunun en so-
mut goriildiigii anayasa Uruguay Anayasasrdir. Uruguay Anayasast madde 8'de “ Ziim
insanlar kanun oniinde esittir, bunlar arasinda yetenek ve erdemden baska hicbir ayrim
yapilamaz” ifadesi yer almaktadir. Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’'nda ise bu ifade
“Esitlik Hakk:” bagligr alunda 39. maddenin 1. fikrasinda “Cumburiyet, aralarmda
yeteneklerinden veya erdemlerinden kaynaklanan farkliliklarin otesinde farkliliklarin
olmamast gereken Dominiklilerin. ..” ifadesine yer vermistir. Arjantin Anayasast, hu-
kuk oniinde esitlik ilkesinin diizenlendigi madde 16'da “Biiziin sakinleri ... wygunluk
disinda herhangi bir sart olmaksizin [kamu] istihdamina kabul edilirler” diizenlemesi-
ne yer vermistir. Brezilya Anayasasi ve Bolivya Anayasas’'nda hukuk éniinde esitlik
ilkesi ayrim yasag1 {izerinden tanimlanmistir. Ornegin Brezilya Anayasasi'nda “Her-
kes higbir ayrim yapilmaksizin kanun oniinde esittir” ifadesine yer verilmistir. Sili
Anayasasi ise ayrim yasagin esitlik ilkesinden bagimsiz ele almis madde 19/2'de “/Ve
kanun ne de herhangi bir otorite keyfi farklilik tesis edemez” denilmistir.

b. Ayricalik Yasagj ilkesi

Yukarida da belirtildigi tizere Latin Amerika iilkelerinin somiirge ge¢misleri,
ardindan Avrupali sémiirgecilerin iktidar: ele gegirip devlet kurmalari, bu devlet
kurmada da devlet elitlerinin yonetimi elinde tutmasi durumu bu iilkelerde belli
ziimrelere ayricalik taninmasini beraberinde getirmistir (Gemalmaz, 2016: 372). Ta-
rihsel ge¢cmisteki bu olgu esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler icinde ayricalik yasagini
one ¢ikarmusur. Ayricalik yasagi diizenlemesine; Dominik Cumbhuriyeti, Arjantin,
Panama, Venezuela, $ili, El Salvador, Uruguay ve Honduras Anayasalar1 olmak tizere
toplam 8 anayasa yer vermistir*.

Bu anayasalar incelendiginde gozlemlenen hususlar sunlardir. Oncelikle ayricalik
diizenlemesine anayasalarin ozel bir 6nem verdikleri goriilmiistiir. Ornegin Arjan-
tin Anayasasr’'nda ayricalik ilkesi hukuk 6niinde esitlik ilkesini tamamlayan tek ilke
olarak yer almaktadir ve hukuk 6niinde esitlik ilkesinden dnce yer verilmistir. Uru-
guay Anayasast'nda ise hukuk 6niinde esitlik ve ayrim ilkesini diizenleyen maddeden

“ Brezilya AY. md. 5/1; Bolivya AY. md. 14.

“ El Salvador AY. md. 3/2; Honduras AY. md. 60/1; Arjantin AY. md. 16; Sili AY.19/2, Panama AY. md. 19; Uruguay AY. md.
9; Dominik Cumhuriyet AY. md. 39/1 ve 2; Venezuela 21/3 ve 4.
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hemen sonra 9. madde de ayrinuli olarak diizenlendigi goriilmistiir. Yine Dominik
Cumbhuriyeti Anayasas’'nda “Esitlik Hakki” bagligi altinda yer alan 39. maddede ve
esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeleri diizenleyen Venezuela Anayasa-
s'nda 21. maddede iki ayr1 fikrada ayricalik yasagi diizenlenmistir®. Sili, Panama
ve Honduras Anayasalarinda ise ayrimecilik yasagindan 6nce ayricalik yasaginin dii-
zenlendigi goriilmiistiir®. Ayrica Panama Anayasast ayricalik ve ayrimcilik yasag:
diizenlemesini birlestiren tek anayasadir. Madde 19°da diizenleme sdyledir: “Ir, do-
gum, sosyal sinif, engellilik, cinsiyet, din veya siyasi ideoloji nedeniyle hicbir kamusal
veya ozel ayricalik veya ayrimcilik yapilamaz”.

Ayricalik yasagy ile ilgili anayasalarda yer alan diizenlemelerin icerigi incelendiginde
gerek yasak ayrinulandirilmis ya da daha 6z yer verilmis olsun ayricaligin tanimlandigs
ya da farkli unsurlari ile nitelendirildigi goriilmiistiir. Ornegin Dominik Cumhuriye-
ti Anayasasi'nda “Dominiklilerin esitligini bozma egiliminde olan her tiirlii ayricalik”
ifadesi kullanilmis iken Panama Anayasasinda “kamusal ya da izel ayricalik” olarak
ayricaligin nitelendirildigi goriilmusgtiir. Ayricaligin sebepleri olarak anayasalarda miras
(El Salvador AY.), dogum (Arjantin ve Panama Anayasalar1) ve kan bagina (Arjan-
tin AY.) yer verilmistir. Ayricaligin kimler i¢in s6z konusu olacagi hususunda ise sinif
(Honduras AY), kisiler (Sili, Arjantin AY.) ve gruplar ($ili) belirtilmistir. Ayricaligin
goriiniimleri baglaminda ise asalet unvani (Uruguay, Dominik Cumhuriyeti, Arjantin
ve Venezuela Anayasalari), kalitsal onur (Uruguay AY), kalitsal ayrim (Venezuela ve
Dominik Cumbhuriyeti AY.) ve makam (El Salvador AY.) belirtilmistir"’.

Son olarak Uruguay ve Venezuela Anayasas’nda iki farkli diizenleme ile kargila-
sumusur. Uruguay AY. md. 9da “Primogenital gerekliliklerin olusturulmas: yasaktzr.
Cumburiyetin hicbir makama herbangi bir asalet unvan veya kalitsal onur veya ayricalik
veremez” ifadesine yer verilirken Venezuela Anayasast md. 21/3 “Diplomatik formlar
disinda kisilere yalnizca resmi olarak vatandas olarak hitap edilecektir” denilmistir.

c. Ayrnimeilik Yasagi

19 tilkenin anayasasi incelendiginde sadece Arjantin, Uruguay, Sili, Brezilya ve
Guatemala Anayasalari olmak {izere toplam 5 anayasada ayrimcilik yasag: ilkesine

“ Dominik Cumhuriyet AY. md. 39/1 ve 2; Venezuela 21/3 ve 4.
“ Honduras AY. md. 60/1; Sili AY.19/2; Panama AY. md. 19.

47 Uruguay AY. md. 9; EL Salvador AY. md. 3/2'de; Honduras AY. md. 60/1; Arjantin AY. md. 16; Panama AY. md. 19; Vene-
zuela Ay. md. 21/4; Dominik Cumhuriyeti AY. 39/1 ve 2; Sili AY. 19/2.
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yer verilmedigi gorilmustiir®®. Esidlik ilkesi yaninda sadece ayrimeilik yasagina ise
Kosta Rika, Kiiba, Nikaragua, Paraguay ve Peru olmak {izere sadece 5 tilkenin ana-
yasasinda yer verilmistir®. Ayrimcilik yasagina yer veren anayasalarda esitlik ilkesi
ile ayrimcilik yasaginin iligkilendirilmesi baglaminda inceleme yapildiginda sadece
li¢ anayasada ayrimcilik yasaginin esitlik ilkesinin unsuru olarak tanimlandig goriil-
miistiir.”® Daha ¢ok gozlemlenen ise ayrimcilik yasaginin hukuk 6niinde esitlik ya da
genis esitlik diizenlemesi ile ayn1 maddede diizenlenmesi ama ilkelerin birbirinden
bagimsiz olmasidir’’.

Anayasalarda ayrimcilik yasagina yer verilme sekli de farklilik gostermektedir ve
esasen tli¢ farkli diizenleme ile karsilagilmaktadir. Birinci tiir diizenleme ayrimcilik
yasagina ayrimcilik sebepleri belirtilmeden yer verilmesidir. Bu anayasalar; Kosta
Rika ve Paraguay Anayasalaridir>. Paraguay Anayasas’nda ayrimcilik baglaminda
sadece “Ayrimcilik kabul edilmez” denilmis iken Kosta Rika Anayasasi madde 33’te
ise “Herkes kanun oniinde esittir ve insan onuruna aykir: hicbir ayrimcilik yapilamaz”
ifadesine yer verilmistir. Ikinci tiir diizenleme, ayrimcilik sebeplerine sinirlt sayida
yer veren ayrimcilik yasag1 diizenlemeleridir. Bu anayasalar, Dominik Cumhuriyeti,
Kolombiya, Nikaragua, El Salvador ve Panama olmak iizere toplam 5 tanedir. Son
diizenleme tiirii ise ayrimcilik yasagini unsurlarina érnekleme olarak belirterek yer
veren anayasalardir. Bunlar Bolivya, Ekvador, Kiiba, Peru, Meksika, Venezuela ve
Honduras Anayasalari olmak iizere toplam 7 tanedir™.

2. Ayrim ve Aynmeilik Sebeplerinin incelenmesi

EIHB, ATHOB ve AIHS’te ayrim ve ayrimcilik 6rnekleme usuliiyle belirtilmis
dolayisiyla bunlara ek olarak diger sayilmayan nedenlerin de yasagin kapsaminda

=
)

Arjantin AY. md. 16; Guatemala AY. md. 4. Sili AY. md. 19/2; Brezilya AY. md. 5. (Brezilya devletinin hedefler baglaminda
madde 3/4 'te belirtilmistir). Uruguay AY. md. 8.

Kosta Rika AY. md. 33; Kiiba AY. md. 42; Nikaragua AY. md. 27/1; Paraguay AY. md. 46; Peru AY. md. 2/2.
(Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Kolombiya AY. md. 13/1; Kiiba AY. md. 42.

Kosta Rika AY. md. 33, Nikaragua AY. md. 27/1; El Salvador AY. md.3/1; Bolivya AY. md. 14/11, Peru AY. md. 2/2; Meksika
AY. md. 1/5; Venezuela AY. md. 21/2; Honduras AY. md. 60. Bazi anayasalarda genis esitlik maddesinin diizenlendigi
maddenin icinde bagimsiz olarak yer almaktadir. (Paraguay md. 46 Ekvator md. 11/2.

Kosta Rika AY. md. 33; Paraguay AY. md. 46;

Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Kolombiya AY. md. 13/1; Nikaragua AY. md. 27/1; El Salvador AY. md. 3/1; Panama AY.
md. 19.

Bolivya AY. md. 14/2; Ekvator AY.md.11; Kiiba AY.md. 42; Peru AY. md.2/2; Meksika AY. md. 1/5; Venezuela AY. md. 21;
Honduras AY. md. 60.

=
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oldugu belirtilmistir’>. EIHB ve AIHS'de 10 tane ayrim sebebine yer verilmistir. Tek
fark ise IHEB'de “miilkiyet” ifadesi kullanilmis iken AIHSde bunun yerine ‘¢kono-
mik durum” ifadesi kullanilmasidir. Ortak nedenler “urk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya diger herhangi bir akide, ulusal veya sosyal kiken, dogum’dur. AIHOBde ise
ayrimcilik sebepleri olarak sadece “irk, cinsiyet, dil, inan¢” belirtilmistir.

Aragtirmanin kapsaminda yer alan Latin Amerika tilkeleri anayasalarinda ayrim,
ayricalik ve ayrimcilik nedenleri incelendiginde su tespitlerin yapilmasi miimkiin-
diir. Oncelikle 6rnekleme veya sinirli sayida ayrim ya da ayrimcilik sebeplerine yer
veren anayasalarin bazilarinda bu sebeplerin ayrinuli bazilarinda ise birka¢ sebep
ile sinirlandig1 goriilmiistiir. Ornek olarak ayrimcilik sebeplerini 6rnekleme olarak
belirten Bolivya Anayasasi’'nda 20°° ve Ekvador Anayasasi’'nda 19 unsur belirtilirken
Honduras Anayasasi’'nda sinirlt sayida sadece 3 sebebe yer verilmistir®’.

Anayasalarda elde edilen 6nemli bir bagka veri uluslararasi ve bolgesel insan hak-
lart hukuku metinlerinde yer alan ayrim veya ayrimeilik sebeplerine bu anayasalarda
cok fazla yer verilmemis olmasidir®®. Uluslararast ve Bolgesel Insan Haklari Huku-
ku metinlerinde yer alan ayrimcilik sebeplerine anayasasinda en ¢ok yer veren tilke
Kolombiyadir. Kolombiyada ayrimcilik nedeni olarak toplam 8 neden belirtilmistir
ve bu nedenlerden 6 tanesi ulusal ve bolgesel metinlerde yer alan nedenlerdir. Buna
karsin ayrimcilik yasaginda en fazla ayrimeilik sebeplerine yer veren Bolivya Anaya-
sas’'nda toplam 20 sebepten sadece 4 tanesi (cinsiyet, ik, renk, dil) ve Ekvator Ana-
yasasi’'nda ise 19 sebepten sadece ii¢ tanesi (cinsiyet, dil, din) uluslararasi ve bélgesel
insan haklari s6zlesmelerinde yer almakeadir.

5% Bu durum EiHB'de “veya diger durumlar” olarak belirtilmis iken AIHOB'de “ya da herhangi bir baska etken farkliligi
olmaksizin” ifadesine yer verilmistir. AIHS te “veya baska herhangi bir sosyal durum” ifadesi kullanilmistir.

% Bolivya Anayasasi madde 14/II'de ayrimcilik sebepleri olarak “cinsiyet, renk, yas, kéken, kiltir, milliyet, vatandaslik,
dil, dini inanc, ideoloji, siyasi egilim veya felsefe, medeni durum, ekonomik veya sosyal durum, meslek tird, egitim diizeyi,
engellilik, hamilelik” belirtilmistir.

3

Ulkelerin anayasalarinda kullanilan sebepler: Brezilya 5 sebep (Brezilya AY. md. 3); Kolombiya 8 sebep (Kolombiya AY.
md.13); Ekvator 19 sebep (Ekvator AY. md. 11/2); El Salvador 4 sebep (EL Salvador AY. md. 3/1); Kiiba 9 sebep (Kiba
AY. md. 42); Peru 7 sebep (Peru AY. md. 2/2); Venezuela 4 sebep (Venezuela AY. md. 21); Meksika 11 sebep (Meksika
AY. md. 1/5); Honduras 3 sebep (Honduras AY. md. 60); Panama 7 sebep (Panama AY. md. 19); Nikaragua 11 sebep
(Nikaragua AY. md. 27); Dominik Cumhuriyeti 12 sebep (Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/1) ve Bolivya 20 sebep (Boliya
AY. md. 14/2).

Bolivya 4 (Cinsiyet, Irk, Renk, Dil) ; Brezilya (Cinsiyet, Irk, Renk] ; Kolombiya 6( Cinsiyet, Irk, Dil, Din, Politik Diistince,
Ulusal Koken) ;Ekvator 3 (Cinsiyet, Dil, Din) ;EL Salvador 3( Irk, Cinsiyet ve Din) ;Kiiba 3(Cinsiyet, Renk, Ulusal Koken)
;Peru 3 (Cinsiyet, Irk, Din) ; Venezuela 3 ( Cinsiyet, Irk, Din); Meksika 2 (Ulusal Kéken ve Yas); Honduras 2 (Cinsiyet, Irk);
Panama 5 ( Cinsiyet, Irk, Dogum, Siyasi Dustince, Din); Nikaragua 5( Cinsiyet, Irk, Dil, Din, Dogum) ;Dominik Cumhu-
riyeti 3 (Renk, Dil, Siyasi Distince).

8
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EIHB ve Bolgesel insan haklari belgelerinde yer alan ayrimcilik sebeplerinden
tilke anayasalarinda en ¢ok yer verilen sebep “cinsiyes’tir ve 11 iilkenin anayasasinda
yer almigtir’®. Daha sonra en ¢ok yer verilen ayrimcilik sebepleri sirastyla “27£&” (8
tilkenin anayasasinda)®® ‘@il ve ‘din” (7 iilkenin anayasasinda) ®' ve ‘renk” (6 iilkenin
anayasasinda)’tir. “Ulusal koken” unsuruna ise sadece Kolombiya Anayasasi’'nda yer
verilmistir. Hi¢ yer almayan ayrimcilik sebebi ise “sosyal koken”dir. Diger taraftan
evrensel ve bolgesel insan haklari belgelerinde yer verilen sebeplerin disinda 43 tane
farkli nedene yer verildigi gozlemlenmistir®”. Bu sebeplerden bazilari evrensel ve bol-
gesel insan haklari belgelerinde yer alan nedenlerden veya tilke anayasalarinda yer
alan nedenlerden kiigiik farklar ile ayrilmistir. Ornegin “Inang”, “Dini Inang” ve
“Mezhep” nedenlerini din nedeni ile iliskilendirmek miimkiindiir. Yine siyasi veya
baska bir kanaat sebebi ile “Felsefi Diigiince”, “Felsefe”, “Siyasi Baglant:”, “Siyasi ya
da Felsefi Baglant:”, “Siyasi Inang”, “Diisiince” nedenlerini birbirine yakin nedenler
olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Buna karsin hem cografyanin tarihsel ge¢misi, ok kiiltiirlii yapisi hem yatay
ayrimcilik yasagt hem de maddi esitlik anlayisi cercevesinde ayrim ve ayrimeilik se-
beplerinin farklilastigi gozlemlenmistir. Anayasalarda gozlemlenen farkli nedenler
“vatandashk’, gocmen statiisii”, “‘memleket kokeni”, “kiiltiivel kimlik”, “kiiltiir”, “etnik
koken”, “memleket kokeni”, ‘etnik aidiyet”, “koken”, “milliyet”, ailevi koken”, ‘dogum
yeri”, Saglik durumu’, “HIV tagiyicisi”, ‘fiziksel farklilik”, “kigisel durum”, “hamilelik’,
‘engellilik”, “medeni durum”, “aile baglar:”, ekonomik ya da sosyal durum”, “ekonomik
konum”, ‘egitim diizeyi”, ‘meslek tiirii”, “Sosyal sinif”, “sosyal konum’, ‘Sosyal statii”,

% Bolivya, Brezilya, Sili, Ekvator, El Salvador, Peru, Venezuela, Panama, Honduras, Nikaragua, Kiiba.

0 Bolivya, Brezilya, Sili, Panama, Peru, Nikaragua, Venezuela, Honduras.

¢’ Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Peru, Nikaragua, Dominik Cumhuriyeti.

¢ Bu sebepler ‘Yas' ‘inanc’, ‘Dini inanc’, ‘Mezhep’ ‘Vicdan’, ‘Sinif’, ‘Vatandaslik’, ‘Medeni Durum’, ‘Kiiltiirel Kimlik’, ‘Kiil-
tir’, ‘Ekonomik ya da Sosyal Durum’, ‘Ekonomik Konum’, ‘Etnik Kéken’, ‘Etnik Aidiyet’, ‘Aile Baglarr’, 'Saglik Durumu’,
‘HIV Tasiyicist’, ‘ideoloji’, "Yasal Kayit', ‘Egitim Diizeyi’, ‘Gécmen Statiisi’, ‘Felsefe’, ‘Milliyet’, ‘Kisisel Durum’, ‘Felsefi
Diisiince’, ‘Fiziksel Farkllik’, ‘Dogum Yeri', ‘Siyasi Baglantr’, ‘Siyasi ya da Felsefi Baglantr’, ‘Siyasi inanc’, ‘Diisiin-
ce’, ‘Koken’, ‘Ailevi Kéken’, "Hamilelik’, ‘Sosyal Sinif’, "Sosyal Konum’, "Sosyal Statl’, ‘Engellilik’, ‘Memleket Kokeni’,
‘Meslek Tiirii". Ulkelerin anayasalarinda sebepler soyledir: Brezilya 2 sebep (Yas ve Koken); Kolombiya 2 sebep (Aile
Kékeni, Felsefe]; Ekvator 16 sebep (Yas, Medeni Durum, Kilturel Kimlik, Engellilik, Ekonomik ya da Sosyal Durum,
Etnik aidiyet, Saglik Durumu, HIV Tasiyicisi, ideoloji, Yasal Kayit, Gégmen Statiisu, Fiziksel Farklilik, Dogum Yeri, Si-
yasi Baglanti); EL Salvador 1 Sebep [ Milliyet); Kiiba 6 sebep (Dini inang, Engellilik, Cinsiyet, Memleket Kékeni); Peru 3
sebep [ Ekonomik Durum, Diisiince, Kéken); Venezuela 2 sebep (inanc, Sosyal Durum); Meksika 9 sebep (Yas, Medeni
Durum, Engellilik, Etnik Kéken, Cinsiyet, Saglik Durumu, Diisiince, Sosyal Konum); Honduras 1 sebep [ Sinif); Panama
2 sebep [ Engellilik, Sosyal Sinif); Dominik Cumhuriyeti 8 sebep (Yas, Engellilik, Aile Baglari, Cinsiyet, Milliyet, Kisisel
Durum, Felsefi Dusiince, Sosyal Durum]; Bolivya 16 sebep [yas, dini inanc, vatandaslik, medeni durum, engellilik,
kiltur, ekonomik ya da sosyal durum, ideoloji, egitim durumu, milliyet, siyasi ya da felsefi baglanti, koken, gebelik,
meslek tiird).
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yas”, ve yasal kayit"ur. Bu sebeplerin anayasaya eklenme dénemleri ve eklenmesinin
sosyo-eckonomik ve kiiltiirel nedenleri ayr1 bir ¢alismanin konusudur.

3. Ayrim ve Ayrimciligin Nitelendirilmesi

Incelemeye konu anayasalarda, ayrim veya ayrimcilik yasagi ile ilgili diizenle-
melerde ayrim ya da ayrimciligin nitelendirildigi ya da tanimlandig gézlemlenmis-
tir®. Bu baglamda génderme yapilan kavramlardan birisi “insan onuru” kavramidir.
Meksika, Guatemala, Kiiba, Kosta Rika, Honduras Anayasalar1 olmak {izere toplam
5 anayasada “insan onuruna zarar verecek...” ifadesi gergevesinde ayrim ya da ay-
rimciligin sayllmayan diger unsurlarinin tanimlandigt goriilmiistiir. Ornegin Kiiba
Anayasast madde 42°de ayrimcilik sebepleri sayildiktan sonra “..veya insan onuruna
zarar verecek bir ayrim ima eden herhangi bir kisisel durum veya ortam” denilmistir.
Honduras Anayasast madde 60’ta ise ayrimciligin cezalandirilmast ile ilgili diizenle-
mede “veya insan onuruna zarar verecek herhangi bir neden” ifadesi kullanilmigtir®.

Ayrimciligy, insan onuru diginda veya insan onuru kavraminin yaninda bagka et-
kileri ile tanimlayan anayasalar Meksika, Bolivya, Venezuela, El Salvador ve Ekvador
Anayasalaridir®. Bu dért anayasada birbirine benzer ifadeler ile ayrim ve ayrimei-
ligin haklarin taninmasina, yararlanilmasina veya kullanilmasina etkisi {izerinden
yasak tanimlanmugtir. Ornegin Venezuela Anayasast madde 21/1 ise “Her bireyin hak
ve ozgiirliiklerinin esit sartlarda taninmasini, yararlanmasini veya kullanilmasini zarar
verme veya gegersiz kilma niyetinde veya etkisinde olan her tiirlii ayrimeilik” ifadesini
kullanmustir.

C. ESITLIK ILKESI, AYRIM VE AYRICALIK YASAGI iLKELERININ OZNELER| VE MUHATABI

Mevcut insan haklarinin 6zelliklerinden birisi bireysel haklar {izerine insa ol-
masidir. Bu nedenle esitlik ilkesinin siijesi de tek tek bireylerdir (Algan, 2023: 45;
Giines, 2020: 168; Oden, 2003: 153). Kolektif haklar ise uluslararast insan haklari

¢ Ayrim veya ayrimcilik yasagt ile ilgili dizenlemelerde ayrim ya da ayrimciligin nitelendirilmesi ya da tanimlanmasi dért
farkli gérinimde ortaya cikmaktadir: 1) Yasaga yer verilen ancak ayrimcilik veya ayrim sebepleri belirtilmeyen ana-
yasalar (6rn: Kosta Rika AY. md. 33); 2) Ayrim veya ayrimcilik sebepleri sinirli sayida belirtilen anayasalar; 3) Ayrim ve
ayrimcilik sebeplerinin sinirli sayida verilmedigi “ve diger” ibaresinin kullanildigi “ve diger” ifadesi baglaminda yapilan
aciklamalarda (Orn: Bolivya AY. md. 14/11); 4) Ayrim ya da ayrimcilik yasaginin cezalandirilmasi ile ilgili diizenlemeler-
de [Honduras AY. md. 60).

¢ Meksika AY. md. 1/5; Kiiba AY. md. 42; Kosta Rika AY. md. 33; Honduras AY. md. 60.

¢ Benzer ifadeyi Meksika AY. md. 1/5'te gérmek miimkiindiir: “insan onurunu ihlal eden veya ...tirlii bicim yasaktir”.

¢ Meksika AY. md. 1/5; Venezuela AY. md. 21/1; Bolivya AY. md. 14/2; Ekvator AY. md. 11/2, EL Salvador AY. md. 3.
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hukukunda sinirli olarak taninmigtir (Gemalmaz, 2016: 690). Diger taraftan insan
haklarinin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni devlete karsi bireyi korumak oldugundan
muhatap da klasik insan haklari hukukunda devlettir (Giines, 2020: 178). Buna
karsin hak ve 6zgiirliiklerin devlet disinda bireyler tarafindan ihlal edilmesi de soz
konusu oldugu i¢in bugiin insan haklari hukukunda belli hak ve ozgiirliikler bag-
laminda muhatabin 6zel kisiler oldugu da kabul edilmektedir. Muhatabin devlet ve
ozel kisiler olmast durumu insan haklart hukukunda insan haklari hukukunun dikey
ve yatay etkisi olarak kabul edilmektedir (Giines, 2020: 178; Gézler, 2018, 189;
Oden, 2003: 154-156; Algan, 2023: 116-119). Belirtilen bu hususlar ¢ercevesinde
anayasalar incelendiginde elde edilen veriler sunlardir:

1. Esitlik ilkesinde Siije

Anayasalarda esitlik diizenlemelerinde siije 6ncelikle bireydir. Esitlik ilkesinin sii-

jesi olarak birey “herkes”, “insanlar”, “biitiin sakinler”, “biitiin bireyler veya insanlar”

olarak belirtilmigtir.*” Bireylerin yaninda kolektifler ve gruplari esitlik ilkesinin siijesi
olarak tanimlayan anayasalar ise Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Kolombiya, Ekva-
tor, Meksika ve Kiiba Anayasalari olmak iizere toplam 6 tanedir®.

Esitlik ilkesini diizenleyen maddede 6nemli bir bagka husus bazi konu ve hak
stijeleri agisindan 6zel diizenlemeye gidilmesidir. Bu konulardan bir tanesi kadin-er-
kek esitligidir. Guatemala, Paraguay, Dominik Cumhuriyeti, Brezilya ve Sili Ana-
yasalarinda esitlik ilkesine dair diizenlemenin igerisinde kadin-erkek esitligine dair
ayrica diizenleme soz konusudur®. Dominik Cumhuriyeti Anayasas’'nda esitlik ve
ayrimcilik yasaginin diizenlendigi 39. maddede kadin-erkek esitligi baglaminda iki
ayr1 fikra soz konusu iken Paraguay Anayasasi’'nda “Esitlik” boliimii altinda yer alan
tic maddeden bir tanesi kadin-erkek esitligini konu almigtir”.

o
3

Esitlik ilkesinin siijesi olarak birey “herkes” (Bolivya AY. md. 14/1 Brezilya AY. md. 5); insanlar (Sili AY. md. 1), “biitin
sakinler” (Arjantin AY. md. 16, Paraguay AY. md. 46), bitin bireyler veya insanlar (Kolombiya AY. md. 13; Kosta Rika AY.
md. 33; El Salvador AY. md. 3; Ekvator AY. md. 11/2; Peru AY. md. 2; Uruguay AY. md. 8; Venezuela AY. md. 21; Meksika
AY. md. 1/5; Kiiba AY. md. 42; Nikaragua AY. md. 27; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Guatemala AY. md. 4).

Esitlik ilkesinin sujesi kolektifler anayasalarda, “tim kollektifler” (Bolivya AY. md. 14/3); “kolektif” (Ekvator AY. md.
11/2), “biitiin halklar” (Kiiba AY. md. 42 ve Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Kolombiya md. 13/2; Meksika AY. md. 1/2)
olarak yer almistir.

Guatemala AY. md. 4; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/IV ve V; Brezilya AY. md.5/I; Sili AY. md.19/2; Paraguay AY. md.
48.

Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/IV ve V.

o
&

o
s

-
3
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Latin Amerika tilkelerinin anayasalarinda 6zel diizenlemeye gidilen bir diger hak
siijesi yabancilardir. Yabancilar ile ilgili esitlik baglamindaki diizenleme iki farkl: se-
kilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi esitlik maddesinin icinde “yabancilar™a
vurgu yapilmasidir. Bunlara; Panama, Bolivya, Nikaragua ve Brezilya Anayasalar:
ornek verilebilir”'. Ikinci goriiniimii ise esitlik maddesi diizenlemesinde ayr1 bir fikra
ile bu konuya vurgu yapilmasidir. Bolivya ve Nikaragua Anayasasr’'nda bu durumu
gérmek miimkiindiir’. Fakat bu diizenlemelerde gdze ¢arpan husus bu diizenleme-
lerin ayni zamanda yabancilar agisindan sinirlama ve yiikiimliliigii de icermesidir.
Ornegin Nikaragua Anayasast'nin 271. maddesinin 2. fikrasinda “Yabancilar, siyasi
haklar ve kanunla belirlenen diger haklar hari¢, Nikaragualilarla ayni hak ve goreviere
sahiptir; dilkenin siyasi islerine karisamazlar” dizenlemesine yer verilirken Bolivya
Anayasast madde 14/VI'da “Bolivya yasalars, Bolivya topraklarinda bulunan gercek ve
tiizel, Bolivyalr ve yabanci herkese uygulanir. Bolivya topraklarmda bulunan yabancilar,
igerebilecegi kisttlamalar disinda, Anayasada belirtilen haklara sahiptir ve Anayasada
belirtilen gorevleri yerine getirmek zorundadir” ifadesine yer verilmistir.

2. Aynim ve Ayrimeilik Yasagi ilkelerinde Muhatap

Ayrim ve ayrimcilik yasaginin klasik yiikiimliisii devlettir. Incelemeye konu ana-
yasalardan 14 iilkenin anayasasinda ise bireyin de devletin yaninda ayrim ve ay-
rimcilik yasaginda muhatap olarak ortaya ¢ikugr goriilmiistiir”. Bireyin; ayrim ve
ayrimcilik yasaginda muhatap olarak diizenlenmesinin farkli gériintimleri s6z konu-
sudur. Bu durum anayasalarda bazen ¢ok agik olarak dile getirilmistir bazen ise met-
nin igeriginden anlagilmaktadir. Ornegin Dominik Cumhuriyeti Anayasast madde
39da “Biitiin insanlar... kurumlardan, otoritelerden ve diger insanlardan ayni koruma
ve muameleyi goriir” ifadesine yer verilmistir. Dominik Cumhuriyeti Anayasas’'nda
kadin-erkek ayrimciligi baglaminda da yiikiimlii olarak herkes belirtilmistir (md.
39/3).

Bazen muhatabin bireyler de oldugu anayasadaki diizenleme tekniginden an-
lasilmakeadir. Ornegin Paraguay Anayasast md. 46'da “Cumburiyetin tiim sakinleri
onur ve haklar bakimindan esittir. Hicbir ayrimeiliga izin verilmez” denildikten sonra

7' Panama AY. md. 20 ve Brezilya AY. md. 5.
72 Bolivya AY. md. 14/5-6; Nikaragua AY. md. 27/3.

7 Kiiba AY. md. 42/1; Uruguay AY. md. 8; Peru AY. md. 2/2; Meksika AY. md. 1/5; Kosta Rika AY. md. 33 Guatemala AY.
md. 4; Dominik Cumhuriyeti AY.md. 39 ve 39/3; Paraguay AY. md. 46; Panama AY. md. 19; Nikaragua AY. md. 27/1 ve 3;
Honduras AY. md. 60; Bolivya AY. md. 14/3; Kolombiya AY. md. 13 ve Ekvator AY. md. 11/2.
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“Esitligin Giivenceleri Hakkinda” baglig1 altinda 47. maddede hukuk oniinde esitlik
ilkesine yer verilmistir. Yine Panama Anayasasi’'nda madde 19'da ayrimcilik yasag:
baglaminda “kamusal ya da ozel ayrimcilik” ifadesine yer verildikten sonra 20. mad-
dede hukuk 6niinde esitlik ilkesi belirtilmistir. Nikaragua Anayasasi madde 27/1de
her ne kadar hukuk oniinde esitlik ilkesi ardindan ayrimcilik yapilamayacag: belir-
tilmis ise de madde 27/3’te devletin anayasada belirtilen haklara saygi gosterecegi
ve haklari giivence altna alacag: belirtilmistir. Yine Honduras (md. 60), Bolivya
(md. 14/1I), Ekvator (md. 11/2) ve Kolombiya Anayasalar1 (md. 13) gibi bazi ana-
yasalarda devletin pozitif yiikiimliltgiiniin icerigi ve cezalandirma diizenlemesi bu
baglamda degerlendirilebilir. Devletin pozitif yiikiimliiltigii ve ayrim ve ayrimciligin
cezalandirilmast ile ilgili diizenlemeler agagida ayrinuli olarak incelenecektir.

D. DEVLETIN POZITIF YUKUMLULUGU VE CEZANIN ONGORULMESI

Devletin, esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan ilkeler baglaminda sekli esitlik
ve maddi esitlik anlayist cercevesinde iki farkli yiikiimlilagi séz konusudur. Sekli
esitlik cercevesinde devletin yiikiimliliigi, ki hukuk oniinde esitlik olarak tezahiir
etmektedir, ayrimciliktan kaginma geklinde negatif yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Maddi esitlik anlayisinda ise devlete pozitif yiikiimliiliik yiiklenmektedir.
Pozitif yiikiimliilitk hem sosyo-ekonomik olarak dezavantajli durumda olan kisi ve
gruplar baglaminda devletin edimde bulunmasi hem de devletin ti¢tincii kisilerden
kaynaklanan ayrimcilik eylemlerine karsi edimde bulunmasi olarak tezahiir etmekte-
dir (Giines, 2020: 369; Algan, 2023: 124). Ulke anayasalarinda yer alan sekli esitlik
anlayist temelindeki diizenlemelerin 1970’li yillardan itibaren maddi esitlik teme-
linde sekillendigi gozlemlenmistir (Kuru, 2021: 49-50; Karan, 2017: 45). Mad-
di esitlik anlayisinin 1970’li yillara gitmis olmasindan kaynakli EIHB™, AITHOB
ve AIHSde bu baglamda bir diizenleme s6z konusu degildir. Her ne kadar ATHS
madde 1'de taraf devletlerin sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklerin kendi yetki
alanindaki herkes tarafindan ayrimeciliga maruz kalmadan yararlanmasini saglamay:
taahhiit ettigi belirtilmis ise de bu diizenleme de devletin negatif yiikiimliligi te-
melinde diizenlenmistir (Kuru, 2021: 49-50).

Latin Amerika tilke anayasalarinda gerek devletin pozitif yiikiimliligi gerekse
cezai yaptirima dair diizenlemeler bir biitiin olarak incelendiginde sekli esitlik anla-

7 Herkes, bu Bildirge'ye aykiri her tirli ayrimcilia ve bu tir ayrimciliga yonelik her tirli kiskirtmaya karsi esit korun-
ma hakkina sahiptir. IHEB md. 7.
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yisinin yaninda maddi esitlik anlayis cercevesinde de devletin yiikiimlilagiintin di-
zenlendigi gozlemlenmistir. Bu gergeklikte 1980’1l yillarda gerceklesen anayasacilik
hareketi 6nemli bir etken olarak disiiniilebilir (Uprimny, 2012: 7).

1. Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii

Incelenen anayasalardan 9 iilkenin anayasasinda devletin pozitif yiikiimliigii
baglaminda diizenleme yapildigi, bu diizenlemelerin bazi anayasalarda esitlik ilkesi
bazi anayasalarda ayrimcilik yasagi bazi anayasalarda ise hem esitlik hem de ayrim-
cilik yasagi cercevesinde ayrintili ve farkli perspektiflerden tanimlandigy goriilmis-

tiir’.

Paraguay ve Venezuela Anayasalari bu konuda 6zgiin bir diizenlemeye yer vermis-
tir. Paraguay Anayasast'nda, “Kigilerin Esitligi” bashgi alinda madde 46/1°de maddi
esitlik perspektifinden esitlik ilkesi (onur ve haklarda esitlik) ve ayrimeilik yasagi be-
lirtildikten sonra “Devlet, engelleri kaldiracak ve onlar: (engelleri) var eden veya (engel-
lerin) ortaya ¢itkmasina sebep olan faktorleri onleyecektir” diizenlemesine yer vermistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Haksiz esitsizliklere iliskin olusturulan koruma
ayrimet faktorler olarak degil esitlikei faktorler olarak kabul edilecektir” denilmistir.
Venezuela Anayasasi ise madde 21/2'de devletin yiikiimliltgi baglaminda 6zel bir
diizenleme yer vermistir. Diizenleme soyledir:

“Hukuk; kanun iniinde esitligin gercek ve etkili bir sekilde olmas icin hukuki ve
idari kosullar: saglayacak; ayrimceiliga ugrayan, otekilestirilmis veya savunmasiz
herhangi bir grubun yararma olumlu tedbirler alacaktir; yukarida belirtilen du-
rumlardan herbangi biri nedeniyle agikea zayif durumda olan kisileri ozellikle
koruyacaktr.”

Bu diizenlemede, devletin; sadece ayrimciliga ugrayan kisileri degil, ayni zaman-
da toplumda &tekilestirilmis veya savunmasiz olan gruplarin yararina da tedbirler
alacaginin belirtilmesi esasen anlik ayrimcilik hususlart degil daha derin olan sosyal
esitsizliklere vurgu yapmast baglaminda ¢ok 6nemlidir. Bu minvalde, yani sadece
ayrimciligin dnlenmesi yiikiimliiliigii degil ayni zamanda sosyal ve ekonomik esitsiz-
liklerin ortadan kalkmasi baglaminda devletin 6nlemler almasina dair diizenlemelere

75 Bolivya AY. md. 14/1I; Venezuela AY. md. 21/2 ; Paraguay AY. md. 46, md. 47; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/3, md.
39/5; Ekvator AY. md. 11; Nikaragua AY. md. 27/3, 48/2; Kolombiya AY. md. 13/2; Kiiba AY. md. 44; Brezilya md. 3.
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Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Brezilya ve Kolombiya Anayasalarinda da yer veril-
mistir ve bu diizenlemelerin birbirine yakin diizenlemeler oldugu gozlemlenmistir”.

2. Cezai Yaptinmin Onggriilmesi

Anayasalarda gozlemlenen bir baska durum esitlik ve ayrim ve ayrimeilik yasag:
diizenlemeleri baglaminda cezai yaptirimin dngoriilmesidir. Incelemeye konu ana-
yasalardan Kiiba, Venezuela, Kolombiya, Ekvador, Bolivya ve Honduras Anayasalari
olmak tizere toplam 6 anayasada cezai yaptirima dair diizenlemeye yer verilmistir. Bu
diizenlemeler, cogunlukla devletin pozitif yiikiimliliigiiniin ardindan yer almistir’.

Bu konuda 6zgiin diizenlemelerden bir tanesi Venezuela Anayasasr’nda yer al-
musur. Esitlik ve ayrimcilik diizenlemelerin yer verdigi 21/2. maddede “ayrimciliga
ugrayan, otekilestirilmis veya savunmasiz” kisiler baglaminda devletin pozitif yiikiim-
liltigiine dair diizenlemenin ardindan, “bu kisileri istismar eden ya da kitii davranan
kisiler cezalandirilacaknr” ifadesine yer verilmistir. Bu diizenleme, sosyal ve ekono-
mik konumu nedeniyle baskalarinin olumsuz davraniglarina maruz kalan kisileri de
cezalandirmay1 diizenlemis olmasindan dolay: asimetrik anlayis cercevesinde gergek-
lestirilmistir. Kolombiya Anayasasi’'nda benzer diizenlemeyi gérmek miimkiindiir.
Madde 13/3’te “ozellikle ekonomik, fiziksel veya zihinsel durumlar: nedeniyle acikea
savunmasiz durumda olan” bireyler baglaminda devletin pozitif ytikimlaltigi di-
zenlendikten sonra bu kisilerin suistimal edilmesi ve onlara kotii davranilmast duru-
munun cezalandirilacag: diizenlenmistir.

Ekvador ve Bolivya Anayasalarinda cezai yapurim ayrimcilik yasag ile iliski-
lendirilmis “@yromeiligin her tirlisii’niin cezai yapurima tabi olacag: belirtilmistir.
Ornegin Ekvator Anayasast madde 11/2'de “Ayrumciligin her tiirliisii kanunla ceza-
landiriliy” diizenlemesi yer almaktadir’®. Bu iki anayasada maddi esitlik tizerinden
diizenleme yapildig i¢in bu diizenlemenin de genis yorumlanmasi miimkiindiir.

7 Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/3 “Devlet, esitligin gercek ve etkili olabilmesi icin yargisal ve idari kosullari tesvik etmeli
ve ayrimcilik, marjinallesme, zarar gérmeye musait hale gelme ve dislanmayi 6nleme ve bunlarla miicadele etme yontem-
leri benimsemelidir.” Ekvator AY. md. 11/2 “...Devlet, esitsizlik durumunda olan hak sahiplerinin yararina gercek esitligi
destekleyen olumlu eylem tedbirleri alir.” Kolombiya AY. md. 13/2 “Devlet, esitligin gercek ve etkili olabilmesi icin kosullar
tesvik edecek ve ayrimciliga ugrayan veya dislanan gruplar lehine énlemler alacaktir.” ve md. 13/3 “Devlet, ézellikle eko-
nomik, fiziksel veya zihinsel durumlari sebebiyle acikca savunmasiz durumda olan kisileri koruyacaktir” diizenlemesine
yer verilmistir. Brezilya AY. md. 3'te Brezilya Federatif Cumhuriyeti'nin temel hedefleri olarak “6zgir, adil ve birlesik
bir toplum insa etmek... yoksullugu ve standartlarin altindaki yasam kosullarini ortadan kaldirmak ve sosyal ve bélgesel
esitsizlikleri azaltmak...” belirtilmistir.

77 Bolivya AY. md. 14/2; Ekvator AY. md. 11/2; Honduras AY. md. 60; Venezuela AY. md.21/2 ve Kiiba AY. md. 42/4.

78 Bolivya md. 14/Il "Devlet... Her tiirld ayrimciligi yasaklar ve cezalandirir.”
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Cezai yaptirima yer veren Honduras Anayasasi’'nda digerlerinden farkls iki diizen-
leme s6z konusudur. Honduras Anayasasi 60. maddenin ikinci fikrasinda “Cinsiyer,
1rk, sinif veya insan onuruna zarar veren herhangi bir nedenle yapilan her tirlii ay-
rimetlik cezalandirilacaktir” denilmistir. Son fikra olan 3. fikrada “Bu hiikme aykir:
davrananlarin sug ve cezalar: kanunla diizenlenir” ifadesine yer verilmistir.

SONUC

19 Latin Amerika iilkesinin anayasalarinda yer alan esitlik ve esitlik ilkesini ta-
mamlayan ilkelere dair gerceklestirilen aragtirma, hem kiiltiir ve insan haklari iligkisi
hem de esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler baglaminda 6nemli sonug-
lar sunmustur. Aragtirmada ayrinul dile getirilen bu gériintimler 6zetlenecek olursa,
oncelikle bu diizenlemeler bu tilkelerde yapilan ilk anayasalardan mevcut anayasala-
ra Latin Amerika tilkelerindeki anayasacilik seriiveninin izlerini tagimakeadir. Bslge
anayasalarinin, aragtirma konusu baglaminda Fransiz Insan Haklari Bildirgesi'nden
etkilenmelerinin yansimalari hala s6z konusudur. Bunun en somut goriiniimii Bil-
dirge'de yer alan “kisiler arasinda yetenck ve erdemden baska hicbir ayrim yapilamaz”
ifadesinin aynen ya da benzer bir ifade ile Uruguay, Arjantin ve Dominik Cumhuri-
yeti anayasalarinda yer almasidir. Yine 80’li yillarda ger¢eklesen anayasal hareketlerin
anayasalarda konu baglaminda yansimalarini maddi esitlik, asimetrik muamele ve
ayrimcilik yasaginin yatay etkisi baglaminda da gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan anayasalarin genel yapisinin, esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan
diizenlemelere de yansimast oldugu gok yonlii olarak gozlemlenmistir. Ozetlenecek
olursa anayasalarin kazuistik yapisindan kaynakli esitlik ve esitlik ilkesini tamam-
layan diizenlemelerin de ayrinuli oldugu tespit edilmistir. Bolgenin ¢ok kimlikli
yapist baglaminda yer alan kolektif haklar kurgusunun, esitlik ve esitlik ilkesini ta-
mamlayan diizenlemelere yansimasit olarak siijenin birey yaninda kolektif oldugu
goriilmiistiir. Son olarak da anayasalarda “insan onuru” olgusuna verilen 6nemden
kaynakli olarak esitlik ilkesi ve esitlik ilkesinin tamamlayan ilkelerin tanimlanmasin-
da “onur” olgusunun dnemli bir unsur oldugu gértilmistiir.

Kiltiir ve insan haklar iligkisi baglaminda tarih, cografya, demografik yap1 ve
benzeri unsurlar cercevesinde sekillenen kiiltiiriin insan haklari hukukunun temel
ilkesi olan esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan ilkeleri baglaminda yansimast oldu-
gu somut olarak ortaya konmustur. Bolgenin tarihsel ge¢misinin bu diizenlemeler
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baglaminda iki 6nemli yansimasi s6z konusudur. Bunlardan birincisi somiirgecilik
tarihinden kaynakli kolelik yasaginin esitlik ilkesinin bir gériiniimii olmasidir. Diger
taraftan, giiniimiiz uluslararast insan haklar1 hukukunda esitlik ilkesinin en 6nemli
tamamlayani ayrimcilik yasagi ilkesi olmasina karsin bu anayasalarda ayricalik yasag:
ilkesinin de esitlik ilkesini tamamlayan 6nemli bir ilke oldugu gozlemlenmistir. Hat-
ta bazi anayasalarda esitlik ilkesini tamamlayan ilke olarak sadece ayricalik yasagina
yer verildigi ya da ayrimecilik yasagina yer vermis olunsa da ayricalik yasagina ozel
bir 6nem verildigi gozlemlenmistir. Ayricalik yasagina bu kadar onem verilmesin-
de Avrupalilarin, kurulan devletlerde kendi hukuki statiilerini yerli halklardan ve
Afrikadan getirilen halklardan farkli olarak diizenlemis olmalari en temel etkendir.
Bu anayasalarda, ayrimcilik yasaginin da esitlik ilkesini tamamlayan 6nemli bir ilke
olmasindan kaynakli ayrim yasaginin hem ayricalik hem de ayrimcilik yasaginin
birlesimi oldugu da gozlemlenmistir. Bunun en somut gériiniimii ayrim yasaginda
belirtilen sebeplerdir.

Anayasalarda yer alan diizenlemeler birbirleri ile kargilastirildiginda ise hem 6z-
giinliiklerin hem de benzerliklerin oldugu gozlemlenmistir. Ozgiinliik baglaminda
esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeleri ¢ok ayrintili diizenleyen iilkeler oldugu
gibi ¢cok 6z diizenleyen iilkelerin de oldugu goriilmiistiir. Benzerlikler baglaminda
ise kesisme noktalart 6ncelikle ilk anayasalardan bugiine anayasacilik hareketleridir.
Yine yukarida belirtilen kolelik yasagi, ayricalik yasagi diizenlemelerinin yaninda
ayrimcilik yasagi baglaminda belirtilen ayrimcilik sebeplerinin ayrintli olmasi da
bagka bir kesisme noktasidir. Son olarak anayasalarda konu baglaminda yer alan dii-
zenlemelerde bir¢ok benzerliklerin s6z konusu oldugu bazen bu benzerliklerin hem
lafz1 hem de ruhu ile tekabiil ettigi gortilmusgtir.

Arastirma, esitlik ilkesi ve onu tamamlayan ilkeler baglaminda gergeklestirilen
akademik ¢alismalara da 6nemli katki sunmaktadir. Burada belirtilmesi gereken ilk
husus, anayasalardaki esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkelerin bélgesel insan
haklari hukuku belgeleri olan ATHS ve AIHOB’nde yer alan diizenlemelerden gok
daha genis kapsamda ele alinmast ve bu yonii ile EIHB’nde yer alan diizenlemelere
daha yakin olmasidir. Buna karsin anayasalarda yer alan bu diizenlemelerin, EIH-
B'den de bir¢ok ydnii ile daha ayrintuli oldugu belirtilmelidir. Bunun bir nedeni yu-
karida belirtilen tarihsel gerceklik cercevesinde sekillenen kolelik, ayrim, ayrimeilik
ve ayricalik yasaklaridur.
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Diger taraftan ise ozellikle 1980’li yillardan itibaren gerceklestirilen anayasacilik
faaliyeti sekli esitlik anlayisindan maddi esitlik anlayisina 70’li yillardan itibaren ge-
¢ilmis olmasindan kaynakli bu diizenlemelerin de farkli bir boyutta ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ayrim ve ayrimcilik sebepleri bir biitiin olarak incelendiginde mad-
di esitlik anlayisinin ¢ok genis ¢ercevede yer buldugu ve bu minvalde “insan onuru”
kavraminin anayasalarda ¢ok temel bir olgu olarak yer aldig1 gortilmistiir. Biitiin
bunlarin sonucu olarak da asimetrik bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Bu baglam-
da anayasalarda esitlik ilkesi a¢isindan devletin negatif yiikiimliliigiiniin yaninda
stk¢a devletin pozitif yiikiimliltigiine dair diizenlemeye de yer verildigi gortilmiistiir.
Pozitif diizenleme hem devletin ekonomik, sosyal ve tarihsel nedenlerle dezavantajli
konumda olan kisi ve gruplar i¢in pozitif edimde bulunma olarak diizenlendigi gibi
tigtincii kisiler tarafindan bu ilkelerin ihlali durumunun engellenmesi baglaminda
da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede belirtilmesi gereken 6nemli bir baska 6zgtinlitk
bu maddelerin muhatabinin sadece devlet degil ayni zamanda bireyler olmasi ve bu
ilkelerin ihlali durumunda cezai yaptirimlarin anayasalarda diizenlenmis olmasidir.

Bolge anayasalarinda gozlemlenen bir baska husus ise ayrim ve ayrimeilik sebep-
lerinin gok ayrintili olarak diizenlenmesi ve IHEB ve bolgesel insan haklart hukuku
metinleri olan ATHS ile ATHOB’nden kismen etkilenilmis olmasidir. Son olarak iki
hususun da belirtilmesi yerinde olur. Bunlardan birincisi “insan onuru” olgusunun
anayasalarda merkezde olmasi durumu hem maddi esitlik anlayisina genis hukuki
bir zemin sunmaktadir hem de asimetrik yaklagimin 6niinti agmakreadir. Biitiin bu
yonleriyle “4nsan onury” kavrami hem insan haklarinin evrenselligini hem de kiilti-
rel gerceklikler tarafindan diizenlemelerin sekillenmesine imkin sunmaktadir. Son
husus ise anayasalarda ayrimcilik yasagi, devletin pozitif yiikiimliligii ve cezai yap-
tirima dair diizenlemelerde marjinallesme, dislanma vb. kavramlarina yer verilmesi
Latin Amerika anayasalarinin 6zgiinliigii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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