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BOSNA-HERSEK’IN BOLGESEL SORUNLARININ ¢OZUMU: iISKANDINAV MODELI
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0Oz

Eski Yugoslavya topraklarinda 1990’ yillarda meydana gelen gatismalarin son zamanlarindaki zorlu dénem,
ilerleyen yillarda ¢ozllmesi gereken pek ¢ok sorunu da giinimiize miras olarak biraktigi bilinmektedir. Su
anda Bosna-Hersek, ¢ok uluslu yapiya sahip olmasindan dolayi ¢ikmaza girmis durumdadir. Bu ¢alismanin
amaci, Bosna-Hersek’in refah seviyesi yliksek bir tlke haline gelmesinin nasil mimkiin olabilecegi hususunda
ana hatlariyla gorisleri bilimsel metotlarla ortaya koymaktir. Oncelikle bu makale kapsaminda kisaca
“Iskandinav Modeli”’nin islevi incelenerek &zellikle “Dayton Dértli" dlkeleri olarak adlandirilan Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Karadag ve Sirbistan arasinda daha yakin bir bdlgesel is birliginin nasil kurulabileceginin
analizi yontem olarak kullanilmistir. Diger taraftan yakin gegmiste yasanan sorunlar ¢6zimlenmeden isaret
edilen bélgede iskandinav modelinin hayata gegirilip gecirilmeyecegi, ge¢misin ¢6ziilmemis sorunlarinin
Ustesinden gelinip gelinmeyecegi hususu incelendikten sonra bu konuda yapilabilecek iyilestirilmis
ekonominin ne olabilecegine dair ¢dziim aranmistir. Bu ¢alismanin sonucunda, iskandinav modelinin ilkeleri
incelendiginde bunun igin gli¢li bir siyasi istikrar degil, dogru yonde gelisen bir ekonominin olmasi gerektigi
tespit edilmistir.
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SOLUTION OF REGIONAL PROBLEMS OF BOSNIA-HERZEGOVINA:
THE SCANDINAVIAN MODEL

Abstract

The difficult period in the final stages of the conflict that took place in the former Yugoslavia in the 1990s is
known to have left many issues unresolved, which need to be addressed in the future. Currently, Bosnia and
Herzegovina, due to its multinational structure, finds itself in a deadlock. The aim of this study is to outline
scientific views on how Bosnia and Herzegovina can potentially become a prosperous country. The study
examines the function of the "Scandinavian Model" and uses the method of analyzing how closer regional
cooperation can be established among the Dayton "quartet" countries, which include Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Montenegro, and Serbia. On the other hand, the study seeks to answer whether the
Scandinavian model can be implemented in the region without resolving the problems of the recent past or
whether an improved economy can help overcome the unresolved issues of the past, and what can be done
in this regard. As a result of this study, when the principles of the Scandinavian model were examined, it
was determined that this required not a strong political stability but an economy developing in the right
direction.
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1. Giris

Avrupa, giinimuz gelismis liberal Orta ve Bati Avrupa devletleri ile kuzeydeki sosyal demokrat
iskandinav (lkeleri, giineyde bulunan komiinist eski Yugoslavya’dan ayrilan ve 1990’larda
bagimsizliklarini kazanan geri kalmis devletlerden meydana gelmektedir. Cogu Osmanh
Devleti'nden XX. ylzyil baslarinda ayrilan ve arkasindan kominist ekonomik sistemle idare
edildikleri i¢in gelisme gosterememis bu lglinct grup devletler, yani Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Slovenya, Sirbistan ve Karadag fakirligi sona erdirecek bir uygulama ile ayaga kaldirilabilir.
Bununla ilgili sistem arayislarina devam edilmeli, 6zellikle karmasik bir ekonomik yapidan uzak
olan iskandinav Modeli incelenerek gelistirilen yeni sistem iginde kisa siirede ayaga kaldiriimalidir.
Bunun gerceklesmesi olusturulacak akademik ortamda gerek iskandinav ilkeleri ve gerekse
Giliney Avrupa devletlerinden akademisyenler yer almali, ana hatlariyla belirlenen yeni sistem,
kisa siure icinde uygulamaya gecirilmelidir. Bu makalenin hazirlanmasinda amag, eski
Yugoslavya’dan ayrilan ve sirekli ekonomik problemler yasayan, aslinda dil olarak birbirine yakin,
sinir komsusu, Dayton "dortli" tlkeleri olarak adlandirilan Bosna-Hersek, saglayacak Slovenya,
Hirvatistan, Karadag ve Sirbistan devletlerini kalkindirmak, AB kosullarina uyum diizeye
getirmektedir. Bu sayede adi gegen Ulkelerde sirekli yasanan problemler asgariye indirilecek,
Avrupa’da huzurun saglanmasina alt yapi olusturulacaktir. Eski Yugoslavya sinirlar icindeyken
buglin bagimsiz olan Kuzey Makedonya ve Kosova devletleri bu ¢alismanin disinda tutulmustur.
Clnkd bu iki devletin inceleme konusu olan dort devletin hem konustugu dil farkli hem de Bosna-
Hersek’e sinirlari yoktur. Bu nedenle Bosna-Hersek Devleti, Yugoslavya’dan ayrilirken savasmamis
ve taraf olmamiglardir.

2. Eski Yugoslavya’dan Ayrilan Dayton Dortlii Ulkelerinin Kalkinmasi igin iskandinav
Modeli’nin Onemine Kisa Bir Bakig

“Nordik iilkeler”? olarak adlandirilan Danimarka, izlanda, Finlandiya, Norveg ve isve¢’ten
meydana gelen Kuzey Avrupa ve Kuzey Atlantik grubu tlkeler, Orta Cag’da benzer kiiltur, dil ve
din ortamini paylasmislardir. Xll. yiizyildan itibaren bugiin Finlandiya olarak bilinen devlet isveg
Kralhgr'yla ortak bir gelisim siireci yasamis ve giderek onunla eklemlenmistir. Ortak gegcmisin
dnemli drneklerinden biri de bugiin Norveg, isve¢ ve Finlandiya olarak bilinen {lkelerin Sami
(Lapp)® yasam bicimini icsellestirmeleridir. Aslinda, biitiin Nordik {lkeler, azinlik gruplari i¢lerinde
barindirmis; bunlar, diger bir Nordik Glkenin ntfusu yani Sami irki icinde yer almislardir.

iskandinav dlkelerinin tarihi, “Viking Cagr”* ile baslar ve baris dénemlerinin yani sira, isveg ile

Danimarka arasindaki rekabetin o6zellikle 6ne ciktigl calkantih ve uzun bir karsilikli ¢atisma
gecmisiyle de karakterize edilmektedir. Bu devletler, yalnizca 1397’de Kralice Margaret
ybnetiminde (1387-1412) kurulan Birlik Donemi’nde tek bir devlet haline getirilmeye galisiimis;
ancak 1523 yilindan ginimize kadar birbirlerini “kardes milletler” olarak gérmelerine ragmen
birlesik bir devlet teskilati olusamamistir. Diger taraftan isve¢ ile Finlandiya arasinda Aland
Adalarinin; isvec ve Norve¢’ten 1905’te ayrilarak bagimsizliklarini ilan etmeleri, uzun siredir iki
devlet arasinda bir anlasmazlik yasamlarina neden olmustur. (imamovig, 2007:29). Ancak tiim
catismalar ve ozellikle de dis politikanin yiritilmesindeki farkhliklar, dnde gelen aydinlarin gecen

2 | jteratiirde Iskandinavya terimi siklikla [skandinav iilkeleri ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak iskandinav terimi,
Norveg, isvec ve Danimarka’nin yani sira Finlandiya ve izlanda’yi da kapsamakta ve bu bes iilkeden olusan grup ayni
zamanda ¢ 6zerk bélgeyi de kapsamaktadir. Danimarka igindeki 6zerk bélgeler, Gronland ve Faroe adalari ile Aland
adalaridir. Bunlar, Finlandiya’nin codrafi olarak iskandinavya’ya ait olmayan bélgesidir. Bu nedenle iskandinav terimi
icinde yer almasi daha dogru olur.

3 Norveg’in kuzeyinde yasayan Finlandiya kékenli ve Sami olarak adlandirilan azinlik halk vardir. Toplumsal esitlige dikkat
edilmesineragmen Norveg toplumunda cesitli sosyal ve iktisadi farkhiliklar bulunmaktadir. Bunlar tarih boyunca Norveg’in
i¢ ve dis politikalarini etkilemistir. Daha fazla bilgi icin bk. Komisyon, “Laponci”, Hrvatska En

ciklopedija,  ¢evrimici  yayin,  Leksikografski  zavod  Miroslav  KrleZa, = 2013-2024. Erisim  29.2.2024.
https://enciklopedija.hr/clanak/laponci

4 Avrupa tarihinde VIII. yiizyihn sonlarindan XI. yiizyil ortalarina kadar ézellikle Cermen Demir Cadi'ni takiben Kuzey Avrupa
ve iskandinav tarihini kapsar. Bu dénemde Vikingler ticaret, kolonilestirme ve isgal icin Avrupa'yi denizler ve nehirler
aracili§i ile kesfetmistir. Daha genis bilgi icin bk. Selahattin Ozkan, Viking Sirlari, istanbul 2024.
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yizyilda “iskandinavizm”® fikrini gelistirmelerini engellememis; anlasmazliklar, 1920’de ilk defa
isbirligi anlagsmalarinin imzalanmasiyla sona ermistir.

Refah devleti, Avrupa’da XVIII. ylzyilin sonlarina dogru kitlevi Uretimle birlikte Grinlerin
gesitlenmesine yol agan Sanayi Devrimi® adi verilen toplumsal yapinin bir (iriinii olarak ortaya
¢cikmigtir. Bu dénem, teknolojiyle birlikte sosyal, ekonomik, siyasal ve kiltiirel alanda 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Oyle ki, refah devletinin ortaya cikisinda; sanayilesmenin
gelismesi ve kapitalist Gretim tarzina gegis; bu baglamda ekonomik ve sosyal degisimler, isci
sinifinin siyasal biling kazanmasini beraberinde getirmis; mutlakiyet¢i anlayistan demokratik
yonetimlere geciste 6nemli rol oynamistir. Sanayilesme, ozellikle geleneksel sosyal yardim
kurumlarinin yetersizligi, is kazalari ve hasta bakim ve tedavileri gibi insani ihtiyaglari karsilayacak
yeni kurumlarin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Bu doénemde, bireyin kisisel ve politik
haklarinin yani mutlak 6zgirligin daha 6nemli kabul edilmesi, ekonomik ve sosyal haklarin
yetersizligi ve yoksullugun ortaya cikardigi problemler, elestirilere yol agcmis; bu, sosyal refah
devletinin maddi ve diusiinsel temellerini olusturmaya baslamistir.

iskandinavya (lkeleri, uluslararasi kiyaslamada cok daha yiiksek kapsamli sosyal hizmetleri,
yogun egitim politikasini ve ylksek seviyedeki devlet arastirma ve tesvik programlarini vergilerle
finanse etmislerdir. Tim bunlar, devlet harcamalarinin milli hasilaya oranini yiikseltmis; diger
taraftan refah devleti olmayi garantileyerek halk i¢in sosyal glivenligi saglamistir. Norveg, burada
istisnadir; ¢linkli Kuzey Denizi'nden elde edilen petrol gelirleri devlet harcamalarinin milli hasilaya
oranini diistirmistiir’.

iskandinav Modeli’'nin® elbette birden fazla manasi vardir. Nispeten en sik refah devletinin es
anlamhisi olarak kullanilir. Bu, marjinal ve kurumsal olmak Uzere iki model seklinde ortaya ¢ikan
refah devletinin gesitlemelerinden yalnizca biridir (Toprak, 2015:155). Aralarindaki fark ise temel
yaklasimdadir. Birincisi, piyasanin rolini vurgulayan fakat sosyal yardimin dagitimina asgari
diizeyde katilan bir devleti ima ederken ikincisi, iskandinav Ulkeleri karakteristik 6zelliklidir.
Tamamen zit oncillerden yani her bireyin refahi icin kolektif sorumluluktan baslar. Fakat
dayanisma, toplumsal esitlik ve kosulsuz sosyal haklara yonelik ilkeler olmadan génenceye de
ulasilimaz.

Aralarinda farkliliklar olmasina ragmen hemen tamami ortak &zellikleri paylasan iskandinav
Modeli'nde, toplumsal cinsiyet esitligi; genis kitlelere fayda saglayan gelir dagilimi; genis mali
politika i¢in serbest piyasa ekonomisi, isgliciine katilimin en st diizeyde olmasi gibi farkhliklar,
iskandinav tilkelerini diger refah devletlerinden ayiran en biiyiik 6zellikleridir (Albayrak ve Birinci,
2017:64-100).

Elbette tim bunlarin kendi tarihsel arka planlari vardir; fakat o, bu galismanin konusu degildir.
Tam tersine bu incelemede agirlikli olarak ilgi su soruya yanit aranacaktir: Kuzey ulkelerinin
devletlerarasi iliskilerinin temel ilkeleri esas alinarak Bosna-Hersek basta olmak (izere Hirvatistan,
Sirbistan ve Karadag’i AB (lkelerine kopyalamak miumkin mi? Eger dyleyse bu nasil olacaktir?

3. Kuzey Avrupa Ulkeleri Arasindaki Devletlerarasi iliskilerin Bir Araci Olarak iskandinav
Modeli

iskandinav Ulkeleri, “dncelikle i¢ &rgiitlenmeleri ve yerlesik hiikiimet sistemleri araciligiyla,
sonra da karsilikli iliskileri rasyonel, insani ve demokratik bir sekilde ‘yasam tarzi”ni (Bayrak,

5 jskandinav tilkeleri arasinda cesitli derecelerde isbirligini destekleyen bir ideolojidir.

6 Sanayi Devrimi/Endiistri Devrimi; Avrupa’da XVIII. ve XIX. yizyillarda yeni buluslarin iretime olan etkisi ve buhar giiciiyle
calisan makinelerin makinelesmis endlistriyi ortaya ¢ikarmasiyla birlikte yasanan gelismelerin de Avrupa’daki sermaye
birikimine katki sa§lamasina ve artirmasina denmektedir. ilk olarak Manchester, Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikmis; ardindan
Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’ya gecmis ve kisa siire icinde biitiin diinyayi etkisi altina almistir.

7 Norveg Petrol ve Enerji Bakanhdi, http://www.odin.no/oed, 22 Subat 2024.

8 [skandinavya Modeli veya Kuzey Ulkeleri Modeli, Danimarka, Norveg, Finlandiya, izlanda ve isveg gibi kuzey iilkelerinde
uygulanan benzer is giici, egitim ve sosyal politikalar i¢in kullanilan bir Ust terimdir. Bu model, politik konsept olarak bu
lilkelerdeki refah devletlerinin temellerini olustururlar.
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2015:37) bulan en basarili Glkeler arasinda yer almaktadirlar. Devlet anlayislar ve
orgutlenmeleri, kabile-feodal topluluklardan modern uluslara dénisiim, su anda iyi bulunmus bir
¢6ziimiin sonucu olarak ortaya ¢cikmamistir. Ote yandan, tarihleri énemli 8lciide ortak degil®,
ayrica barig dénemleri ile karsilikh biylik catigsmalar arasinda gidip geldigi igin iliskilerin gegmisi de
birbirine benzemez'®. Bu grup igindeki baskaliklar, 6zellikle de ¢esitli uluslararasi kuruluslardaki
statiileri séz konusu oldugunda elbette bugiin bile ortadan kaldirilmamistir®®,

Hi¢c siphe yok ki, Kuzey Avrupa llkeleri arasinda var olan tiim farkhliga ragmen, tarihsel
gidisatlarinda da 6zellikle iskandinav {lkeleri grubuyla pek ¢ok ortak noktasi vardir. Clinkii bu
devletler grubu, blyiik géglerle yaratilmamis; kabile topluluklarindan biiylytp gelismis; onlardan
her biri elbette kendisi igin devlet kuran topluluklara dontismiistiir. Baska bir deyisle hepsi kendi
dogal ve tarihsel mekanlarindaki yerliliklerle belirlenmis; yuzyillar boyunca saldirilara maruz
kalmis ve isgal edilmistir. Bu ylzden bazilarinin sinirlari ve statlleri degistirilmis; fakat
etnogenetik var olusumlari higbir zaman sorun olmamistir.

Ote yandan, Bati Avrupa iilkelerinin tarihsel tecriibelerinden farkl olarak iskandinav ilkeleri,
hem merkezka¢ hem de merkezcil giiglerle micadele iginde ulus devletlere dénismediler. Tam
tersine, en basindan beri kendilerine ait bir siyasi devlet cergevesi vardi. Devlet ve vatandaslik ise
her zaman yalnizca milletle esanlamli olarak var olmustur. Bunlardan {icli; Norveg, isveg ve
Danimarka eskiden birbirleriyle savas halindeydiler ve birbirlerine boyun egdirdiler. Fakat higbiri
kendi kimligini kaybetmedi. Tam tersine, savaslar ve karsilikli gerilimler sonrasinda kisisel ya da
gercek birlikler tliriinde ittifaklar kurdular ve her biri kendi bagimsizligini ve 6zerkligini korudu.

ilgi cekici olan 6zellikle {i¢ iskandinav (ilkesi, kalitsal monarsilerin devlet yapisini kalici olarak
korudu. Danimarka’da Avrupa’daki eski devletlerden farkli olarak dért yiizyll boyunca tek bir
hanedan hiikim surdl. Anayasayla devlet idare sistemleri degistirildi. Fakat yonetisimin temel
anlami ayni kaldi. Monarsi yonetim sekli bazen mutlakiyetci bazen ise parlamenterdi, yani
anayasal monarsi bicimiydi. Batin bunlar, ulusallasma ve devlet kurma bilincinin gelismesini
engellemedi. Monarsileri, egemenliklerinin sembolidir; yonetim modelleri ise demokratik ve
parlamenter sistemler tzerine insa edilmistir.

iskandinav Ulkeleri, Avrupa topraklarinda geriye bakmanin ya da aralarindaki ¢atisma ve ayrilik
zamanlarindan kalma kéti anilari saklamanin higbir faydasi olmadigini fark eden ilk tlkeler oldu.
Bununla birlikte, ge¢mis ylzyillardan gelen tiim engeller ve ipoteklerle birlikte, herkes i¢in bir nevi
bolgesel baglanti prototipi haline geldiler. Daha da ilging olani bolgesel bitiinlesme fikri,
kendilerini farkh konumlandirdiklari Avrupa’nin “Soguk Savas” déneminde bile onlar terk
etmediler??.

9 Ornedin lzlanda hicbir zaman ve hicbir bicimde kendi toplulugunu ayni etnogenetik kékene sahip bir topluluk olarak
kurmamustir. Ciinkii izlanda toplumu farkli etnik gruplar, kiiltiirler ve halklar tarafindan yapilandiriimis bir topluluktur.
Daha sonra sik sik dis yéneticileri ve hiikiimet bigimlerini degistirdi; énce Norvegliler, sonra Danimarkalilar ve ardindan
isve¢, Danimarka ve Norveg'ten olusan kisisel birligin giiciiyle sadece 1944'te bagimsiz bir devlet oldu. Ote yandan
Finlandiya, Iskandinav yerlileri, Almanlar ve Slavlar arasinda yer alan ve tarih boyunca kendi cevresinden gelen istahlara
maruz kalan, irksal dogadaki farkliliklarin yani sira etnogenetik kéklerdeki farkliliklar nedeniyle Finno-Ugor kékenli bir
llkedir. O ortamdaki dil, kiltir ve gelenek iliskileri nedeniyle uzun siire etrafini saran llkelerle esit bag ve iliskiler
kuramadi. Bu nedenle, 6zerk bir devlet statiisiinii ancak 1917’de aldi. Ancak diderlerinde yani isve¢, Danimarka ve
Norveg’te oldugu gibi devlet olma, ulusallasma ve konsolidasyon gelisim ¢izgisine sahip degildi.

10 Rekabet, 6zellikle isvec ile Danimarka arasindaki, yalnizca 1397'de kurulan Kralice Margaret yénetimindeki Birlik
déneminde tek devlet ¢ercevesinde olan iliskileri karakterize ediyordu. Oysa 1523'ten bugiine, iliskileri neredeyse
“kardesce” olmasina ragmen, benzer bir durum yoktu. Uzun bir siire, Aland adalari nedeniyle isveg ile Finlandiya arasinda,
ayrica Norveg’in 1905’te Isve¢’ten bagimsizhigini ilan etmesinden sonra lsveg ile Norveg arasinda da bir anlasmazlik vardi.

1 Brnegin Danimarka, izlanda ve Norve¢ NATO ve Danimarka, Finlandiya ve isve¢ AB iiyesidir. Yalnizca Norveg ve izlanda
Avrupa Ekonomik Alani’nin (AEA) iyesidir. Bu nedenle yalnizca Finlandiya’nin resmfi para birimi avrodur.

22 Grnegin Finlandiya’nin SSCB ile ézel iliskileri vardi. Norve¢ NATO dayd.. isveg tarafsiz bir iilke statiisinii korudu.
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Buna ek olarak digerleri ile birlikte 1950’li yillarin baslarinda, dolasim 6zglirligi konusunda bir
anlasmanin yani sira bundan sonra bir dizi baska anlasmanin imzalanmasiyla kanitlanmaktadir®3,
Tim anlasmalarin alt metninde iskandinav Ulkelerinin tek bir bélge haline gelmesi fikri,
“vatandaslarin hareketini kolaylastiracak ve ulusal diizeyde yararlandiklari faydalari kaybetmek
zorunda kalmadan boélge icinde 6zgiirce egitim gormelerine, ¢alismalarina veya gifte vergilere tabi
olmamalarina olanak sagladi” (Radulovi¢, 2012).

Bu fikir, iskandinav topraklarinin birligine duyulan ihtiyag, ortak kurumlari araciligiyla
saglanmaktadir. Bunlardan biri iskandinav Meclisi olup 1953’te kurulusundan beri
fonksiyoneldir. ikincisi ise Iskandinav topraklarinda yaklasik otuz farkli kurumun finansindan
sorumlu 1971’de kurulan bir nevi ortak iskandinav Hiikiimeti'nin iskandinav Bakanlar
Konseyi'dir®.

4. Bosna-Hersek’in Siyasal, Sosyal, Ekonomik ve Bolgesel Sorunlarini Cézebilecek Bir
Sablon Olarak iskandinav Modeli

Avrupa’nin Il. Dinya Savasi’ndan bu yana gordigi en kanh catismasi olan Bosna-Hersek
Harbi'ni resmen sona erdiren Dayton Baris Antlasmas’’nin'®, baris kararlari disinda bélgesel
istikrar konularinin askeri, siyasi ve sivil yonlerini diizenleyen 11 ek maddesi mevcuttur. Bunun
Bosnak ve Hirvatlardan meydana gelen federasyon ile Bosnali Sirplarin yonetimindeki Sirp
Cumhuriyeti olmak tzere biyik 6l¢lide 6zerk iki taraftan olusan egemen bir devlet olarak kurulan
Bosna-Hersek Cumhuriyeti’'nin uluslararasi ve taraflar arasi sinirlari belirlendi.

“Dayton Dortgeni”ndeki Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag (lkeleri unsurlarinin
biyiik bir kismi her ne kadar cografya olarak uzak olsa da iskandinav tilkelerinin bulundugu fiziki
konumu ¢agristirmaktadir. Ayni zamanda tarih boyunca bunlar, ister devletler ister devletlerin
parcalari halinde, gesitli carpismalarda bulunmuglar; diger taraftan isbirligi ve karsilikli destekler
halinde olmuslardir. Bu durumlar, hem karsilikli iliskilerde hem de vatandaslarin bilincinde 6nemli
izler birakmistir. Sonugta, bugiin de tipki iskandinav Ulkelerininki gibi uluslararasi kuruluslara
NATO, AB ve tek Avrupa para birimi olarak Euro’ya karsi farkli bir tutumlari vardir?’.

Tim bunlardan bagimsiz olarak Bosna-Hersek, cografi ¢evresi olan Hirvatistan, Sirbistan ve
Karadag ile birgok unsurda ister istemez birlik olusturdugunda stiphe yoktur. Her seyden once,
dillerinin ve tarihlerinin bayuk bir kismi ortaktir. Ciinkii bunlar, XX. ylizyilin biiylik bélimunde ayni
devletin yani eski Yugoslavya’nin pargalariydilar. Kiltirel miraslarinin énemli bir bolimini
paylasarak hepsi ayni dili kullandlar. Dolayisiyla siyasi glicler ve dilbilimciler, buna karsi kanit
olarak ne kullanirsa kullansinlar ayni zamanda birlikte bir agda bulunmaktadirlar. Sonugcta onlar

3 Bunlar arasinda &rnedin 1954 tarihli Ortak is Piyasasi Anlasmasi, ardindan 1981 tarihli Dil S6zlesmesi ve 1984 tarihli
Sosyal Glivenlik Sézlesmesi bulunmaktadir.

14 [skandinav Konseyi icindeki devletlerarasi isbirligi, Baskanlik ve bes komite ekonomi ve sanayi, kiiltiir ve egitim, vatandas
ve tiiketici haklari, ortak fonlarin finansmani lzerindeki kontrol ve ana gérevi bakim saglamak olan refah komitesi
aracilidiyla gerceklesir. iskandinav refah, sosyal ve sadlik politikalari modeli icin bk. Abdulkadir Senkal-Doda Basar
Sariipek, “Avrupa Birligi’nin Karsilastirmali Refah Modelleri ve Sosyal Politikada Devletin Degisen Roli”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.14/2(2007), s. 146-175.

5 jskandinav Kurulu ya da Kuzey Avrupa Kurulu, orijinal adiyla Nordic Council; Il. Diinya Savasi sonrasinda iiye (lkeler
arasinda serbest piyasa olusturmak ve lilke vatandaslarinin pasaporta gerek duymaksizin lye lilkeler icinde serbest
dolasimini saglamak amaciyla 1952 yilinda kurulmustur. Daha fazla bilgi igcin bk. “Nordijsko vijece”, Hrvatska
enciklopedija, mreZzno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav  Krleza, 2013- 2024. Erisim 5.3.2024.
https://www.enciklopedija.hr/clanak/nordijsko-vijece

16 Hirvatistan ve Bosna savaslarini sona erdiren antlasmadir. O zamanki Bosna-Hersek Devlet Baskani Alija Izetbegovic,
Sirbistan Devlet Baskani Slobodan MiloSevic ve Hirvatistan Devlet Baskani Franjo Tudjman tarafindan Kasim 1995°te
ABD’nin Ohio eyaletindeki Dayton kenti yakininda uzlasma sagdlanmis ve 14 Aralik 1995te de antlasma resmen
imzalanmustir. Bu antlasmanin arkasindan 1996'da bélgelere NATO giigleri génderilmistir. Bu antlasma ile Bosna-Hersek
kantonlara bélinmiis ve ilkenin %49’unu Sirp Cumhuriyeti, %51’ini Bosnak-Hirvat Federasyonu; Dogu Slavoniya’nin ise
Hirvatistan’i kontrol etmesi éngériilmistir. Daha fazla bilgi icin bk. Cemile Halilovi¢ Tekin, Bosna-Hersek Devleti (1991-
2011), Konya 2012, s. 25.

7 Ornedin Hirvatistan ve Karadag NATO paktina iiye, Hirvatistan AB’ye, Karadag’da euro su anda para birimidir.
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da tipki iskandinav dlkeleri gibi ayni cografi bélgede kiiltiirel ve politik birliktelige sahip olduklar
soylenebilir.

Bosna-Hersek’in bu agda 6zel bir konumu bulunmaktadir. Dogu ve bati komsulari olan Sirplar
ve Hirvatlar, Bosna-Hersek icinde de hatiri sayilir bir nifusa sahiptilerr. Ayni sekilde diger
vatandaslarinin da Sirbistan, Hirvatistan ve Karadag’'da goz ardi edilemeyecek miktarda insan
yasamaktadir. Batin bu iliskiler nasil strdaraliir? Alisiimis devletlerarasi iliskilerde 6nemli dlgide
engelleyen devlet sinirlarinin etkisi nasil goreceli hale getirilir? Tamamen ortadan kaldiriimazsa,
en azindan daha az alakali bir diizeye indirilebilir mi? Su halde devletlerarasi iliskilerde iskandinav
modeli, glinimz kosullarinda olasi ve her bakimdan en uygun ¢6zim yollarindan biri oldugu
distnulebilir.

Fakat asil soru, her seyden 6nce parlamentolar arasi iliskiler alaninda bir isbirligi modeli olarak
iskandinav modelinin Dayton Dértgeni’ndeki iilkelerin kendi ihtiyaglari icin bir 6rnek olarak nasil
kullanilacagidir? Ozellikle “Igman Inisiyatifi/lgmanska incijativa”*® projesi son 17 yildir kendisini
bu sorunun yanitlarini aramaya adadi. Bu siire zarfinda'® iskandinav modelini somut kosullarda
hayata gecirmek icin cok sayida ¢dziim sunmustur?®,

Dayton Dortgeni Ulkelerinin parlamentolar arasi isbirligini gelistirecek ¢oziim arayisinda olan
igman Inisiyatifi, iskandinav Konseyi'nin yani sira bdlgedeki iskandinav (lkelerinin
biyukelgiliklerinin de glicli destegine sahiptir. Fakat 6nceki dért-bes yildir kalici isbirliginin ilk kez
kurulabilecegi sekilleri ve alanlari tartisan Dayton Doértgeni (lkelerinin dort parlamentosunun
temsilcilerinden de destek alind.

Simdiye kadar, ozellikle isgliciinlin dolasim 6zglrligu alani ¢ok sik vurgulanmistir. Bu tedbirin,
uzun vadeli olumlu etkilerinden siiphe edilmemesi gereken bir potansiyele sahip oldugu oldukga
kesindir. Dayton Dértgeni ilkelerinin iskandinav Ulkeleri &rnegini takip ederek istihdamda
bolgesel ishirligi; sirketlerin isletmelerinin kolaylastiriimasi, iscilerin durumlarinin iyilestirilmesi ve
isci  haklarinin korunmasi konulari, yani ortak isglcli piyasasinin sorunlariyla ilgilenecek
devletlerarasi bir konsey olusturulmalidir. Zaten bdyle bir fikir lgman inisiyatifi tarafindan da
onerildi. Bunun sonuglarindan birinin is¢i goclinde artisi, fakat ayni zamanda ortak cikar olarak
yasadisi ¢calismayi bastiracak daha iyi bir sistem olacagi kesindir.

Basta enerji alani olmak lizere bazi konularda ekonomik isbirligini g6z ardi etmek de unutmak
da son derece yanlis olur. Sonugta bu tir bir ishirligi ve ekonomik karsilikli bagimhhk, yakin
gecmislerinde bile bu tlkeler icin yabanci degildir. Gelecekte de sliphesiz bu, tim vatandaslarin
refahinin varsayilmasi anlamina gelecektir.

Ortalamanin (zerinde agirliga sahip alanlardan biri de yargilar arasi isbirligidir. Buna olan
ihtiyag, diger seylerin yani sira organize suglar arasinda da gelismis isbirliginin mevcut olmasi ve
ayni zamanda ortak bir gelecek igin bir 6n kosul olan savas suglari davalari nedeniyle dikte
edilmektedir.

8 “lgman Inisiyatifi” projesi, Nisan 1995'teki olayin anisina secildi. 48 saatlik bir yolculuktan sonra, Sirbistan ve
Karadag’dan savas karsiti 38 entelektiielden olusan Prof. Miladin Zivoti¢ liderligindeki bir grup, ordunun agir topcu ve
keskin nisanci atesi altindaki Igman (zerinden Saraybosna’ya girdi. Sirp Cumhuriyeti, kusatma altindaki Saraybosna’dan
Sirp Vatandaslar Konseyi Meclisine katilmak ve destek vermek, aklin ve vicdanin sesini yiikseltmek igin dyelerinin
hayatlarini riske atti.

19 lgman Girisimi, 2000 ile 2017 yillar asinda Dayton Dértgeni’ndeki dért iilkenin farkli yerlerinde 27 oturum diizenledi.

20 Grnedin 27 Haziran 2017’de Podgorica’da diizenlenen son 27. oturumun sonug béliimiinde, bélgenin “altyapi projeleri,
kltiir, is ortaminin iyilestirilmesi, ekonomi ve hukukun (stinliginin glglendirilmesi yoluyla isbirligine” ihtiyaci oldugu
belirtildi. “Cok kdltirluliigu tesvik etmek igin egitim ve kiiltiiriin gelistiriimesi ve onaylanmasina” 6zel 6nem verilmesi
gerektigi ve sonugta “bélgesel yayinciligin éneminin artirilmasi icin kamu yayincihidinin potansiyelinin kullaniimasi”
gerektigi ifade edilmistir. Medyada isbirligi ve bélgesel medya adi lzerinde c¢alisma (https://www.igman-
initiative.org/2017/06/ xxvii-session-of-the-igman-initiative/).
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Devletlerarasi isbirligi de ¢evrenin korunmasini gdz ardi etmemelidir. Bu kapsamda, 6zellikle
son yillarda bu bdélgenin cogunlugunun deneyimlemek zorunda kaldigi dogal afetler, yanginlar ve
sellerle miicadelede tam ve agik sinir 6tesi isbirliginin kurumsallagmasina 6zel 6nem verilmelidir.

Mevcut ve hacim bakimindan hi¢ de 6nemsenemeyecek ortak kiltiirel miras, ayni zamanda
birlesme ve karsilikli anlayisin daha iyi olmasi igin de kullanilabilir. Dayton Dortgeni Ulkeleri
arasinda isbirligi icinde bir iskandinav modeli olusturma ve insa etme alani hi¢ de goéz ardi
edilemez. Her devletin yetkililerinin daha fazla sorumluluk almasi, Dayton Dértgeni bolgesinde
yasayan herkes icin daha fazla sans olacaktir.

Tim imkanlara ragmen diinyayi, BM'nin evrensel ilkelerine ve insan onuruna saygi duyan
devletler ile insan haklarina saygl gostermeyen devletlerarasini bdlen yeni bir “demir perde”
tekrar insa edildi. Aslinda Dayton Doértgeni (lkelerinin demokratik degerlere, standartlara ve
ilkelere gore yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu Glkelerin temsilcileri, Avrupa’nin bu boélgesindeki
XXI. yazyihn baris ve kalkinma ylzyil mi, yoksa yeni felaketler yuzyili mi olacagina karar
vermelidir. Gegen yiizyilda higbir felaket bu bélgeyi atlamadi. Oyle ise XXI. yiizyilda bir énceki
ylzyilin trajedilerini yasamamak icin ellerinden gelen her sey yapilmalidir. Gegmisten, ozellikle
trajik 1990’lardan hep birlikte ders alip gelecege yonelmelidir. Bu baglamda ekonomi ve diger
alanlarda ilerlemeler saglayacak projelere yer verilmelidir. Bolgede daha basarili is birliginin 6n
kosullarindan birinin de “Ulkelerimizde olmasini istemedigimiz her seyi baskalarina da
yapmayacadiz” (Izetbegovic, 2005:72), ilkesine saygi gosterilmesidir.

Dayton Dértgeni Ulkelerinin liderleri, gesitliligin bir lanet ve zayiflik degil, bir varlik ve avantaj
oldugunu bolge halkina anlatmalari; geng nesilleri, catisma ve nefret icin degil, baris ve hosgori
icin yetistirecek egitim sistemleri kurmalidirlar. Birbirine saygi duyan ve isbirligi yapan devletler
olarak XXI. ylzyilda ilerleme sansi vardir. Birbirlerine karsi ciktiklarinda durgunluga mahkdm
olmaktadirlar. Basarisizliklarina baskalarinda mazeret aramamalidirlar. Bu nedenle Balkan isbirligi
modelini degil, iskandinav Modelini uygulamalidirlar. Ciinkii bu {lkelerin gelecegi kendi
ellerindedir.

Bolge halkina XXI. yuzyil vizyonu sunulmali, bu galkantili zamanlarda iyi bir yol gésterilmelidir.
Devletsel, etniksel, dini, bolgesel, sosyal vb. 6zgiirce gelisen ve saygili olan farkl kimliklerin fakat
ayni zamanda ortak Avrupa kimligine de saygi duyulan Avrupa ve Atlantik ailesinin demokratik ve
6zglr Uye devletlerini insa etmeye caba gosterilmelidir. Cinki bu, isbirligine, kalkinmaya, barisa
yonelik, bilgiye dayali ekonomik ve kurumsal olarak gelismis tlkelerin vizyonudur.

Slovenya ve Hirvatistan’da yakin zamanda yasanan buyik seller, iklim degisikligine yanit
olarak enerji verimliliginin artirilmasi ve tesislerin kurulmasi, tiim bolgenin ve AB’nin karsi karsiya
oldugu ortak zorluklardir. Bu nedenle benzersiz bir yaklasim gerektirir.

Bosna-Hersek, vyesil enerji kaynaklarina yonelik enerji gegisine katilmaya hazir
goriilmektedir?l. Bu baglamda AB’nin adil enerji gegisine yonelik yardiminin gok énemli oldugunu
ve bunun sosyal etkiyi azaltacagi sdylenebilir.

Bosna-Hersek’in amaci, ulasim aginin gelistiriimesi ve “5C Koridoru”?? insaatinin
tamamlanmasi yonindeki cahsmalari yogunlastirmaktir. Ayni zamanda tlke sinirlari, icinden
gegen Adriyatik-lyon?® yolu {izerinde calismalara baslamistir. Bati Balkan Ulkelerinin AB ile altyap,
enerji ve ekonomik baglantilar konusunda hep birlikte calismasi gerekir. Bunlar, Bati Balkan

21 https.//www.unfccc.ba/images/dokumenti/izvjestaji/strategija_prilagodjavanja_latinica.pdf

22 Koridor 5C, Avrupa’nin kuzeyini yani Baltik Denizi’ni giineyine yani Adriyatik veya Akdeniz’e en kisa ve hizli sekilde
baglayacak bir trans-Avrupa yoludur. Bu yol Hirvatistan igin 6nemlidir, ¢iinkii Budapeste-Osijek-Saraybosna-Ploc¢e bélimii
boyunca Avrupa karayollari agi tizerinde ¢izilmistir. Slavonya’dan gegen béliim gelecekteki A5 otoyoludur.

23 Adriyatik Denizi ile Akdeniz arasinda deniz, kuzeyinde italya’nin giineyindeki Kalabriya, Salento, Sicilya, dogdusunda
Peloponez Yarimadasi ve giiniimiizde Yunanistan’a badh Korfu, Zakintos, Kefalonya, ithaka, Levkas olarak bilinen iyon
Adalari ile Arnavutluk yer alir.
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tlkelerinin AB’ye Uyeliginde bir zorunluluktur. Avrupa’da baris ve istikrarin gliclendirilmesi igin
vazgecilmez bir cergevedir.

Bosna-Hersek, imzalanan ve kabul edilen anlagmalar ve diger uluslararasi belgelerin
ylikUmlillklerinin yani sira uluslararasi orgiit ve derneklere lyelik uyarinca hareket etmekte;
bolgesel isbirliginin gliclendirilmesine 6zel 6nem vermektedir. Komsu ve diger llkelere yonelik
devlet politikasi sunlara dayanmaktadir: devletlerin bagimsizligina, egemenligine ve toprak
bltunligune saygi; devletlerarasi iliskilerde esitlik; diger devletlerin i¢ ve dis islerine miidahaleye
izin verilmemesi; agik sorunlarin devletlerarasi diyalog yoluyla ¢6ziilmesi; bariscil ve iyi komsuluk
isbirligi ilkelerine saygi gosterilmesidir.

Kiiresel depremlerin yansimalari Avrupa’nin Balkan bolgesinde de hissedilmekte; o6zellikle
Rusya’nin Ukrayna’ya karsi saldirganligi demokratik ve 6zgir diinya igin tehlikeli bir tehdit olarak
degerlendirilebilir. Ortak yikumlalik, i¢ ve dis glvenlik politikasini Avrupa’yla uyumlu hale
getirecek ve birbirinden emin bir ortaklik kurulacaktir.

Onerilen olusum, sadece AB ile biitiinlesme siirecinin hizlandiriimasina degil, ayni zamanda
gelisme sirecine farkli bir yaklasimi da savunan en st diizey AB yetkilileri Dayton Dortgenine
cesaret vermektedir. Tamamen desteklenebilecegi boyle bir yaklagim, gelisme siirecindeki llkeler
icin AB yapisal ve uyum fonlarina daha kolay erisimin yani sira AB kurumlarinin ¢alismalarina daha
fazla katihm anlamina gelmektedir. Bu, AB ile ekonomik agigi azaltmanin, altyapi olusturmanin,
istihdam yaratmanin ve genglerin Ulkelerini terk etmesini azaltmanin en iyi yolu olacaktir.

5. Sonug

Eger Balkan “Pandorasinin Kutusu”** kalci olarak kapatilmazsa devlet sinirlarini yeniden

gizme ¢abalarinin en buyik kotllik ve mutsuzluk kaynagi olur. Boéyle tehlikeli fikirler yerine
ekonomik kalkinma ve gergek dostane isbirligi Gizerinde galisiimasi gerekmektedir.

Tarih, garip bir “diigiin misafiri”’dir ve siirekli sirprizler Uretir. insanlarin eylemleri ise
cogunlukla sadece niyet edilen degil, ayni zamanda niyet edilmeyen sonuglar dogurur.
Balkanlar’in, yani eski Yugoslavya topraginin tarihi, Avrupa’nin gescmisi; de ne bugiinki haliyle ne
de mevcut liderlerin 6ngordiigi sekilde AB ile sona erecektir. Ne Balkanlarin ne de Avrupa’nin
tarihi bitecektir. Eski Yugoslavya’nin halklari, ya da bunlarin bir kismi, uzak gelecekte yeniden
yakinlagma ve yeni tiirden birlikler olusturma ihtiyaci ve arzusu hissetmeye baslamalidir. Eger bu
gerceklesmezse sorunlar artacak arkadan gelenlere birakilacaktir.

Birikmis problemler, onlari buyuk felaketleri karsi karsiya birakacak; olaylar, icinden ¢ikilmaz
hale gelecektir. Bu durumda iskandinav iilkelerinde denenen ve o bélgede huzur ve siikiinu
saglayan yapilanma, vakit geciriimeden Dayton Dortgeni denen Sirbistan, Karadag, Hirvatistan,
Slovenya isbirligiyle Bosna-Hersek Cumhuriyetinde uygulanmaya konmalidir.
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RESOLVING BOSNIA AND HERZEGOVINA'S REGIONAL ISSUES:
THE SCANDINAVIAN MODEL

Extended Abstract

Aim: Nordic cooperation is one of the oldest and most advanced forms of regional cooperation;
the Nordic region is among the 10 most technologically and creatively powerful regions in the
world and therefore has found the best answer and solution for the accelerating globalization.
They perceived integration as a necessity to give small regional economies an advantage in the
increasingly fierce competition of the world economy. Cooperation is based on common values:
democracy and equality, the rule of law, mutual respect, zero tolerance for corruption, a certain
level of closeness between cultures and languages. The aim of Nordic cooperation is, on the one
hand, to make life, work and trade in the Nordic region more attractive, on the other hand, to
strengthen the international position and influence of the Nordic countries. These countries have
many things in common; their cultures and perspectives on society are similar, and the vast
majority of the population understands each other linguistically.

In the opinion of the Igman Initiative, there are many reasons and positive conditions for closer
regional cooperation between Bosnia and Herzegovina, Croatia, Montenegro and Serbia. We are
talking about four states that are close neighbors with many natural, geographical, hydrographic,
historical, economic and cultural connections, relations and similarities. The difficult conditions in
the final stages of the conflict left many unresolved problems that need to be resolved in the
coming period. This will further ease their relations and open space for them to see the
advantages of the region, both for mutual overall development and for cooperation with broader
regional and international organisations.

Method(s): Under these headings and subheadings, the function of the Scandinavian Model will
be examined. At the same time, it will be focused on how the countries in the former Yugoslavia
region (the Dayton “quad” countries of Bosnia-Herzegovina, Croatia, Montenegro and Serbia) can
improve the quality of life of citizens who are affiliated with two state entities, especially due to
their profession or origin, by using this form of cooperation. On the other hand, it will be
determined whether the Scandinavian model can be implemented in the region without solving
the problems experienced in the recent past, or what should be done to help the improved
economy overcome the unresolved problems of the past.

Findings: When the principles of the Scandinavian Model are examined, it is not necessary for
this model to have strong political stability, but rather an economy that is developing in the right
direction; this is based on very high tax rates. This actually means that money needs to be earned
to build a welfare state; because the environment of being strong does not come by itself. Taxes
are very high in the Nordic countries. Therefore, money can be earned if the economy continues
to grow. In short, the necessary funds are needed for such a model. The sustainability of this
application is also important in terms of the intended result.

Conclusion: The Scandinavian cooperation model, together with Croatia’s accession to the EU,
brings a new approach to regional cooperation between the four countries. This model aims to
make life, work, education and all other activities of the region’s citizens easier and more
attractive by developing economic cooperation, improving common access to ecology, energy,
foreign markets and increasing the importance of the region as a tourist destination. In addition
to economic progress, the Scandinavian cooperation model will lead to greater trust between the
countries. The common goal is to recognize cultural heritage, access to education, the possibility
of joint diplomatic representation, the expansion of space for better cooperation in the civil
sector and the development of business and cooperation in sports communities. At the same
time, this will be a strong message to Brussels about the real readiness to build European values,
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because the functioning of valid cooperation with neighbours is of primary importance for the
success of accession.

The Scandinavian model can be called the model of a certain mentality. However, this practice is
a suitable model for how to change the current mentality in the Balkans so that the state is seen
as the roof of every family and individual in solving all the problems of normal life. This can only
be achieved through entrepreneurial modern education and new approaches, by bringing the
best values to the education system, saving children and adults from the clutches of
brainwashing and preventing them from becoming stupid. On the other hand, by legally purging
injustice and preventing the manipulative enslavement of society by social wealth and punishing
those who exemplify the promotion of the worst human traits, the seeds of a different and better
society can be sown.

Uluslararas iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi
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