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Tiirkiye’'de Se¢menlerin Muhtaritk Kurumuna Bakist

Oz

Muhtarlik, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecen, toplumun kendi dinamik-
leriyle olusmus yonetsel birimdir. Mahalle kiilttirtintin hakim oldugu, btirok-
rasi ve 1slak imzanin degerli oldugu, bilgi ve iletisim teknolojileriyle internetin
yaygin olmadig stirecte muhtarlik, hem devlet hem de mahalle sakinleri i¢in
onemli islevlere sahiptir. Ancak gtiniimiizde e-devlet gibi platformlarin muh-
tarlarin sundugu bircok hizmeti anlik sunmasi, hizli kentlesmenin mahalleye
aidiyeti, ev sahipligini ve komsuluk iliskilerini azaltmasi; muhtarligin mevcut
yapisinin kamuoyunda tartisiimasina neden olmustur. Tartismalar, mahalle
muhtarligina yonelik olup koy muhtarligi calismanin kisitin1 olusturmaktadir.
Calismanin amacy; Tiirkiye'de se¢menlerin muhtarlik kurumuna bakisini or-
taya koymaktir. Tuirkiye’de kentlerde yasayan 684 se¢gmenin Google Forms
tizerinden olusturulan anket kullanilarak muhtarligin mevcut yapisina yone-
lik degerlendirmeleri almmistir. Calismada nicel arastirma yontemlerinden
seckisiz drnekleme yontemi kullanilmustir. SPSS 24.0 ile yapilan analizler so-
nucunda; muhtarliga oy kullananlarin 6énemli kismmin muhtar adaylarm
tanimadiklar1 goriilmiistiir. Katilimeilarin 6nemli kismi mevcut mahalle muh-
tarmi tanimamakta, muhtarligin konumunu bilmemekte ve muhtarlig1 nere-
deyse hig ziyaret etmemektedir. Nihayetinde katilimcilarin gogunlugu, mahal-
le muhtarliginin kaldirilmas: gerektigini diistinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, muhtar, yerel yonetimler, katilim, se¢men.
Abstract

The mukhtar's office is an administrative unit formed by the dynamics of
the society itself, which passed from the Ottoman Empire to the Republic. In
the period when neighborhood culture was dominant, bureaucracy and wet
signatures were valuable, information and communication technologies and
the internet were not widespread, the mukhtar's office had important functi-
ons for both the state and the residents of the neighborhood. However, today,
platforms such as e-government offer many services provided by mukhtars
instantaneously, rapid urbanization has reduced belonging to the neighbor-
hood, home ownership and neighborly relations, and the current structure of
the mukhtarship has led to public debate. The discussions are focused on ne-
ighborhood mukhtars and village mukhtars constitute the limitation of the
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study. The aim of the study is to reveal the view of voters in Turkey on the
institution of mukhtarship. The evaluations of 684 voters living in urban areas
in Turkey on the current structure of the mukhtarship were obtained using a
questionnaire created through Google Forms. Random sampling method, one
of the quantitative research methods, was used in the study. As a result of the
analysis made with SPSS 24.0; it was seen that a significant portion of the vo-
ters who voted for the mukhtar did not know the candidates for mukhtar. A
significant portion of the participants do not know the current neighborhood
mukhtar, do not know the location of the mukhtar office and almost never
visit the mukhtar office. Finally, the majority of the participants think that the
neighborhood mukhtarate should be abolished.

Keywords: Neighborhood, mukhtar, local governments, participation,
voters.
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Giris

Modern anlamdaki Tiirk yerel yonetim sistemi, 19. Yiizyilin ortalarmndan
itibaren esas itibariyle Fransa modeli 6rnek almarak Osmanli idari teskilat-
lanmasina iktibas edilmistir. Ancak muhtarlik kurumu, diger yerel yonetim
birimlerinden farkli olarak Osmanli Devleti'nin kendi sosyo-kiiltiirel dinamik-
leri icerisinde olusmustur. Dolayistyla muhtarlik kurumunun oldukga kokli
bir yonetim geleneginin devami oldugu bilinmektedir. Ayrica dogrudan de-
mokrasi yontemi ile secilmesi ve yerel yonetimlerin halka en yakin birimleri
olmalar1 nedeniyle de yerel demokrasi acisindan 6nem tasimaktadir.

Osmanli’dan giinimtize gelinen siirecte 2 tiir muhtarligin oldugu bilin-
mektedir: mahalle muhtarlig1 ve kdy muhtarligi. Calismanin konusu ve odag:
geregi koy muhtarligi kapsamin disinda birakilmistir. Mahalle muhtarligy,
ortaya ciktiklar: 1829 tarihinden itibaren kentlerde asayis ve giivenligin sag-
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lanmasi1 ve niifusla ilgili islemlerde (dogum, 6liim, evlenme, bosanma gibi)
merkezi ve yerel idareye yardimei bir rol {istlenmistir. Cumhuriyete de aktari-
lan muhtarhik kurumu, 1933-1944 yillar1 arasinda kaldirilsa da daha sonra
eksiligi halinde ortaya cikan sorunlar goriilerek yeniden ihdas edilmistir.
Ozetle 1944’ten giiniimiize kesintisiz bir sekilde varligin siirdiirmektedir.

20001 yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelis-
meler, internetin 6zellikle kentsel alanlarda yayginlasmasi, 1slak imza biirok-
rasisinin yerini dijital evraklarin almasi, kentlesmenin bicim degistirmesi ile
yiiksek yogunluklu mahallelerin ortaya ¢ikmasi, komsuluk kiiltiirtintin zayif-
lamasi ve ev sahipligi oraninin diismesi ile beraber mahallelerde muhtarlarin
varlig1 sorgulanir hale gelmistir. Siyasi ve akademik tartismalarla (Almals,
2024) birlikte toplumda muhtarhigmn kaldirilmasma yonelik tartismalar hiz
kazanmustir.

Kamuoyundaki tiim bu tartismalar 1s18inda bu calisma; Turkiye'de sec-
menlerin muhtarlik kurumuna bakismni degerlendirerek elde edilen veriler
tizerinden mahalle muhtarhigma dair gesitli politika onerileri gelistirmeyi
amaclamaktadir. Tiirkiye’de 684 secmen {iizerinde uygulanan anket sonuglar:
kamuoyunda muhtarliga yonelik tartismalari dogrular niteliktedir. 31 Mart
2024 Yerel Secimleri'nde oy kullanan katilimcilarin yaklasik %18i muhtarlik
se¢imleri icin oy kullanmamistir. Muhtarlik segimlerinde oy kullananlarin ise
yaklasik %43'ti oy verdikleri muhtar1 tanimamaktadir. Ttim katilimcilarin
yaklasik %401, mevcut mahalle muhtarim1 tanimamaktadir. Katilimcilarin
%33’1 ise mahallesindeki muhtarligin adresini bilmemektedir. Dikkat ¢ekici
verilerden biri de katilimcilarin yaklasik %73’ti mahalle muhtarligini hig ziya-
ret etmemistir. Nihayetinde katilimcilarin yaklasik %61’i mahallelerde muh-
tarligin kaldirilmasinm diistinmektedir.

Bu calismada oncelikle muhtarlik kurumunun Osmanli’dan gintimiize
kadar olan stireci anlatilmis, daha sonra kamuoyunda muhtarliin mevcut
yapt igerisindeki varligina yonelik elestiriler ifade edilmistir. Daha sonra Ttir-
kiye’de se¢gmenlerin muhtarlik kurumuna bakisi, elde edilen anket sonuclari-
nin yorumlanmasiyla tartisilmistir. Sonug boltimiinde ise Tiirkiye'deki seg-
menlerin muhtarlik kurumuna bakisina yonelik anket sonuclarindan da hare-
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ket ederek muhtarlik kurumunun kaldirilip kaldirilmamasma yonelik bir tar-
tisma yapilmis ve cesitli 6nerilerde bulunulmustur.

1. Mahalle Kavrami ve Mahalle Muhtarliginin Tarihsel Gelisimi

Mahalle kavramina iliskin idari, sosyolojik yasal ve yonetsel acidan pek
¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Ergeng (1981: 1270) mahalleyi “ayn1 mescitte
ibadet eden cemaatin aileleriyle birlikte oturdugu sehir kesimi” seklinde tarif
ederek kavrami daha ¢ok sosyolojik boyutuyla ele almistir. Yine Seker (2005:
73) mahalleyi; sakinleri arasinda komsuluk kiilttirtintin ytiksek oldugu, iliski-
lerin ytiz ytize kuruldugu, sakinlerinin cogunlukla ayn1 okula, oyun alanlari-
na, bakkallara gitmek suretiyle mahallelinin ortak kamusal alanlarindan ya-
rarlandiklari kiigtik 6lgekli yerlesim birimi olarak tanimlamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda ise “Belediye sinirlar1 i¢cinde, ihtiyac ve
oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan idari birim” olarak tanimlanmaktadir. Boylece mahallenin yonetsel
a¢indan da ilgili kanunda tanimlandig: goriilmektedir.

Osmanli’da mahalle yapisi, giintimiiz ile kiyaslandiginda oldukca homo-
jen bir yapiya sahiptir. Mahalle sakinlerinin bir araya gelerek toplandiklar:
mekanlar camiler ve mescitlerdir. Déneme bakildiginda ibadet merkezlerinin
yalnizca ibadet islevi olmadig1, ayn: zamanda bir sosyallesme mekanlar1 ol-
duklar1 goriilmektedir. Mahallenin giivenliginin saglanmasinda kefalet siste-
mi ve komsuluk hukuku gibi uygulamalar énemli rol oynamaktadir (Alada
Bayramoglu, 2008: 164-165).

Osmanli’da muhtarlik kurulmadan evvel mahallenin yonetimiyle ilgili
cok sayida aktorden bahsetmek miimkiindiir. Bu aktorlerin basmnda imamlar
gelmektedir. Muhtarlik kurumu kurulmadan evvel mahallenin sorumlulugu;
mabhallelinin rizasi, kadinin onay1 ve sultanin verecegi berat ile gorevlendiril-
mis imamlara aittir. Bu donemde imamlarin gorevi namaz kildirmak ve hutbe
okumanin ¢ok daha oOtesindedir. Mahallenin sorunlarina yonelik ¢ok cesitli
belediye hizmetlerine onderlik etmek, mahallenin huzur ve asayisini tesis
etmek, bunlarin haricindeki ¢ok sayida sosyo-kiiltiirel faaliyetin igerisinde
bulunmak imamlarin gorevi idi. Imamlarin haricinde bekciler, kethiidalar,
yigitbaslari, miiezzinler de mahalle hayatinda ¢esitli islevlere sahiptirler (Er-
geng, 1981; Hizli, 2014; Arikboga, 1999).
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Imamlarin bugiin muhtarlarm sahip oldugu bazi idari islerle de sorumlu
olduklar: bilinmektedir. Ornegin mabhallelerde niifus kayitlarmin tutulmasi,
dogum, 6liim ve bosanmalarin kayit altina alinmasi, nikdhlarin kiyilmas: da
imamlarin gorev ve sorumluluklar: altindayd: (Kazici, 1982: 3). Ancak Osman-
I'da yasanan ¢okiis ve yozlasma, imamlik kurumuna da sirayet etmis ve
imamlarin mahalle yonetimi acisindan oynadiklar: kritik role zamanla riisvet
ve kayirmaciligin bulagsmasi sonucunda mahalle yonetimi de sarsilmaistir.

Tiirkiye'nin Osmanli’dan devraldig1 yerel yonetim sistemi, Fransa’dan
esinlenilerek olusturulmustur. Ancak mahalle yonetimi, Osmanli’da 1855 y1-
lIinda olusturulan belediye sisteminden de eski olup Tiirk toplumunun sosyo-
kiilttirel geleneginin bir sonucu olarak dogal bir bigcimde ortaya ¢ikmustir (Go-
kiis vd., 2013: 33).

Osmanli’da mahalle yonetimi, goriildtigu gibi kendi i¢ dinamikleri ile
olusmus, denge-denetim mekanizmalarina sahip bir yapidadir. Giintimiizdeki
yapisiyla muhtarlik 6rgiitiintin olusturulmasinin altinda yatan gesitli nedenler
vardrr. Ilki; o zamana kadar zabita gérevini yerine getiren Yeniceri Ocag1
1826'da kapatilir, dolayisiyla asayisin tesisi icin yeni bir yapiya ihtiya¢ vardir.
Ote yandan niifusun gehirlere dogru gocii karsisinda daha siki bir tilke ici
niifus goci denetimi uygulamaya konmaliydi. Mahallelerden gecis izni ver-
meye yetkili imamlar, bu donemde zaafiyet gostermeye baslamisti. Haklarin-
da yolsuzluk, keyfilik ve giicti kétiiye kullanma suclamalar1 vardi. Boyle bir
ortamda 1829'da Istanbul'un her mahallesinde her imama iki muhtar bagland
ve imamlarin sivil yetkileri de muhtarlara aktarildi. Muhtarlik kurumunun
tasrada ortaya cikisi ise ilk kez 1833'te vergi tahsilatindan sorumlu, fazla ag-
gozli oldugu anlasilan bir ayan ile halk arasindaki ¢atismanin ardindan Kas-
tamonu'da gerceklesti (Massicard, 2023). Ozetle muhtarlik kurumunun ilk kez
Istanbul'da 1829'da olusturuldugu, tasrada ise 1833'te Kastamonu'da olustu-
ruldugu gorulmektedir.

Muhtarlik kurumuna yonelik ilk kurulmasindan gtinimitize kadar ¢ok
sayida yasal diizenlemenin oldugu bilinmektedir. Muhtarligin Osmanli’dan
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glinimiize aktarilan ve bu topraklarin 6zgiin sartlarinda olusmus bir kurum
oldugunu gosterebilmek icin muhtarligin sertivenini ele almak onemlidir.
Muhtarliga iliskin yapilan s6z konusu diizenlemeler genel hatlari ile su sekil-
de ele almabilir:

Tablo 1: Osmanli’dan giiniimiize mahalle muhtarlig1 hakkinda kronolojik

bilgi
Izi:zﬂfg; Aciklama Mubhtarlik Organlar:
1829-1864 Muhtarligim Kurulma/Kurumsallasma Siireci Muhtar- e  mubhtar- evvel
lik 1829'da Istanbul’ da 1833'te tasrada kuruldu. Bu e  mubhtari-1 sani
donemde cesitli ferman ve diizenlemelerle muhtar- e yardima
liklar olusturulmaya calisild gorevde imam
1864-1913 | Mahalle Muhtarhigi: Kéye kiyasla bir yerel yénetim e  muhtar
birimi e ihtiyar meclisi

1864 ve 1871 Nizamnameleri ile kéy muhtarlig:
yetki, gorev ve organlar1 bakimindan bir yerel
yonetim birimi haline geldi. Mahalleler koylere
kiyas edildi.

1913-1933 | Mahalle Muhtarligi Hukuken Kaldirildi -
1913 tarihli yasayla yasalligini kaybeden mahalle
muhtarlig1 hiikiimetlerin izniyle fiili olarak varligi-
n1 devam ettirdi.

1933-1944 Mahalle Muhtarli§i Kesin Olarak Kaldirild: Muhtarlik- -
lara ait gorevler belediyeye, jandarmaya, polise,
mahalle halkina, bekgilere vs. birakildu.

1944 ve | Mahalle Muhtarligr Yeniden Kuruldu e  Mahalle muhtarn
sonrast Muhtar: merkezi yonetime yonelik kimi gorevleri e ihtiyar heyeti
yapmakla yiikiimlii bir personel.

Kaynak: (Arikboga, 1999: 109).

Tablo 1'de gortildtigii gibi mahalle muhtarliginin gelisim sertiveni olduk-
¢a uzun ve karmasik olmustur. 1913-1933 yillar1 aras1 muhtarliga yonelik
olumlu bakisin kayboldugu ve kaldirildigi, 1944’ten itibaren muhtarlik kuru-
munun eksikliginin hissedilerek yeniden ihdas edildigi anlasiimaktadir. An-
cak muhtarligin kaldirildig1 donemde dahi mahallelinin fiilen muhtarini sec-
tigi bilinmektedir.
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Mahalle muhtarligr 1982 Anayasasi’'nda bir yerel yonetim birimi olarak
zikredilmemistir. 1982 Anayasasi’min 127. Maddesi; “Mahalli idareler; il, bele-
diye veya koy halkmin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kuru-
lus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” ifadesine
yer vermistir ve goruldugt gibi muhtarlik tarafindan idare edilen koyler bir
yerel yonetim birimi olarak ele alinirken mahalleye yer verilmemistir.

Cumbhuriyetten giintimiize mahalle muhtarligi, genellikle merkezi yone-
timin vatandaslara en yakin o6lcekteki hizmetlerinin sunulmasinda yardimci
olan bir birim seklinde algilanmistir. Dolayisiyla gecmisi ¢ok eskilere dayan-
masina ragmen mahalle, bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmemistir.
Hatta yonetim tarihine bakildiginda belirli dénemlerde varligimna tamamen
son verildigine ve yonetim sisteminden ¢ikarildigina dahi rastlanmaktadir
(Omiirgoniilsen ve Sadioglu, 2014:293-294). 1944 yilinda cikarilan 4541 sayili
"Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Tegkiline Dair Ka-
nun"un gerekcesine bakildiginda da mahallenin belde hizmetlerinin ytirtitiil-
mesinde idareye yardimci bir kurulus olarak diistintildiigti gortilmektedir
(Palab1yik ve Atak, 2000: 9).

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda ise “Belediye sinirlar i¢inde, ihtiyag ve
oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan idari birim” olarak tanmimlanmaktadir. Kanun'da belediye sinirlar:
icerisinde nitifusun 500'tin altinda oldugu yerlerde mahalle kurulamayacag:
belirtilmistir. Kanun’a gore; belediye simirlar: igerisinde mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, boltiinmesi, adlariyla sinirlariin tespiti ve degisti-
rilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin
onay1 ile gerceklesebilecektir (Belediye Kanunu, 2005).

Mahalle muhtarlarmin yetki, sorumluluk ve 6zlik haklarinin diizenlen-
digi cok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu,
4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Tegkili-
ne Dair Kanun, 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi, 2972
Sayili Mahalli Idareler ile Koy ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun en basta gelen yasal diizenlemeler arasinda sayil-
maktadir (Kogak, 2015:1313). Ancak mahalle muhtarlarinin kanunlarda yeri
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olmayan pek ¢ok gorevi de yerine getirdigi bilinmektedir. Ornegin cocuguna
is arayan bir anne-baba muhtarin kapisin ¢alabilmektedir, birbiri ile arasinda
husumet olan iki komsu, muhtarin araciligiyla baristirilabilmektedir. Dolayi-
styla mahalle muhtarlari, mahallenin organik yapis1 ve komsuluk iliskileri
geregi yasal ve yasalarda karsilig1 olmayan ¢ok sayida islevi yerine getirmek-
tedirler.

Yakin gegmiste muhtarlarin basta maaslar1 olmak {tizere 6zliik haklarma
yonelik yapilan diizenlemeler ile Cumhurbaskan tarafindan Cumhurbaskan-
Iigr Kiilliyesi'nde diizenlenen “Muhtarlar Toplantilar1”, muhtarligin yeniden
kamuoyunda giindeme gelmesinde tnemli etkenlerdir (Kog, 2022: 102). 2015
yilinda Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan bir genelge ile muhtarlik kurumunun
sorunlarma dikkat cekerek, farkindalig1 artirmaya yonelik olarak 19 Ekim
tarihi “Muhtarlar Guni” olarak ilan edilmistir (Kavruk, 2018: 157). Guni-
miizde Tirkiye’de 32.251 mahalle bulunmaktadir, dolayisiyla 31 Mart 2024
Yerel Secimleri sonucunda 32.251 mahalle muhtar1 secilmistir (Icisleri Bakan-
l1g1, 2024).

2. Kamuoyunda Muhtarligin Mevcut Yapisina Yonelik Tartismalar

Muhtarlik, her ne kadar Osmanli’dan Cumhuriyet’e aktarilan ve bu top-
raklarin kendi i¢ dinamikleri ile ortaya ¢ikmis bir yonetim kademesi olsa da
son yillarda muhtarlik kurumunun mevcut yapist kamuoyunda oldukga fazla
tartisilmaktadir.

Mahalle muhtarligi, kamu hizmetlerinin sunumu ve kamu yonetiminde
yapilan reformlarla esgiidiimlii bir sekilde diizenlenmemis ve yeni diizenle-
melerin gerisinde kalmistir. Kamu yonetiminde biirokrasinin azaltilmasi ¢aba-
lar, bilgi ve iletisim teknolojilerinin hem devlet mekanizmasin1 hem vatandas-
larin giindelik yasantisini dontistiirmesi, mahalle muhtarligina yonelik ihtiyact
yeniden sorgulatmaktadir (Giines, 2009: 129).

Bilgi ve iletisim teknolojileri ile internetin yayginlik kazanmasiyla birlikte
kamuda djjitallesme uygulamalar1 hiz kazanmustir. Tirkiye’de 2008'de E-
Devlet Kapisi Projesi ile bircok kurum e-devlet sistemine entegre edilmis ve
ozellikle muhtarlarm vermis olduklari ¢ok sayida belge e-devlet sistemi tize-
rinden almabilir hale gelmistir. Muhtarliga en sik bagvurulan ikametgah bel-
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gesi ve niifus kayit 6rnegi gibi belgelerin e-devlet platformu {izerinden almna-
biliyor olusu, muhtarlarm araci roliinti ortadan kaldirarak vatandaslarin s6z
konusu belgeleri dogrudan alabilmesini ve muhtarliga fiziken ugrama zorun-
lulugunu azaltmistir (Massicard, 2023). Ge¢miste muhtarlarin gordiigu bircok
hizmetin teknolojinin gelismesine paralel olarak e-devlet platformundan ara-
cisiz, licretsiz ve anlik olarak almabiliyor olusu, mahalle muhtarliginin mev-
cut yapisini tartisilir hale getiren nedenlerin basinda gelmektedir.

Muhtarlikla ilgili tartismalardan bir digeri ise aldiklar1 6denek etrafinda -
halk arasinda bilinen ismiyle maas- sekillenmektedir. Mahalle muhtarlarmin
almis olduklar1 6denek; 2108 sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasa-
s1”nin 1. maddesinde diizenlenmistir. 56z konusu maddede “Ko6y muhtarlar1
ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakamimin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir. Bu
odenegin net tutarinin net asgari ticret tutarinin altinda kalmas: halinde ara-
daki fark, odenek icin ongoriilen usul ve esaslar gercevesinde herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayrica 6denir.” ifadesi ile muhtarlara
verilen 6denegin asgari ticretin altinda kalmasi halinde asgari ticrete tamam-
lanacag belirtilmistir.

31 Mart 2024 Yerel Secimleri sonucunda Icisleri Bakanligi'nin verilerine
gore 32.251 mahalle muhtarlig1 oldugu goz ontine alindiginda, 2024 yil1 asgari
tcret tutar1 (17.002 TL) tizerinden aylik 548.331.502 TL'lik bir tutarin mahalle
muhtarlarina 6denek olarak verildigi goriilmektedir. Mahalle muhtarliginin
gereksiz oldugu ve kaldirilmas: gerektigini savunanlara gore bu tutar devlete
yiik olusturmaktadir ve muhtarlik kaldirilarak biiyiik bir miktar tasarruf elde
edilecektir.

Mahalle muhtarliginin kaldirilmasina iliskin diger gortisler arasinda ise;
mubhtarlarin mahallesine kars: ilgisiz olusu, ofise bir sekreter birakarak baska
islerle ugrasmalar1 ile muhtarligin bir ek is olarak gortilmesi yer almaktadir.

Mahalle muhtarliginin varligina iliskin tartismalar yeni degildir. Nitekim
yukarida belirtildigi gibi 1933-1944 yillar1 arasinda da mahalle muhtarligimin
gereksiz oldugu diistintilerek kapatilmistir. Muhtarliklara ait gorevler beledi-
yeye, jandarmaya, polise, mahalle halkina, bekgcilere vs. birakilmistir. Ancak
mabhallelerde goriilen yonetsel eksikligin bir ¢oztimii olarak 1944’ten itibaren
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yeniden kurulmustur. Son yillarda yukarida sayilan pek ¢ok gerekce, mahalle
muhtarliginin kaldirilmasi tartismalarinda savunulmaktadir.

2012'de Radikal’de ¢ikan “Mubhtarlik tarih oluyor!” baslikli haberle hii-
kiimetin artik cok fazla islevinin kalmadigini diistindtigti muhtarlig: kaldira-
cagmi, muhtarlarin yaptig isleri kaymakamlik ve belediyelerin ytiriitecegi
ifade edilmistir (Cumhuriyet, 2012).

2019°da Milliyetci Hareket Partisi tarafindan mahalle muhtarliklarmm
kaldirilmas: yeniden giindeme getirilmis, bu gercevede biiytiksehirlerdeki
muhtarliklarin kapatilmasi gerektigi belirtilmistir. MHP’li kurmaylarmn “bii-
yiiksehirlerde muhtarlarin eskisi kadar etkin olmadig1” gerekgesi ile savun-
duklar1 tasarmin kisa zamanda meclis giindemine getirilecegi belirtilse de
meclise getirilmedigi goriilmektedir (Haberler, 2019).

3. Yontem

Mahalle muhtarliklarina yonelik literatiirde gesitli calismalar bulunmak-
tadir. Bulut (2001) tarafindan Gaziantep’te yapilan ¢alismada mahalle muhtar-
larinin ¢cogunlugunun orta yas grubuna mensup, egitim dtizeyi olarak ilkokul
mezunu ve cinsiyet olarak da erkeklerden olustugu goriilmiistiir. Muhtarlarmn
cogunlugu, mahallelerindeki eksikliklerin farkinda olduklarini ve hizmet icin
aday olduklarini belirtirken hicbir amaci olmay1p hatir icin muhtar aday1 olup
secildigini belirten muhtarlar da mevcuttur.

Kalkisim ve Yilmaz (2017) tarafindan Trabzon’da yapilan galismada ise
mahalle muhtarlarinin cogunlugunun yas grubunun 51-64 arasinda oldugu ve
gorece yash oldugu, 6grenim durumlarinin ise cogunlukla ilkokul ve ortaokul
oldugu gortilmektedir. Calisma sonucunda muhtarhigin genellikle emeklilikte
tercih edilen bir “meslek” olarak goriildiigii, mahalle sakinlerinin ¢ogunlukla
niifus ctizdam ve fakirlik belgesi alabilmek icin kendilerine basvurduklar:
sonuglarina ulasilmistir.

Kokl ve Giil (2017) tarafindan Isparta’da yapilan ¢alismada muhtarlarin
cogunlugunun orta yas grubunda, yaklasik yarisinin kadin ve egitim diizeyle-
ri agisindan ilkokul ve ortaokul mezunu olduklar1 goriilmektedir. Calisma
sonucunda muhtarlarin ¢cogunlugunun hizmet icin muhtar olmak istedikleri,
Cumhurbaskani’nin muhtar toplantilarmin kendileri veya isbirligi halinde
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olduklar1 aktorler tizerinde herhangi bir etkisi olmadig1 sonuglarina ulasilmis-
tir.

Bu calismada ise literatiirdeki diger calismalardan farkli olarak Tiirki-
ye’de se¢cmenlerin muhtarlik kurumuna bakisi degerlendirilmistir. Calisma,
nicel arastirma yontemlerinden biri olan seckisiz 6rnekleme yontemi kullani-
larak hazirlanmistir. Seckisiz 6rnekleme, bir 6rneklemin seciminde kullanilan
bir teknik olup, tanimlanmis bir evrendeki tiim elemanlara, 6rnekleme segil-
mek igin esit ve birbirinden bagimsiz sans verir. Diger bir deyisle tiim eleman-
larin secilme olasilig1 aynidir ve bir elemanin se¢imi diger elemanin segimini
etkilememektedir (Ozen ve Giil, 2007: 399). Anket formlarindan elde edilen
veriler, SPSS 24.0 ile analiz edilmistir.

Calismada veri toplama araci olarak Google Forms kullanilmustir. Anket-
lerin uygulanmasi, 15.06.2024-20.07.2024 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Calisma icin Kirklareli Universitesi Bilimsel Aragtirmalar ve Yayin Etigi Kuru-
lu'ndan E-35523585-199-125112 say1 numaras: ile 14.06.2024 tarihinde Etik
Kurul Izni alinmistir. Arastirmanin verileri, kolayda drnekleme yonteminden
yararlanarak Tiirkiye’de yasayan segmen statiisiine sahip vatandaslardan elde
edilmistir. Kolayda ornekleme yontemi ile anakiitleden elde edilen verilerin
mevcut yontemlere gore daha kolay, hizli ve ekonomik olarak uygun toplana-
bilmesidir. Boylece katilimci sayisinin buytikliigii ve katilimcilarin demogra-
fik dagilimlar1 arzu edilen seviyeye ulasilana kadar her katilimci ¢alismaya
dahil edilebilecektir (Hasiloglu, Baran, & Aydin, 2015). Analiz yontemleri ola-
rak; ylizde ve frekans dagilimu ile Ki Kare testi uygulanmustir.

4. Bulgular
Tablo 2: Katilimcilarin demografik 6zellikleri
N %

Yas
18-24 139 20,3
25-34 141 20,6
35-44 139 20,3
45 -54 110 16,1
55 - 64 77 11,3
65 ve tizeri 78 11,4

Cinsiyet
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Kadin 373 54,5
Erkek 311 45,5
Egitim

[lkogretim 44 6,4
Ortatgretim 82 12,0
Lise 100 14,6
Universite 333 48,7
Lisanstistii 125 18,3
Aylik Gelir?

Asgari ticret ve alt1 198 28,9
17.003-30.000 TL 136 19,9
30.001-40.000 TL 108 15,8
40.001-50.000 TL 111 16,2
50.001-60.000 TL 64 9,4
60.001-70.000 TL 22 3,2
70.001 TL ve tizeri 45 6,6
Toplam 684 100

Tablo 2, anketi dolduran 684 katilimcmin demografik bilgilerini goster-
mektedir. Katiimcilarin yas, cinsiyet, egitim durumu ve aylik gelir agisindan
temsil edilen her kategoriye anlamli sayida ulasildig: goriilmektedir. Yas gru-
bu acisindan bakildiginda en yiiksek oranda temsil edilen kategori %20,6 ile
25-34 yas grubu, en diisiik oranda temsil edilen kategori ise %11,3 ile 55-64
yas grubudur. Cinsiyet agisindan bakildiginda kadinlar, erkeklere gore daha
yiiksek oranda temsil edilmektedir. Egitim acisindan %48,7 ile tiniversite me-
zunlar1 en yiiksek temsili elde ederken %6,4 ile ilkogretim egitim seviyesinde-
ki insanlar en diisiik oranla temsil edilmektedir. Aylik gelir agisindan deger-
lendirildiginde ise %28,9 ile asgari ticret ve altinda gelire sahip bireyler en
yiiksek oranla temsil edilirken %3,2 ile 60.001 TL-70.000 TL aras1 aylik gelire
sahip bireyler en diisiik oranla temsil edilmektedir.

Tablo 3: Katilimcilarin ikamet ettikleri ilin yonetim sekli
5. Ikamet ettiginiz il, hangi yonetim kademesine girmektedir?

1 Asgari ticret; calismanin gergeklestirildigi donemsel aralik olan 1 Haziran 2024 ile 31
Temmuz 2024 tarihleri arasinda 17.002 TL olup, gelir durumuna yonelik araliklar soz
konusu donemin asgari ticretine tekabiil etmektedir. Yine s6z konusu aralikta ortalama
doviz kuru, ABD Dolari cinsinden 32,9 TL olup, asgari ticret 516,7%’a denk gelmektedir.
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Frequency | Percent | Valid Percent Cl;)mulahve
ercent
Valid  Biiyiiksehir belediyesi 434 63,5 63,5 63,5
11 belediyesi 250 36,5 36,5 100,0
Total 684 100,0 100,0

Tablo 3'te gortildugt gibi ankete katilanlarin %63,5'1 biiytiksehir beledi-
yesi olan kentlerde, %36,5'i ise il belediyesi olan kentlerde ikamet etmektedir.

Tablo 4: Katilimcilarin son yerel secimde muhtarlik oyu kullanma orani
6. 31 Mart 2024 Yerel Secimleri’'nde muhtarlik oyu kullandiniz mi1?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Per-
cent
Valid Evet 559 81,7 81,7 81,7
Hayir 125 18,3 18,3 100,0
Total 684 100,0 100,0

Kent merkezlerinde muhtarlik, mevcut yapis: itibariyle giderek 6énemini
kaybetmektedir. Muhtarliga olan ihtiyacin azalmasi, muhtarlik icin oy kul-
lanmama egilimini desteklemektedir. Ozellikle genglerde muhtarlik kurumu-
na ve muhtarlik secimlerine kars: ilginin gittikce azaldig1 goriilmektedir. Tab-
lo 17’deki veriler bu goriisti destekler niteliktedir. Ayrica 31 Mart 2024 Yerel
Secimleri'nin ardindan sosyal medyaya yansiyan ¢ok sayida goriintii, 6zellikle
genglerin muhtarlik secimlerine nasil oy kullanacaklarini bilmediklerini gos-
termektedir. Diger tiim yerel se¢imler igin oy pusulast bulunmakta olup, ilgili
adaylara Evet ya da Tercih miihrti basilirken muhtarlik icin tercih edilen ada-
yin adinin soyadinin ve azalarmin yer aldig1 pusulanin zarfa konmas: gerek-
mektedir. Tiim bu ifadelerle birlikte Tablo 4’e bakildiginda katilimcilarin
%18,3"tintin son yerel secimde muhtarlik oyu kullanmadig gortilmektedir.

Tablo 5: Katilimcilarin oy verdikleri muhtar adayini tanima orani
7. 31 Mart 2024 Yerel Secimleri’'nde muhtarinizi taniyarak mi1 oy kullandiniz?

Frequency Percent Valid Percent Cumu(ljz’i\t/e Per-
Evet 324 58,0 58,0 100,0
Hayir 235 42,0 42,0 100,0
Total 559 100,0 100,0
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Tablo 5 incelendiginde son yerel secimde muhtarlik oyu kullanan kati-
Iimcilari %42’sinin oy verdigi muhtar1 tanimadig1 goriilmektedir. Oy verdik-
leri muhtar adayimni tanimayan katilimcilarin muhtarlik oylari nasil kullan-
diklar1 ile ilgili olarak ise; secim cevresinde ellerine hangi muhtar aday1 veya
yakinlarmin pusula verdigi, se¢cim kabininde tek bir adayin pusulasinin olma-
s1, muhtar adaymnin cinsiyeti, muhtar adaymin isim-soy isminin dikkat ¢ekici-
ligi gibi gerekceler dikkat cekmektedir.

Tablo 6: Katilimcilarin mevcut mahalle muhtarlarini tanima orani
8. Mahallenizin muhtarinin adim1 ve soyadini biliyor musunuz?

Frequency Percent Valid Percent Cumuizt;\t/e Per-
Valid Evet 408 59,6 59,6 59,6
Hayir 276 40,4 40,4 100,0
Total 684 100,0 100,0

Mahalle muhtarlari, mahalle kiltiirtintin azalmasi, kiraciligin yayginlas-
masi ve E-devlet gibi platformlarin muhtarliklardan alinan bircok belgeyi diji-
tal olarak vermesi ile mahalle sakinleri tarafindan ge¢mise kiyasla daha az
taninmaktadir. Tablo 6, katilimcilarin yaklasik %40 mm ikamet ettikleri ma-
hallenin mevcut muhtarmi tanimadiklarini gostermektedir. Mahalle sakinleri-
nin 6nemli bir orani, oy verdikleri muhtar adaymi tanimamakla birlikte hali-
hazirda sec¢ilmis muhtarlarini da tanimamaktadr.

Tablo 7: Katilimcilarin mevcut mahalle muhtarinin azalarini tanima orani
9. Mahallenizin muhtarinin azalarini taniyor musunuz?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Per-
cent
Valid Evet 117 17,1 17,1 17,1
Hayir 567 82,9 82,9 100,0
Total 684 100,0 100,0

Ttirkiye’de se¢menlerin mahalle muhtarlarini tanima oranlar1 gorece dii-
siik iken muhtarlarin ihtiyar heyetini olusturan azalarin taninma oram cok
daha dsiiktiir. Halbuki 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1
ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 33. Maddesine gore “Bosalan
muhtarliklar i¢in her yil haziran ayinn ilk pazar giinii se¢im yapilir. Segim
yapilincaya kadar muhtarlik gérevi mahallin en biiytik milkiye amiri tarafin-
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dan atanacak muhtar vekili tarafindan yiirttulir.” denmektedir. Miilki idare
amiri tarafindan atanacak muhtar vekili ise tarafsizlik ve seffaflik geregi aza-
lar arasindan secilmektedir. Dolayisiyla secilen muhtarin azalarinin kimlerden
olustugu da 6nem arz etmektedir. Ancak katilimcilarin mahalle muhtarlarinin
azalarmi tanima oranmin yalnizca %17 oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
%8311, mahalle muhtarlarinin azalarmi tanimamaktadar.

Tablo 8: Katilimcilarin mahalle muhtarliginin konumunu/adresini bilme
orani

10. Mahallenizin muhtarliginin konumunu/adresini biliyor musunuz?
Frequency Percent Valid Percent Cumuiztri\t/e Per-
Valid Evet 455 66,5 66,5 66,5
Hayir 229 33,5 33,5 100,0
Total 684 100,0 100,0

Tablo 8, katilimcilarin mahallelerindeki muhtarligin konumu hakkimndaki
bilgilerini gostermektedir. Katilimcilarin yaklasik 9%34’ti, mahallelerindeki
muhtarligin ofisinin konumunu bilmemektedir. E-devlet gibi dijital uygula-
malar, muhtarlifa gitme ihtiyacini azaltsa da kadim mabhalle kiilttirtintin bir
parcasi olan muhtarlarin tanmirliginin azalmasi, azalarmin tanmmamasi ve
hatta muhtarligin konumunun dahi katilimcilarin yaklasik %34t tarafindan

bilinmiyor olusu oldukca dikkat gekicidir.

Tablo 9: Katilimcilarin mahalle muhtarlarmi online platformlardan takip

etme orani
11. Mahalle muhtarinizi hangi platformlardan takip ediyorsunuz?
. Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Facebook 87 12,7 12,7 13,7
Instagram 41 6,0 6,0 20,8
Takip etmiyorum 502 73,4 73,4 95,2
Tiktok 5 7 7 96,5
Twitter 1 1 1 96,6
Whatsapp Grubu 21 3,1 3,1 99,9
Diger 27 100,0
Total 684 100,0 100,0

48



49  mevzu, sy. 13 (mart 2025) | Sezgin SEZGIN

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi ile secilmis yoneticiler;
yonettikleri idari alan ile ilgili duyuru ve haberleri sosyal medya kanallar
tizerinden se¢cmenlerine kolaylikla ulastirmaktadir. Bircok muhtar da bu ¢aga
ayak uydurarak mahallesi hakkindaki gelismeleri sosyal medya aracilig: ile
mabhalle sakinlerine duyurmaktadir. Bu amagla bir¢cok mahalle i¢in agilmis
Facebook gruplari, Instagram sayfalari, Whatsapp gruplari ile birlikte az sayi-
da da olsa Twitter ve Tiktok hesaplar1 bulunmaktadir. Ancak Tablo 9'da go-
raldigu gibi katillmcilarin %73’t, mahalle muhtarlarmi herhangi bir sosyal
medya platformundan takip etmemektedir. Burada ilgili mahalle muhtarmin
s6z konusu platformlardan yararlanip yararlanmadig: bilinmemektedir.

Tablo 10: Katilimcilarin mahalle muhtarina ulasabilme orani
12. Mahalle muhtarimiza kolay ulasabildiginizi diisiiniiyor musunuz?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Per-
cent
Valid Evet 412 60,2 60,2 60,2
Hayir 272 39,8 39,8 100,0
Total 684 100,0 100,0

Mahalle muhtarligy; biiytiksehir belediyesi, il belediyesi gibi daha biiytik
olcekli yonetsel yapilara kiyasla daha yerel ve ulagilabilir slgektedir. Olgegin
kiigtilmesi, ulasilabilirligi artirmaktadir. Katihmeilarm %601 mahalle muhtar-
larina kolaylikla ulasabildiklerini diistinmektedir.

Tablo 11: Katilimcilarin mahalle muhtarligini ziyaret etme sikligt
13. Mahallenizdeki muhtarlig: ziyaret etme sikliginiz nedir?

Frequency | Percent | Valid Percent Cl})mulatlve
ercent
Valid Aydaenaz1defa 40 58 58 5,8
Haftada en az 1 defa 15 2,2 2,2 8,0
Hig ziyaret etmedim 500 73,1 73,1 81,1
Yilda en az 1 defa 129 18,9 18,9 100,0
Total 684 100,0 100,0

Mubhtarlik kurumunun mevcut yapisi ve E-devlet gibi muhtarin verebile-
cegi belgelerin ¢ok biiytik cogunlugunun dijital olarak edinilebildigi platform-
larin gtindelik yasantiya girisi, muhtarlara olan gerekliligi 6nemli o6lctide
azaltmustir. Tablo 11'de goriildtigi gibi katilimcilarin %73'tit muhtarlig: hig
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ziyaret etmediklerini ifade etmektedir. Yilda en az 1 defa muhtarliga gidenle-
rin oram ise yalnizca %19'dur. Dolayisiyla muhtarhik kurumunun mevcut
yapisinin ne kadar islevsel oldugu, bu veriler 1s181nda tekrardan ele alinmali-
dur.

Tablo 12: Katilimcilarin mahalle muhtari segilebilme kriterlerine yonelik
bakis1

14. Mahalle muhtar: olabilmek i¢in “ilkokul” mezunu olmak yeterlidir. Mahalle muhtar1
olabilmek icin aranan asgari niteligi yeterli buluyor musunuz?

Frequency Percent Valid Percent Cti)mulatlve
ercent
Valid  Fikrim yok 49 7,2 7,2 7,2
Yeterli bulmuyorum 528 77,2 77,2 84,4
Yeterli buluyorum 107 15,6 15,6 100,0
Total 684 100,0 100,0

Tablo 12'ye gore katilimcilarin yaklasik %77’si, muhtar segilebilmek igin
asgari egitim kriterinin ilkokul mezunu olmasin yeterli bulmamaktadir. Kati-
Iimcilar tarafindan s6z konusu niteligin artirilmasi gerektigi distintilmektedir.
Ancak muhtarin egitim diizeyinden ziyade mahallesini ne kadar sahiplendigi,
sorunlara ne kadar hizli ¢6ztim {iiretebildigi gibi mevzuatta sayilamayan tzel-
liklerinin de varlig: cok daha 6nemlidir.

Tablo 13: Katilimcilarin mahalle muhtarlarinin maaslar1 hakkindaki go-
rlist
15. Mahalle muhtarlarinin maaslarinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Frequency | Percent | Valid Percent Cl;)mulatlve
ercent
Valid  Fazla buluyorum 259 37,9 37,9 37,9
Fikrim yok 164 24,0 24,0 61,8
Yeterli 179 26,2 26,2 88,0
Yeterli degil, artirilmali 82 12,0 12,0 100,0
Total 684 100,0 100,0

Mahalle muhtarliklari, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimine paralel
bir sekilde yeniden ele alinmadigindan muhtarlar1 toplumda biitceye yiik
olarak gorenlerin orani gittikce artmaktadir. Tablo 13'te gortldiigi gibi kati-
Iimcilarin %38’i muhtarlarin maaslarini fazla bulduklarmi ifade etmektedir.
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Katilimcilarm yaklasik %'t ise bu konu hakkinda fikirlerinin olmadigini be-
yan etmislerdir.

Tablo 14: Katiimcilarin mahalle muhtarlarmin 6zltik haklarma yonelik
gortisi
16. Mahalle muhtarliklarinin diger 6zliik haklarinin (¢alisma saatleri, emeklilik, do-
gum/o6liim/annelik izni gibi...) yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Per-
cent
Valid  Evet 317 46,3 46,3 46,3
Fikrim yok 309 45,2 45,2 91,5
Hayir 58 8,5 8,5 100,0
Total 684 100,0 100,0

Muhtarlarin maaslarina ek olarak 6zliik haklar1 da bulunmaktadir. Ca-
lisma saatleri, emeklilik hakki, dogum, 6lim ve annelik izinleri gibi pek ¢ok
haktan yararlanmaktadirlar. Tablo 14’e bakildiginda katilimcilarmn %451,
muhtarlarm 6zliik haklarma iliskin fikirlerinin olmadigin ifade ederken yal-
nizca yaklasik %9u 6zliik haklarmin iyilestirilmesi gerektigini diistinmekte-

dir.

Tablo 15: Katiimcilarin mahalle muhtarligin kaldirilmasima yonelik go-

rusu
i 17. Mahalle muhtarliklarinin kaldirilmasi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Per-
cent

Valid  Fikrim yok 63 9,2 9,2 9,2
Kaldirilmali 418 61,1 61,1 70,3
Kaldirilmamal 203 29,7 29,7 100,0

Total 684 100,0 100,0

E-devlet gibi platformlarin muhtarlarin yetkisindeki bircok belgeyi dijital
olarak ve zaman/mekan kavraminmi da ortadan kaldirarak sunuyor olusu,
muhtarlik kurumunun sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Mevcut hali
ile kalacaksa muhtarliga ihtiya¢ olup olmadigi, kamuoyunda tartisiimaktadir.
Hatta s6z konusu tartismalara donemin iktidar ortag1 Milliyetci Hareket Parti-
si de dahil olmus ve 2019 yilinda biiyiiksehirlerde muhtarliklarin kaldirilma-



sma yonelik bir calisma yapilmas: gerekliligi belirtilmistir (Haberler, 2019).
Tablo 15’te gortildiigi gibi katilimcilarm yaklagsik %61’i mahalle muhtarlikla-
riin kaldirilmasi gerektigini diistinmektedir. Bir yerel yonetim biriminin kal-
dirilmasina yonelik bu derece yiiksek bir talebin varligi, mahalle muhtarligi-

Tiirkiye’'de Se¢menlerin Muhtaritk Kurumuna Bakist

nin ¢agin gereklerine gore yeniden ele alinmasi ihtiyacini gostermektedir.

Tablo 16: Katilimcilarin siyasi partilerin muhtar aday: gosterememesine

yonelik goriisti

18. Siyasi partiler mahalle muhtarliklar1 i¢in aday gosteremezler. Mahalle muhtarlarinin
osterilmemesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

partiler tarafindan aday

. Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid  Fikrim yok 73 10,7 10,7 10,7

Mubhtarlar mevcut diizen-

deki gibi tarafsiz olmali 506 740 740 846

Siyasi partiler muhtar 105 154 154 100,0

aday1 gosterebilmeli

Total 684 100,0 100,0

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun'un 31. Maddesine gore; “Koy muhtarlig1 ve koy ihti-
yar meclisi tiyeligi, mahalle muhtarlif1 ve mahalle ihtiyar heyeti tiyeligi se-
¢imlerinde adaylik usulti yoktur.” dolayisiyla siyasi partiler muhtar aday1
gosteremezler. Katilimcilarin %74t mevcut sistemin devam etmesi gerektigi-
ni, muhtar adaylarinn siyasi partiler tarafindan gosterilmemesi ilkesini des-
teklemektedir. Katilimcilarin yaklasik %151 ise siyasi partilerin de muhtar

aday1 gosterebilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Tablo 17: Yas ile muhtarlik oyu kullanma arasmndaki iligki

6. 31 Mart 2024 Yerel Secimle-
ri‘'nde muhtarlik oyu kullan-
diniz m1?
Evet Hayir Total

1824 COUI'I(’, ' 88 51 139
% within 2. Yasiniz 63,3% 36,7 % 100,0%
2. Yasiniz 25.34 Count 118 23 141
% within 2. Yasiniz 83,7% 16,3% 100,0%
35-44 Count 113 26 139
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% within 2. Yaginiz 81,3% 18,7% 100,0%
4554 Count 94 16 110
% within 2. Yasiniz 85,5% 14,5% 100,0%
Count 71 6 77
55-64 o
% within 2. Yasiniz 92,2% 7,8% 100,0%
65 ve fizeri Count 75 3 78
% within 2. Yasiniz 96,2% 3,8% 100,0%
Count 559 125 684
% within 6. 31 Mart 2024
Total Yerel Secimleri'nde muh-
tarlik oy(il kullandiniz 100,0% 100,0% | 100,0%
mi1?

Tablo 17, katilimcilarin yas gruplari ile muhtarlik oyu kullanma arasinda
anlamli iliski oldugunu gostermektedir. Oy verme hakk: olan en geng yas
grubunda muhtarlik icin oy kullanmama orani yaklasik %37 iken yas grubu
yiikseldikce s6z konusu oranin azaldig: goriilmektedir. 65 yas ve tizeri kati-
Iimcilarda muhtarlik secimlerinde oy kullanmama orami yalnizca %4’ tiir.
Genglerin muhtarlik kurumuna ve muhtarlik segimlerine yonelik ilgisinin az
oldugu, yas grubu yiikseldikge s6z konusu farkindaligin daha da arttig1 go-

rilmektedir.
Tablo 18: Egitim diizeyi ile muhtarlik oyu kullanma arasindaki iligki
6. 31 Mart 2024 Yerel Se-
¢imleri'nde muhtarlik oyu
kullandiniz m1?
Evet Hayir Total
Count 42 2 44
ik sreti % withi Gy
ogretim % within 3. Egitim 95,5% 45% | 100,0%
Durumunuz
Count 104 21 125
o L st % with s
3. Egitim Duru 1sansiistii % within 3. Egitim 83.2% 16,8% | 100,0%
munuz Durumunuz
Count 85 15 100
Li 9% within 3. Esiti
1se % within 3. Egitim 85,0% 15,0% | 100,0%
Durumunuz
Ortadgretim Count 77 5 82
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% within 3. Egitim

93,9% 6,1% | 100,0%
Durumunuz
Count 251 82 333
Uni : o ci1es Ciys
niversite % within 3. Egitim 75,4% 24.6% | 100,0%
Durumunuz
Count 559 125 684
% within 6. 31 Mart
Total imle-
o 2024 Yerel Secimle 100,0% 100,0% | 100,0%
ri'nde muhtarlik oyu
kullandiniz mi?

Tablo 18, katilimcilarin egitim diizeyleri ile muhtarlik oyu kullanma ara-
sinda anlamli iliski oldugunu gostermektedir. Egitim diizeyi diistiik¢e muh-
tarlik secimlerinde oy kullanma davranisi artmaktadir. flkogretim ve ortasg-
retim mezunlarinda muhtarlik secimlerinde oy verme orani %90’larin tizerin-
deyken tiniversite mezunlarinda bu oran %75'lere diismektedir. Bu durum;
tiniversite mezunlarinin daha ¢ok geng yas grubuna mensup katilimcilardan
olusmasi, teknolojiyi ve E-devlet uygulamalarmi daha kolay kullanabildikle-
rinden muhtarliktan uzak olmalari ile agiklanabilir. ilkogretim ve ortasgretim
mezunlarinin yas gruplarmin yiiksek olmasi, mahalle kiiltiirtinti daha cok
deneyimlediklerinden mahalleye aidiyet duygularmin giiclii olmas: da muh-
tarlik segilmelerine yonelik ilgilerinin fazla olmasiyla aciklanabilir.

Tablo 19: Yas ile muhtar adayini tanityarak oy verme davranis: arasindaki
iliski

7. 31 Mart 2024 Yerel Secimleri'nde
muhtarinizi tantyarak m1 oy kullandi-
niz?
Evet Hayir Total
Count 48 40 88
18-24 .
% within 2. Yaginiz 54,5% 45,5% | 100,0%
9 11
534 Cour.lt . 5 59 8
5y % within 2. Yaginiz 50,0% 50,0% | 100,0%
- rast Count 70 43 113
niz 35-44 .
% within 2. Yaginiz 61,9% 38,1% | 100,0%
Count 62 32 94
45-54 .
% within 2. Yasiniz 66% 34% | 100,0%
55-64 Count 52 19 71
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% within 2. Yaginiz 73,2% 26,8% | 100,0%
65 ve Count 33 42 75
tizeri % within 2. Yasiniz 44.,0% 56,0% | 100,0%
Count 324 235 559
% within 7. 31 Mart
Total 2024 Yerel Segimle-
ri'nde muhtarinizi 100,0% 100,0% | 100,0%
taniyarak mi oy kul-
landiniz?

Tablo 19, katilimcilarin yas gruplar: ile muhtar adayin taniyarak oyu kul-
lanma davranisi arasinda anlamli iliski oldugunu gostermektedir. 35 yas ile 64
yas grubu arasindaki katilimcilarda muhtar adayini taniyarak oy verme oram
yiiksek iken genclerde ve 65 yas ve tizeri katilimcilarda s6z konusu oran daha
diistiktiir.

Tablo 20: Yas ile mahalle muhtarini tanima arasindaki iliski

8. Mahallenizin muhtarmin
adin ve soyadini biliyor mu-
sunuz?
Evet Hayir Total

18.24 Count 76 63 139

% within 2. Yasiniz 54,7 % 45,3% 100,0%
9534 Cour'lt ' 77 64 141

% within 2. Yasiniz 54,6% 45,4% 100,0%

Count 87 52 139
35-44 _

% within 2. Yasiniz 62,6% 37,4% 100,0%

2. Yasiniz

4554 Count 68 42 110

% within 2. Yasiniz 61,8% 38,2% 100,0%

Count 57 20 77
55-64 _

% within 2. Yasiniz 74,0% 26,0% 100,0%
65 ve iizeri Count 43 35 78

ve lizeri
% within 2. Yaginiz 55,1% 44,9% 100,0%
Count 408 276 684
Total % within 8. Mahallenizin
muhtarinin adimni ve so- 100,0% 100,0% 100,0%
yadin biliyor musunuz?




Tablo 20, katilimcilarin yas gruplari ile mevcut mahalle muhtarin tanima
arasinda anlaml iliski oldugunu gostermektedir. 35 yas ile 64 yas grubu ara-
sindaki katilimcilarda mahallelerinin muhtarlarmi tanima orani daha ytiksek
iken genclerde ve 65 yas ve tizeri katilimcilar arasinda mahalle muhtarinin
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tanmirlik orani gorece daha diistik seviyededir.

Tablo 21: Yas ile mahalle muhtarligin ziyaret arasindaki iligki

13. Mahallenizdeki muhtarlig: ziyaret etme

sikliginiz nedir?

Aydaen | Haftada | Hig ziya- | Yildaen
azl enazl ret etme- azl
defa defa dim defa Total
1894 Count 6 2 113 18 139
% within 2. Yasiniz 4,3% 1,4% 81,3% 12,9% | 100,0%
25.34 Count 3 2 121 15 141
% within 2. Yasiniz 2,1% 1,4% 85,8% 10,6% | 100,0%
3544 Count 5 3 96 35 139
2. Ya- % within 2. Yasiniz 3,6% 2,2% 69,1% 25,2% | 100,0%
$1niz 1554 Count 6 6 77 21 110
% within 2. Yaginiz 5,5% 5,5% 70,0% 19,1% | 100,0%
55.64 Count 12 2 39 24 77
% within 2. Yaginiz 15,6% 2,6% 50,6% 31,2% | 100,0%
65ve Count 8 0 54 16 78
tizeri % within 2. Yasinz 10,3% 0,0% 69,2% 20,5% | 100,0%
Count 40 15 500 129 684
% within 13. Mahalle-
Total Iz‘i‘;:reelje‘tnr;l:tsﬁ‘lggll | 1000% | 1000%|  1000%| 100,0% |100,0%
nedir?

Tablo 21, katilimcilarin yas gruplar: ile mahalle muhtarligin ziyaret ara-
sinda anlamli iliski oldugunu gostermektedir. 18 ile 34 yas grubu arasindaki
katilimcilarda, yani genglerde, mahalle muhtarligini ziyaret etme orani olduk-
ca dustikttir. Bu gruptaki katilimcilarin yaklasik %80’inden fazlasi muhtarlig:
hi¢ ziyaret etmemistir. 35 yas tizeri katilimcilarda da muhtarlig1 hi¢ ziyaret
etmeyenlerin orani nispeten yiiksek olsa da genglere gore muhtarlig1 nispeten

daha cok ziyaret ettikleri gortilmektedir.
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Degerlendirme ve Sonug

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, internetin 6zellikle
kentsel alanlarda yayginlasmasi, 1slak imza biirokrasisinin yerini dijital evrak-
larin almasi, kentlesmenin bigim degistirmesi ile yiiksek yogunluklu mahalle-
lerin ortaya ¢ikmasi, komsuluk kiltiirtiniin zayiflamasi ve ev sahipligi orani-
nin diismesi ile beraber mahalle muhtarligina ihtiyag¢ olup olmadig kamuo-
yunda sikca tartisilir olmustur. Bu calismadaki anket sonuglar1 da mahalle
muhtarliginin mevcut yapisina yonelik tartismalarin hakli oldugunu goster-
mektedir.

Mahalle muhtarligina yonelik katilimcilarin goriisleri yukarida 6zetlen-
mistir. Anketlere iliskin neredeyse her soru, mahalle muhtarliginin mevcut
hali ile siirdiiriilebilmesinin kolay olmadigma isaret etmektedir. Mahalle
muhtarhigmm toplum nezdindeki mesruiyeti oldukca azalmus, hatta biytik
¢ogunluk tamamen kapatilmasi gerektigini diistinmektedir. Ancak mahalle
muhtarligy;, 1829'da kurulmus olup belediyelerin kurulmasindan dahi eskiye
dayanmasi sebebiyle Tiirk toplumunun en kadim yonetsel ve sosyolojik bi-
rimlerinden biri olmasi, subsidiarite ilkesi geregi vatandasa en yakin hizmet
sunan birim olmasi, goriinen islevlerinin yaninda devlete dair de birgok islevi
gormesi gibi nitelikleri goz ontinde bulundurularak kaldirilmaktan ziyade
mutlaka yeniden ele alinmalidir.

Mahalle muhtarliginin nasil diizenlenebilecegine iliskin 2001 yilinda ya-
pilan bir ¢alismada birtakim ¢dztim Onerilerine rastlanmaktadir. Bu 6neriler-
den bazilarina bakildiginda; mahalle muhtarlarinin 6zliik haklarinin yeterli
olmamasindan kaynakli olarak mahalleleri ile yeterince ilgilenemedikleri, ek
islerde calistiklari, bunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in muhtarlarin 6zliik hak-
larinin iyilestirilmesi gerekliligi vurgulanmustir. Belediye meclislerine muhtar-
lara mahalle halkini temsil yetkisi verilerek mahalle sorunlarinin dogrudan
ilgili karar organinda dikkate almmas: gerekliligi belirtilmistir (Bulut, 2001:
48). Nitekim 6zliik haklar1 konusunda zaman icerisinde 6nemli diizenlemeler
yapildig: bilinmektedir. Yukarida belirtildigi gibi 2108 sayili “Muhtar Odenek
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ve Sosyal Giivenlik Yasasi”nin 1. maddesi ile muhtarlarin 6denekleri artirilir-
ken 6zliik haklarina iliskin de bir¢ok diizenleme hayata gegirilmistir.

Bir baska eserde ise; muhtarligin halihazirda 18 yasin {izerinde ve okur-
yazar olmak sartinin iyilestirilmesi, muhtarlara secilmelerinin ardindan 3 ay
icerisinde muhtarlik temel egitimi verilmesi gerektigi, gtincelligini yitiren go-
revlerin ¢ikarilarak giintimiize uygun yeni gorevlerin eklenmesi gerektigi,
mahalle muhtarlarina belediye meclislerinde temsil hakki verilmesi gereklili-
g1, mahalle muhtarligina tiizel kisilik verilmesi ve baz istisnai evraklarda im-
za yetkisine kavusturulmasi 6neriler arasindadir (Kog, 2022: 103).

Oncelikle mahalle muhtarliginin mevcut yapist goéz oniine alindiginda;
mahalle muhtarligimin kaldirilmas: gerektigini ifade edenlerin de mahalle
muhtarliginin muhafaza edilmesi gerektigini ifade edenlerin de hakl1 gerekge-
lerinin oldugunu belirtmek gerekir. Bu calisma kapsaminda yapilan anket
sonuglari, vatandaslarin mahalle muhtarligimi etkin ve verimli bulmadigini,
hatta kapatilmasi gerektigini gostermektedir. Ancak mahalle muhtarligmnm
yerel demokrasi igin ¢nemi goz ontine alindiginda ve literatiirdeki muhtarli-
g nasil iyilestirilebilecegine yonelik ¢6ziim 6nerilerinden de hareketle ma-
halle muhtarligr kaldirilmaktan ziyade iyilestirilmelidir. Mahalle muhtarlig-
nin asagida siralanan iyilestirmeler kapsaminda yeniden ele alinmas1 oneril-
mektedir:

* Mahalle muhtarlig ele alinacaksa merkezi idare ve yerel yonetimlerin
sunduklar1 hizmetlerin paylasimi yeniden diistintilmelidir. Mahalle muhtarla-
rinin bu boliistimiin neresinde olacag: ve hangi yetki, gorev ve sorumluklarla
donatilacagr belirlenmelidir. Bu sayede hem merkezi idarenin hem de yerel
yonetimlerin is ytikleri azaltilmis olacaktir.

* Mahalle muhtarliginin yonetsel bir birim olarak sinirlarmin cizilmesi
gerekmektedir. Kamu ttizel kisilikleri verilerek btitce yapma hakk: olan ma-
halle muhtarliginin mahallelerindeki etkinligi de artacaktir.

* Mahalle muhtarlarindan beklenen isleri diizenleyen mevzuatlar ¢agin
gerisinde kalmaktadir. Giintimiizde gorev olmaktan ¢ikan bir¢ok madde ma-
halle muhtarlarinin sorumlulugundayken cagmn getirdigi bazi gorevler de
yasal diizenlemelerde yer almamaktadir. Dolayisiyla bugiinii ve gelecegi de
gozeterek mahalle muhtarlarimin gorevleri yeniden ele alinmalidir.
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* Mahalle muhtar1 kadar azalarin kimlerden olustugu da onemlidir.
Osmanlr’da goriilen mahallenin imami ve 6gretmeninin ihtiyar heyetinin do-
gal tiyesi olmasi benzeri bir uygulamanin gtintimtizde de getirilmesi, mahal-
leyi yakindan taniyan sakinlerin yonetimde olmalarini saglayacaktir. Ancak
glinimiiz mahalle yapisinin Osmanli mahalle yapisina gore ¢ok daha kalaba-
lik, cografi smir1 genis ve heterojen olmasi bu noktada cesitli zorluklara sebe-
biyet verebilir. O halde mahalledeki camilerin imamlar1 arasindan segilecek
bir temsilci, mahalledeki okullarn okul aile birligi temsilcileri arasmndan segi-
lecek bir temsilci, mahalleye 6zgiti STK'lar varsa onlar arasindan bir temsilci
ve apartman ya da site yoneticileri arasindan temsilcilerin yer alacag: bir ihti-
yar heyeti, mahallenin ¢ok daha yerel tlcekte taninmasina olanak saglayabile-
cektir.

* Belediye meclisleri halka acik toplantilardir ve orada kent sakinlerinin
oldugu gibi muhtarlarin da gortis bildirme haklar1 vardir. Ancak pratikte bu
durumun islerlik kazanmadig1 gortilmektedir. O halde tipk: kent konseyi ka-
rarlarinin belediye meclislerinde oncelikli goriistilmesi uygulamasinda oldu-
gu gibi kentin mahalle muhtarlarima da mahallelerinin sorunlarin1 belediye
meclislerinde rahatca dile getirebilecekleri bir ortam saglanabilir. Ayrica Sezik
(2020: 243); mahalle muhtarlarinin belediye meclis tiyesi olmalarini saglayan
yeni bir model onermektedir. Bu sayede kent sakinlerinin tamaminin istek ve
sikayetlerinin mahalle muhtarlar1 kanaliyla yerel meclislere tasinmas1 oneril-
mektedir. Boylece yerel demokrasinin tabana yayilimi da saglanmais olacaktr.

* Mahalle muhtarlari, kendi inisiyatifleri geregi Whatsapp gruplari, Fa-
cebook gruplar1 olusturarak mahalleliyi bilgilendirme veya sorunlarin oradan
yazilarak ¢oziilmesini saglama uygulamasina gidebilmektedir. Ancak bu yon-
tem, muhtarin teknolojiyi kullanma becerisine ve ¢ok daha 6tesinde keyfiyeti-
ne kalmaktadir. Yerel yonetimlerin uyguladiklar1 Beyaz Masa benzeri bir uy-
gulama Icisleri Bakanlig1 biinyesinde hazirlanarak tiim mahalle muhtarlarmna
ve kent sakinlerine sunulsa; mahalleliler sikayet, oneri ve taleplerini hizlica
oradan bildirebilir, mahalle muhtar1 da ¢ozebiliyorsa kendisi, ¢ozemiyorsa
ilgili yerlere durumu iletmek suretiyle sorun hizlica ¢6ztime kavusturulabilir.
Boylece mahalle sakinleri ile muhtar arasindaki etkilesim artar, yeniden se-
¢ilme gayesi tasiyan mahalle muhtarlar1 da mahalle sorunlar ile ilgilenmeye
ve mahalle sakinlerinin goriislerini dikkate almaya dikkat eder.
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* Muhtarliga secilme sartlarmin ytikseltilmesi gerekliligi 6nerisi, muh-
tarlardan beklenen is ve gorevler ile o6rtiismemektedir. Muhtarlik, kisisel bece-
rilerin 6n planda oldugu ve muhtarin isini ve mahallesini ne kadar sevdigi, bu
durumu ne kadar 6zverili yaptig ile ilgili bir gorevdir. Kisinin lise veya lisans
mezunu olmast halinde daha iyi bir muhtar olacagina yonelik yapilmis bilim-
sel bir calisma da bulunmamaktadir. Ancak muhtarlarin cagin gereklerine
gore davranmasi, beklenen bir durumdur. Bilgi cagindaki bir muhtarm akill:
telefon ve bilgisayar1 asgari diizeyde de olsa kullanma becerisine sahip olmasi
gerekir. S6z konusu niteliklere sahip olmayan muhtarlara yerel yonetimler
tarafindan bu egitimler kolaylikla verilebilir.

Sonug olarak mahalle muhtarliginin mevcut halinin stirdiirtilebilir olma-
dig1 hem bu calismadaki anket sonuglari ile hem de literatiirdeki farkli aka-
demik caligmalarla ortaya konmaktadir. Oyleyse sosyo-kiiltiirel gelenegi ol-
dukca eski olan mahalle muhtarliginin giintimiiz sartlarina gore diizenlenme-
si gerekmektedir. Yukarida sayilan ¢6ztim onerileri mahalle muhtarligimna yo-
nelik elestirileri tamamen ortadan kaldirmasa da mahalle muhtari ile mahalle
sakinleri arasindaki etkilesimi giiclendirici bir isleve sahiptir. Giintimtizdeki
edilgen mubhtar, edilgen mahalle sakini durumunu daha aktif olmaya cali-
san/zorlanan mahalle muhtari ile daha aktif olabilen mahalle sakini durumu-
na doniistiirebilir.
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