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Iran Anayasasinda Idare Hukukunun Temel ilkeleri
ve Idarenin Anayasallasma Siireci

Nematollah AGHABALAEI FANID!

Oz: Idare hukukunun “anayasallastirimasi” kurami, idarenin temel ilkelerinin anayasal diizene entegre
edilmesini ve bu ilkelerin anayasa araciligiyla denetlenmesini amaglamaktadir. Bu, bireyin idareye iligkin temel
haklarinin  giivence altina alinmast ve korunmasi gerektigi anlamina gelir. Iran Islam Cumhuriyeti
Anayasasi'ndaki idare hukuku ilkeleri ii¢c ana kategoriye ayrilabilir. Birinci kategori Anayasa'min 3, 10, 31, 28,
43, 44 ve 50. maddelerinde yer almaktadir. Bu maddeler kamu hizmetleri, sosyal giivenlik, egitim ve ¢evre gibi
sosyal ve ekonomik haklara iliskin hiikiimler icermektedir. Bu bdliim ayrica idarenin vatandaglara karsi
sorumlulugunu, ayrimciligin onlenmesini ve adil firsatlarin saglanmasini  diizenlemektedir. Tkinci boliim
Anayasa'min 113 ila 141 ve 149. maddelerinde yer almaktadwr. Bu maddeler yiiriitmenin idari yapisi,
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin gérev ve yetkileri gibi konular ele almaktadir. Ugiincii boliim
Anayasa'nin 6, 7, 100 ve 106. maddelerinde yer almakta ve Islami Sura, Vilayetler Yiiksek Konseyi ve Koy Temsil
Konseyi gibi yerel yonetimlerin yapisi ve islevlerine iliskin ilkeleri icermektedir. Iran'da idare hukukunun
anayasallastirilmast siireci, teorik destek eksikligi nedeniyle sinirli sayida ¢alismaya konu olmustur. Iran Islam
Cumhuriyeti Anayasasi'nda yer alan idare hukuku ilkeleri, Anayasa'nin bir parcasi olarak, anayasa hukukunun
en onemli uygulama alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, anayasanin idare hukukuna
miidahalesi anayasallasmanin temel bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Ayrica Gdare Mahkemesinin ictihatlar:
da idare hukukunun zaman i¢inde anayasallaGmasi agisindan biiyiik 6nem taGimaktadur. Iran hukuk sisteminde
idare hukuku ilkelerinin anayasallasmast tarih boyunca cesitli engellerle karsilasmis olsa da, Idare Mahkemesi
ictihadi bu ilkelerin hem idari uygulamada hem de ictihatta etkili olmasini saglamistir.
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Fundamental Principles of Administrative Law in the Iranian Constitution and
the Constitutionalization Process of Administration

Abstract: The theory of the “constitutionalisation” of administrative law aims to integrate the basic
principles of administration into the constitutional order and to monitor these principles through the constitution.
This means that the fundamental rights of the individual in relation to the administration must be guaranteed and
protected. The principles of administrative law in the Constitution of the Islamic Republic of Iran can be divided
into three main categories. The first category is found in Articles 3, 10, 31, 28, 43, 44, and 50 of the Constitution.
These articles contain provisions on social and economic rights such as public services, social security, education,
and the environment. This chapter also regulates the responsibility of the administration towards citizens, the
prevention of discrimination, and the provision of fair opportunities. The second chapter is contained in Articles
113 to 141 and 149 of the Constitution. These articles deal with issues such as the administrative structure of the
executive, the duties and powers of the President of the Republic, the Council of Ministers, and the ministers. The
third chapter is covered in Articles 6, 7, 100, and 106 of the Constitution and includes the principles for the
structure and functions of local administrations such as the Islamic Shura, the Supreme Council of Provinces, and
the Representative Council of Villages. The process of constitutionalising administrative law in Iran has been the
subject of limited study due to a lack of theoretical support. The principles of administrative law in the Constitution
of the Islamic Republic of Iran, as part of the Constitution, are considered one of the most important areas of
application of constitutional law. In this context, the intervention of the constitution in administrative law is
considered a fundamental consequence of constitutionalisation. In addition, the jurisprudence of the
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Administrative Court is of great importance for the constitutionalisation of administrative law over time. Although
the constitutionalisation of the principles of administrative law in the Iranian legal system has encountered various
obstacles throughout history, the jurisprudence of the Administrative Court has ensured that these principles have
become effective in both administrative practise and jurisprudence.

Keywords: Iran, Administrative Law, Constitution, Basic Principles, Administrative Court of Justice.

Giris

Kamu hukukunun 6nemli dallarindan biri de anayasa hukukudur. Anayasa, vatandaslarin temel
hak ve 6zgiirliiklerine yer vermekle birlikte devletin kimligini ve siyasi giicliniin kullanimini
aciklayan bir hukuk metnidir. Anayasal ilkeler medeni kanun, borglar kanunu, ceza kanunu gibi
bir¢ok kanuni metin igerisinde acik¢a yer alabilmektedir. Fakat idare hukuku tedvin edilmemis
olmasindan dolay1 anayasalarda bu alanla ilgili ilkeler daha detayli, hatta 1982 Anayasasi’nda
oldugu 6zel bir boliimde de diizenlenebilir (Tandr vd 2002) Dolayisiyla anayasalarin temel
fonksiyonlarindan biri idarenin kurulusunu, isleyisini, denetim mekanizmalarini ile ana hatlari
gorev ve yetki alanin1 diizenlemektir. Ayrica Anayasada yasama ve yliriitme erkinin faaliyet
alan1 ve olusumuna iliskin detayl diizenlemelere de yer verilebilir. idare ile ilgili diizenlemeler,
normlar hiyerarsisinde en {ist derece olan anayasalarda yer almaktadir. Anayasalar idarenin
diizenlenmesine iliskin ayrintili kurallardan ziyade, idarecilerin islemlerinin demokratik
mesruiyetinin ve hesap verilebilirliginin saglanmasina yonelik ilkelere yogunlagsma
egilimindedir. Bir diger deyisle, anayasalar idarenin islemlerinden ziyade, idarenin yapisi,
gorev ve yetkileri ile ilgilenmektedir. Ayrica hukuk devletinin bir geregi olarak idarenin
yargisal denetimi Anayasada diizenlenmesinin temelde ¢ok onemli sonucglar1 bulunmaktadir.
Idare hukuku, idari kurum ve kuruluslar ile bunlarin eylem ve kararlarmin nasil denetlenecegi,
hukukun istiinliigliniin nasil tesis edilecegi ve vatandaslarin haklarinin nasil giivence altina
alinacagina iliskin kurallar ve hiikiimler biitiintidiir. Bu baglamda anayasalarda yer alan idare
hukuku ilkeleri, anayasa g¢ercevesinde idarenin faaliyetlerini diizenleyen temel kurallardir
(Gmsburg 2019). Idare hukukunun “anayasallastirilmas1” teorisi, idareyle ilgili temel ilkelerin
idare anayasal rejime dahil edilmesi ve idare hukukunun buradan takip edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum bireylerin idare ile ilgili temel haklarim1 giivence altina alinmasi ve

korunmas1 anlamina gelir (Dabirniyan vd. 2020 ).

Iran, 1979 Islam Devrimi ile monarsiden teokratik bir devlete doniismiistiir. Iran Islam
Cumhuriyeti Anayasasi, "Cumhuriyet" vurgusu yaparak alisilmis teokratik modellerden farkli
bir rejim olusturmustur. Bu rejim, teokratik 6zelliklerle birlikte "esitlik", "kuvvetler ayrilig1" ve
"yargi bagimsizlig1" gibi demokratik ilkeleri de barindiran karma bir sistemdir. Bu ¢aligmada,

Iran Islam Cumbhuriyeti’nin idari teskilat sistemi anayasa ve difer mevzuat temelinde
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incelenecek, yerel yonetimler gibi demokratik kurumlarin etkinligi degerlendirilecektir. Iran,
Tiirkiye ile sinir komsusu olup, Ortadogu’da 6nemli bir konuma sahiptir ve Tiirkiye gibi koklii
bir idari yapiya sahiptir. Bu nedenle, iran’m devlet sistemi ve idari yapismin incelenmesi
Tiirkiye i¢in yararli olabilir. Arastirma, islam Cumhuriyeti’ni farkl1 bir perspektiften ele alarak

yeni bir analiz sunmay1 amaglamaktadir (Fanid 2020).

Iran Islam Cumhuriyeti’nde anayasallasmanin teorik bir destegi olmadigindan dolay1 ¢cok az
calisma bu konuyu ele almistir. Buradaki temel soru, iran hukuk sisteminde idare hukukunun
anayasallastirilmasina dair uygulama kapasitesine sahip olup olmadigidir. Bu c¢alismanin
sonunda, iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan idare hukuku ilke ve kurallari,
Anayasasinin bir parcast oldugu ve anayasa hukukunun en 6nemli uygulama alani oldugu
sonucuna vartlmistir. Dolayisiyla, anayasallasmanin temel kosulu ve dogal sonucu olarak
anayasanin idare hukukuna miidahalesinden bahsedilmistir. Ayrica Iran Islam Cumhuriyeti'nde,
idare hukukunun ilke ve kurallarinin zamanla anayasal bir nitelik kazanmasi, anayasal haklarin
uygulanmas1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin ictihatlar yoluyla gelistirilmesinde idari Adalet
Divan'nin dnemli roliiniin bulundugu sonucuna varilmistir. Bu calismada, Iran hukuk
sistemindeki idare hukuku ilkelerinin tarihsel gelisimini inceledikten sonra bu ilkelerin
anayasallasama siirecindeki engelleri de ele alinmustir. idare hukuku ilkelerinin hem idari
uygulamalarda hem de yargisal kararlardaki etkisi dikkate almarak Idari Adalet Divani’nda
coziimlenen dava Orneklerinden yola c¢ikarak detayli analiz bu ¢alismanin temelini

olusturmaktadir.

1. Anayasa ve Anayasacilik

Bir ozgiirliik sdzlesmesi olan Magna Carta’dan? giiniimiize kadar varhigi kabul edilen
anayasalar (Ersan, 2011), geleneksel anlamda, devletlerin i¢ hukukunda normlar hiyerarsisinin
en iistiinde bulunan hukuk kurallar1 biitiiniinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Tarihte bir¢ok
devlette anayasal nitelikte Kkurallarin oldugu kabul gormektedir. Fakat modern anayasa
kavraminin literatiire 18 ve 19. yiizyillar arasinda girmistir. Bu donem feodalizmin son,
liberalizmin ise baslangic donemi olarak da bilinmektedir. Devletleri smirlandiran ve
vatandaglarin siyasi haklarini kullanmaya tesvik eden modern anayasalar bu geg¢is doneminde
de oldukca kolaylik saglamis ve 6nem kazanmay1 basarmislardir. Ayn1 zamanda bu donemde

bir metnin anayasa olarak kabul edilebilmesi i¢in devleti sinirlandirma 6zelligine sahip olmasi

2 Magna Carta, insan haklar1 ve kisisel 6zgiirliiklerin somut bir sekilde hukuki ve siyasi diizen iginde
uygulanmasini ve sekillendirilmesini saglayan ilk temel belge olarak kabul edilir ve bir¢ok sonraki bildiriye
ilham kaynag1 olmustur. (Ersan ilal, “Magna Carta” Istanbul Hukuk Mecmuasi 34,1-4, (07.2011): 5.210- 242)
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gerekmekteydi. Aksi takdirde bir metnin anayasa olarak kabul edilmesi imkéansizdir (Fendoglu,
2019). Kisacas1t modern manada anayasa, bireysel 6zgiirliikklerin korunmasi amaciyla iktidarin
sinirlandirilmast anlamina gelmektedir. Bu amag¢ ugruna yapilan calismalarin tiimiine de
anayasacilik hareketleri denilmektedir (Gozler, 2022).

Anayasa, bir devletin temel teskilatini kuran; yasama, yiiriitme, yargi organlarinin érgiitlenisini
ve igleyisini diizenleyen, iktidart sinirlandiran, bireylerin hak ve 6zgiirliikklerini iktidara karsi
koruma altina alan normlar hiyerarsisinin en {istiinde bulunan kurallar biitiintidiir (Eren, 2016).
Soysal’a gore anayasa, diger biitiin kanunlardan iistiindiir ve bu kanunlarin igerdigi tiim hukuk
kurallarinin dayanagidir (Soysal 1992). Yani normlar hiyerarsisinde anayasanin altinda bulunan
tiim yasa ve kurallar anayasaya uygun olmak zorundadir. ingilizce de ki ‘Constitutionalizm’
kelimesinin Tiirkge de ki karsilig1, ‘Anayasacilik’ kelimesidir. Literatiirde pek ¢ok kaynakta da
anayasacilik kelimesi kullanilmistir. Fakat bu kelimenin tam ve dogru karsilig1 ‘Anayasacilik’
kelimesidir (Ozbudun, 2019). Anayasacilik, anayasay: iistiin deger kabul eder ve “anayasa
metnine saygi” anlamima gelmektedir. Anayasacilik ise iktidarin sinirlandirilmast ve “insan

onuruna saygiy1 temel kabul eden ilkelere sayg1” anlamina gelmektedir (Fendoglu, 2019).

Tarihte uluslararas1 anayasacilik diisiincesi ilk olarak Kozmopolitizm ile ortaya c¢ikmistir
(Ersan, 2011). Anayasacilik diisiincesinin temelinde yer alan en 6nemli unsurlardan biri
bireysel 6zgiirliikklerdir. Bu sebeple anayasacilik diisiincesinin temellerini Kozmopolitizm gibi
bireysel ozgiirliiklerinde gelistigi Antik Yunan donemine dayandirmak yerinde olacaktir.
Kozmopolitizm, tiim insanlarin ve tiim uluslarin birleserek tek bir yonetim altinda toplanmast
gerektigini diisiinen, diinya vatandagligini savunan bir goriistiir. Kozmopolitizm’in kdkeni ise
varlig1 milattan 6nce dordiincii yiizyila dayanan kinizme ulagsmaktadir. Anayasacilik diisiincesi
diizenli bir sekilde ilk kez John Locke ve Baron de Montesquieu tarafindan ele alinmistir. Bu
yazarlar ayni zamanda anayasacilik diisiincesinin merkezinde yer alan kuvvetler ayriligi
ilkesinin de temellerini atmislardir (Yayla 2012). Locke ve Montesquieu’den sonra anayasacilik
diisiincesine James Madison, “Hiikiimetin kotiiye kullanilmasini denetlemek i¢in (bir takim)
sistemlere gerek bulunmasi, insan dogasina hakaret sayilabilir. Fakat hiiklimetin kendisi insan
dogasina iliskin hakaretlerin en biiyiigli degil de nedir? Eger insanlar melek olsalard: hicbir
hilkiimete gerek kalmazdi. Eger melekler yonetici olsalardi hiikimet ilizerinde i¢ ve dis
denetimlere gerek kalmazdi. Insanlarin diger insanlar1 ydnetecekleri bir hiikimet planlanirken
en biiyiik zorluk sudur: Once hiiklimetin yonettiklerini denetlemesine olanak saglamalisiniz;
sonra da onu kendisini denetlemeye yiikiimlii kilmalisiniz.” Soézleriyle deginmistir (James,

1788; akt. Uslu, 2023).
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2. Iran’in Idare Hukuku ve Anayasallasma Teorisi

fran’da idare hukukunun olusumunun baslangici, 1905-1907 yillar1 arasinda gergeklesen
Mesrutiyet Donemi olarak kabul edilmelidir. Bu dénem, Iran tarihinde 6nemli bir kirilma
noktasidir ve modern devlet yapisinin temel taglarinin atildigi bir zaman dilimidir. 1905 yilinda
baslayan Mesrutiyet Hareketi, 1906 yilinda ilk Anayasa'nin ilan edilmesiyle sonuglanmis ve
1907 yilinda bu Anayasa'ya ek olarak dnemli anayasal diizenlemeler yapilmistir. Bu siireg,
fran’da modern idare hukukunun temellerinin atilmasma zemin hazirlamis ve hukukun
istiinliigi, yargit bagimsizligt ve yonetim mekanizmalarinin belirli kurallar cergevesinde
islemesi gibi kavramlarin yerlesmesini saglamistir. Mesrutiyet Donemi, ayn1 zamanda halkin
yonetime katiliminin artmasi ve demokratik degerlerin benimsenmesi agisindan da kritik bir
dénemdir (Arjomand 2007). Ozetle, Mesrutiyet Anayasasi, parlamentonun kurulmasi birlikte
hiikiimetin yetkilerini kismen sinirlandirmis ve vatandaslar i¢in bazi temel haklar1 tanimlayarak
giivence altina almistir. Bu degisimler, idare hukukunun gelisimi i¢in gerekli olan yasal ve
kurumsal altyapinin  olusturulmasina katkida bulunmus ve Iran’m idari yapisimnn
modernlesmesinde énemli rol oynamustir. Baska bir ifadeyle Mesrutiyet Dénemi, iran’da
idarenin/yonetimin hukuka baglanmasi agisindan bir baslangi¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu
donem, sadece hukuki alanda degil, ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal alanlarda da derin etkiler
birakmis ve modern Iran devletinin temellerinin atilmasina dnciiliik etmistir.

[ran Islam Cumhuriyeti’nin idari sistemi ve ydnetimi, Mesrutiyet Donemi'nin idari sistemini
izlemekte ve bu sistemin halefi olarak kabul edilmektedir. Mesrutiyet Dénemi'nde olusturulan
idart sistem, hiikiimetin yetkilerini sinirlandirmis, meclisin yetkilerini tanimlamis ve
vatandaslarin temel haklarmi giivence altina almistir. Bu donemde, yonetim yapisi nispeten
daha katilimc1 ve kismen de seffaf hale gelmis, modern devlet anlayisinin temel ilkeleri
benimsenmistir. Bu degisimleri, 1925 — 1979 yillan arasinda Pehlevi Krallig1 ve ardindan da
itibaren Iran Islam Cumbhuriyeti'nin idari yapisiyla devam etmektedir. Islam Cumhuriyeti,
Mesrutiyet Donemi'nin ve Pehlevi Kralliginin idari sistemini ve yonetim anlayisin1 benimsemis,
ancak siyasal Siilik esasinda “Islami degerler ve kurallarla” bu sistemi harmanlamistir. Bu yeni
idari yap1, hem modern devlet anlayismi hem de Islami prensipleri biinyesinde barmndirarak

0zglin bir yonetim modeli ortaya koyma ¢abasindadir.

Iran Islam Cumbhuriyeti Anayasasi, idare hukukunun temel ilkelerini ¢esitli maddelerinde
ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Bu anayasa, devletin yapisini, yetkilerini ve vatandaglarin

haklarin1 belirlerken, idare hukukunun esaslarini da belirgin bir bicimde ortaya koymaktadir.
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Anayasa, idare hukukunun temel ilkeleri olan hukukun stiinliigii, yargit bagimsizligi, idarenin

kanuniligi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gibi kavramlari icermektedir.

3. IDARE HUKUKU ILE ILGILI GENEL ESASLAR

Anayasanin 3. maddesinin onuncu fikrasina gore, “dogru bir idari sistemin olusturulmasit ve
gereksiz devlet kurumlarinin ortadan kaldirilmasi yoniinde Devlet tiim imkanlar
yonlendirmekle yiikiimliidiir.” Dogru idari sistem kavramini anlamak i¢in anayasanin diger
maddelerini incelmek gerekir. iran Anayasasi, dogru bir idari sistemin kurulmasina iliskin baz1
maddelerinde dogrudan veya dolayli olarak hiikiimlere yer vermistir. Bu hiikiimleri asagidaki

gibi sirlayabiliriz (Mirahmadi vd. 2019);

- Idari yolsuzluklarla miicadele (AY. 3/1 md.),

- Idari islemlerin kanuna uygunlugu (AY. 133. ve 138. md.),

- Zulmiin ve otokrasinin ortadan kaldirilmasi (Anayasaya Baslangi¢ Boliimii),
- Yasadis1 ayrimciligin kaldirilmasi (AY. 3/9., 19., 48. ve 101. md.),

- Mesru 6zgiirliiklerden yoksun birakilmanin yasaklanmasi (AY. 9. md.),

- Ulke islerinin karar alma ve yonetimine halkin katilim1 (AY. 3/8 ve 7. md.),
- Kamu hizmetlerinin kullaniminda esitlik ilkesi (AY. 3/9., 19. ve 20. md.),

- Hukuka aykir1 islem ve eylemlere karsi itiraz hakki (AY. 34., 170 ve 173. md.) gibi degerler
de anayasa tarafindan vurgulanmaktadir. Anayasada bu konuyla ilgili ifadeler, asli kurucu
iktidarin dogru bir idari sistemi olusturma konusundaki kaygilarin1 gostermektedir. Dogru idari

sistemi birgok degeri biinyesinde barindiran genel bir ifadedir.

4, Iran Anayasasina Gére Kamu Hizmeti

Giliniimlizde idare hukuku temelleriyle ilgili tartismalarin ana ve hakim teorisi, “kamu
hizmetler1” teorisidir. Bu teoriye gore, kamu hizmetleri, kamu kurumlar1 veya kamu otoriteleri
denetimindeki 6zel kurumlar aracilifiyla kamu ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilan genel fayda
saglayan faaliyetlerdir. “kamu hizmet” teorisi sosyal hayatin ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla ortaya ¢ikmistir. Bu kavramin kapsami hatta anlami eski ¢agdan giiniimiize dek
biliyiik bir degisiklige ugramistir. Kamu hizmeti kavrami hakkinda eskiden giinlimiize dek
bircok tanmimlar verilmistir. Fakat bu tanimlarin ortak noktasi, kamu hizmetleri, toplumun
ihtiyaglarini karsilamak olarak syleyebiliriz. Kamu yonetiminde, ydonetimin mesruiyet kaynagi

olarak kabul edilen kamu hizmeti kavram1 ayrica idare hukukunun en temel konularindan biri
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olarak kabul etmemiz gerekir. Kamu hizmeti, yonetimin elinde bulundurdugu {istiin giic
dedigimiz egemenligi mesrulastiran etkendir. Bu konuda Leon Duguit, Jeze ve Andre De
Laubadere gibi diisiiniirlerden 6rnek verebiliriz. Kamu Hizmeti diisiincesinin tarihsel gelisimi
karsilagtirmali bir bigimde Bat1 Diinyasinda (Antik Yunan’da) Platon ve Aristo’dan, Aziz A.
Thomas gibi diisiinenleri esas alarak Doguda ise Farabi, ibne Haldun, Hasan Sabah gibi Islam
Diisiiniirler esasinda inceleyecegiz. Ayrica Kadim Iran uygarligma ve Sii fikhinin bu konuya
bakis agisin1 da 6zel olarak isleyecegiz (rezai vd. 2012).

Kadim Iran’mn cesitli donemlerinde iilke ydnetimi icin isboliimii ve gdrev ve yetkiler ok
titizlikle ve ayrintili hem de tiim hiyerarsik alanlar1 kapsayacak diizeyde ongoriilmiistiir. O
donemdeki devletlerin cografik genisligi nedeniyle Padisahlarin bdyle bir genis cografik alana
yayilmis iilkenin yonetimini tek basina siirdiirebilmeleri imkansizdi (Jamali 2008). Bunun igin
iilke yonetimindeki kamu giiclin hiyerarsik bir bicimde dagitilmistir ve kralin esas yetkisi
bunlar1 denetlemek ve gozetlemekti. Ahamenisler donemindeki adam-e merkeziyetcilik,
Askaniler donemindeki federal sistemle yonetmek kamu giicliniin kralin tekelinde olmadigini
gostermektedir. Vezir-e Azam (Hezarbod), Ostandar (Vali) ve satrablar (yerel yoneticiler) gibi
makamlarin yonetimde kral’dan daha etkin ve yetkiliydiler (Saleh 1969). Kadim Iran’daki
siyasi mantalite esasen siyasi rejimler pek istikrarli olamamistir. Ahamenisler donemin bir
aristokrasi, Askaniler donemin antik yunan modeli bir demokrasi ve Sasaniler doneminde de
oligarsik bir yonetim géormekteyiz (Pirniya 1963).

Giiniimiizde idare hukukun temelini olusturan ve hakim teori “kamu hizmetleri” teorisidir. Bu
teoriye gore kamu hizmetleri, toplumun ortak ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla kamu
kurumlar1 veya idarenin denetimindeki 6zel kuruluglar aracilifiyla gergeklestirilen kamu
yararia yonelik faaliyetlerdir. Anayasanin 3., 29., 30., 43. ve vd. maddeleri de dahil olmak
izere, kamu hizmeti teorisi, devletin ve diger kamu kuruluslarin varolus sebebi olarak kabul
edilmektedir. Kamu hizmetleri; esitlik, pozitif ayrimcilik, 6zgiirliik, siireklilik ve uyumluluk
gibi ilkelere tabidir. Kamu hizmetlerine hakim olan esitlik, bedelsizlik gibi bazi ilkeler
dogrudan Anayasada yer almasina ragmen bazilar1 ise agikca belirtilmemis. Ancak bunlar da

Anayasanin ruhuna ve amacina uygun dolayli olarak ¢ikarilabilir ve tanimlanabilir (Rezai vd.

2012).
5. ULKE YONETIMININ HALKIN IRADESINE DAY ANMASI

[ran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, ¢esitli maddelerinde demokratik degerlerden ve halkin iilke
yonetiminde yapict ve katilimei roliinden bahsetmektedir. Bu maddeler sirasiyla; Anayasasinin

3. maddesinin 8. fikrasinda tim halkin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaderinin
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belirlenmesine katilimin saglanmasini devletin temel gorevlerinden biri olarak belirlemistir.
Anayasanin 6. maddesi, Iran Islam Cumbhuriyeti'nde iilke isleri, Cumhurbaskam, Islami
Danigma Meclisi temsilcileri ve konsey iiyelerinin sec¢ilmesi de dahil olmak {izere se¢imler

yoluyla veya referandum yoluyla yapilmasina vurgu yapmaistir.

Ancak, bu demokratik degerlerin ve halkin katiliminin pratikte nasil uygulandigini elestirel bir
sekilde inceledigimizde, halkin iradesinin etkin bir sekilde yansitilmadigina dair bazi 6nemli

noktalar ortaya ¢ikmaktadir:

- Adaylarin Onay1 ve Eleme Siireci: Anayasanin 6. maddesinde belirtilen se¢gimlerin 6zgiirliigii,
adaylarin onaylanmasi siirecinde ciddi simirlamalara tabi tutulmaktadir. Iran’da Koruyucu
Konseyi (Stray1 Nagehan), adaylarin uygunlugunu degerlendirme ve eleme yetkisine sahiptir.
Bu siireg, resmi ideoloji karsitt muhalif adaylarin segimlere katilimini ciddi sekilde
engellemektedir.

- Basin ve Ifade Ozgiirliigii: Demokratik bir sistemde, basin ve ifade 6zgiirliigii, halkin dogru
bilgiye ulasmasimi ve bilingli tercihler yapmasini saglar. iran'da ise basin ve ifade 6zgiirliigii
konusunda ciddi kisitlamalar mevcuttur. Elestirel medya organlar1 kapatilmakta, gazeteciler ve
aktivistler baski altinda tutulmaktadir. Bu durum, halkin 6zgiirce bilgi almasini ve kendi
iradesini olusturmasini engellemektedir.

- Sivil Toplumun Rolii: Halkin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaderini belirlemede etkin
rol alabilmesi icin giiclii bir sivil toplumun varlig gereklidir. Ancak Iran'da sivil toplum
kuruluslart ve bagimsiz sendikalar ciddi kisitlamalar ve baskilar altindadir. Bu, halkin
orgiitlenme ve kolektif irade olusturma kapasitesini siirlamaktadir.*

- Yargmin Bagimsizli§i: Demokratik bir sistemde, yargimin bagimsizligi, adaletin saglanmasi
ve hukukun iistiinliigii igin kritik 6neme sahiptir. Iran'da yargi, siyasi otoritenin etkisi altinda
olup, bagimsizligi sorgulanmaktadir. Bu, hukukun dstiinligiiniin zedelenmesine ve halkin
haklarinin yeterince korunamamasma neden olmaktadir. Iran’in yargi sistemi ile ilgili
elestirilerin temelinde diger konularda oldugu gibi “Tanr1 Devleti” (teokratik devlet) anlayisi

yatmaktadir. Bir bagka deyisle, Dini Lider’in (Vilayet-1 Fakih) devletin ii¢ organinda da sinirsiz

3 Freedom House, fran'da basimn 6zgiirliigii ve ifade 6zgiirliigii konusundaki durumu diizenli olarak
raporlamaktadir. Freedom House'un 2023 Basin Ozgiirliigii Raporu'nda, iran'in basin 6zgiirliigii siralamasinda
en kotii iilkeler arasinda yer aldig1 belirtilmistir. Bkz. Freedom House, Diinyada 6zgiirliik 2023 raporu,
https://freedomhouse.org/country/iran/freedom-world/2023 (erisim: 22.07.2024)

4 Amnesty International, HUMAN RIGHTS IN IRAN: REVIEW OF 2022/23, 28, March 2023 Index: MDE
13/6596/2023s. 2 ve 6, https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2023/03/MDE1365962023ENGLISH.pdf#:~:text=URL %3 A %20https %3A%2F%2Fwww.amnesty.

org%2Fen%2Fwp



https://freedomhouse.org/country/iran/freedom-world/2023
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2023/03/MDE1365962023ENGLISH.pdf#:~:text=URL%3A%20https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fen%2Fwp
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2023/03/MDE1365962023ENGLISH.pdf#:~:text=URL%3A%20https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fen%2Fwp
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2023/03/MDE1365962023ENGLISH.pdf#:~:text=URL%3A%20https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fen%2Fwp
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yetkilere sahip olmasi dolaysiyla yargi bagimsizligi ilkesi sorununu da bu kapsamda
degerlendirmek gerekir (Fanid vd. 2017).

- Referandumlarin Kullanimi: Anayasanin 6. maddesi referandumlarin kullanilmasindan
bahsetse de, referandumlar nadiren yapilmakta ve devlet kontroliinde oldugundan, halk iradesi
tam yansitilamamaktadir. Bu, teorik demokrasi ile pratik arasindaki farki gostermektedir (Arabi
2024).

6. IDARIISLEM VE EYLEMLERIN YARGISAL DENETIMI

Iran hukuk sisteminde, Anayasa'nin 170. ve 173. maddeleri idari islem ve eylemlerin yargisal
denetimini saglamaktadir. Anayasa'nin 170. maddesi, tiim vatandaslarin, idari islemlere karsi
dava agma hakkini tanirken, 173. madde ise bu tiir davalarin goériilmesi ve karara baglanmasi
icin bir Idari Adalet Divani kurulmasimi éngérmektedir. Bu maddeler, idari islemlerin hukuka
uygunlugunu denetleyerek vatandaslarin haklarint koruma altina alir. Anayasanin 170.
maddesine gore, “Mahkemelerin hakimleri, hiikiimetin kanunlarla ya da Islam'in normlartyla
celisen ya da yiiriitme erkinin yetkisi disinda kalan tiiziikk ve yonetmeliklerini uygulamaktan
kaginmakla yiikiimliidiir. Herkes, Idari Adalet Divami'ndan bu tiir bir diizenlemenin iptalini
talep etme hakkina sahiptir.” 173. Madde ise, “Halkin hiikiimet gorevlileri, organlar1 ve
tiiziikkleriyle ilgili sikayetlerini, sikayetlerini ve itirazlarin1 arastirmak igin, yargi organi
baskaninin gozetimi altinda Idari Adalet Mahkemesi olarak bilinen bir mahkeme kurulacaktir.

Bu mahkemenin yarg yetkisi, yetkileri ve ¢alisma sekli kanunla diizenlenecektir.”

Iran’in hukuk sistemi, idarenin yargisal denetimini, tam olarak adli yargmin disinda, dahasi
kendine 6zgii kurallar1 ve yargilama usulii olarak gergeklestirememistir. iran’da idari yargi
kurulusu olarak tek bir mahkeme olan Idari Adalet Divani bulunmaktadir. Idari Adalet Divam
hem ilk derece mahkemesi, hem de temyiz gorevi yapmaktadir. Arastirmamizda genel olarak
Iran Islam Cumbhuriyeti’nin yargi kuruluslar1 ele alindiktan sonra “Idari Adalet Divan1” adi
altinda Iran’im idari yarg: sistemi agiklanmaya calisilmaktadir (Fanid vd 2017). Bu mahkeme,
hiikiimet yetkilileri tarafindan alinan kararlara karsi yapilan itirazlar, 6zel komisyonlari
ilgilendiren anlagsmazliklar ve hiikiimet ¢alisanlarinin sikayetleri gibi davalara bakar. Ayrica,
hiikiimet diizenlemelerine yapilan itirazlar1 inceleme ve g¢eliskili alt mahkeme kararlarini
cozmek icin tek tip yarg igtihatlar1 yaymlama yetkisine sahiptir. Ancak, Muhafiz Konseyi ve
Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi'nin kararlar1 gibi bazi iist diizey kararlar yargi yetkisi

disindadir (Yagoobirad 2024).

7. Iran Islam Cumhuriyetinin idari Teskilat:
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[ran Islam Cumbhuriyeti Anayasasi, devletin yapisina dair net bir tanimlama yapmamaktadir.
Ancak anayasa ve idari mevzuat incelendiginde, Iran'n iiniter bir devlet oldugu sonucu
¢ikmaktadir. Uniter devlet yapisi, Iran'in tarihsel ve sosyolojik gercekleriyle tam drtiismese de
bu yap1 ilk kez 1924 yilinda Riza Sah tarafindan uygulamaya konulmus ve 1979 Devrimi
sonrasinda da devam etmistir. iran'in idari ve siyasi yapisini1 anlamak i¢in bazi temel noktalari
daha ayrmtili sekilde ele alabiliriz. iran’in iiniter yapis1 Vilayet-i Fakih'in (Rehber) mutlak
otoritesiyle giiclendirilmis olup, devletin tiim organlar1 {izerinde belirleyici bir rol oynamaktadir
(Nasr 2007). Velayet-e fagih'in en yiiksek anayasal siyasi makam olarak resmi olarak
belirlenmesine ragmen, anlami ve yetkisinin kapsami dini ve diger entelektiiel cevrelerde

tartisilmaya devam ediyor (Kadivar 1999).
7.1. Merkezden Yonetim Sistemi

Iran’1n idari yapisi, adem-i merkeziyet ve merkeziyetci yonetim sistemlerini birlestiren karma
bir modeldir. Yerel yonetimler adem-i merkeziyet ilkesiyle ¢alisirken, merkezi yonetim
birimleriyle de baglantilidir. idari teskilat, merkezi teskilat (baskent) ve ona bagl olan ostan
(i), serhrestan (ilge) gibi yerel bolimlerden olusur. Liderlik Kurumu, Cumhurbagkanligi ve
Bakanliklar gibi merkezi idari kurumlar, anayasal kuruluslar olup, siyasal sistemin temel yap1

taglarini olusturur. Bu yap1 igerisinde idari teskilat ve gorevler incelenmektedir (Radmanesh

2020).
7.2 Yerinden Yonetim Teskilat1 (Yonetimde Adem-I Temerkiiz)

Yerinden yonetim, idare hukukunun 6nemli bir ilkelerinden bir olmasina ragmen, ne Mesrutiyet
Anayasasi'nda ne de Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi'nda bir ydnetim bigimi olarak ele
alinmamigtir. Bu durum, merkeziyet¢i yonetim anlayisinin hakimiyetini ve yerel yonetimlerin
karar alma stireglerinde sinirl roliinti gostermektedir. Yerinden yonetimin, kamu hizmetlerinin
etkinligi ve yerel ihtiyaclara daha hizli ve uygun coziimler iiretilmesi agisindan Onemli
avantajlar1 bulunmaktadir. Ancak, Iran'n mevcut anayasal diizenlemelerinde bu ydnetim
bicimine yer verilmemesi, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin sinirlt kalmasina yol
acmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin halkin gilinliik yasamini etkileyen kararlarda daha
etkin rol oynayabilmesi igin anayasal degisiklikler ve reformlarin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

[ran Islam Cumhuriyeti Anayasas1 da merkeziyetci bir yapiya sahip olmamalarma ragmen yerel
yonetimlerin bagimsizligina veya 6zerkligine dair dogrudan bir diizenleme igermemektedir.

1907 yilinda kabul edilen Ek Anayasa Degisikliginin 29. maddesi ile 90 ila 93. maddeleri,
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yerinden yonetimden bahsetmeden yalnizca Eyalet ve Vilayetler Enclimenlerinin varligina
atifta bulunmustur. Bu maddeler, yerel yonetimlerin kendi kendini yonetme yetkisini acik¢a
tanimlamamakla birlikte eyalet ve vilayetlerde temsilci organlarin bulunacagini belirtmistir.
fran Islam Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesi ve 7. béliimiinde, gorev ve yetkilerin merkez
ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmasina yonelik ademi merkeziyet¢ilige dikkat cekmek
yerine, sadece Islami suralardan bahsedilmektedir. Bu kapsamda kdy meclisi, ilge meclisi,
mabhalle meclisi, il meclisi, ilge meclisi ve iller yiiksek meclisi gibi organlar belirtilmistir. Yine
Kuran’m halk ile istisare dgretilerine dayanan Anayasanin 100. maddesi, suralari, Islami Sura
Meclisi ile birlikte, karar alma ve idarenin temelleri olarak kabul etmistir. Bu baglamda,
Anayasa, Kur'an'in istisareye verdigi onemi yansitarak, halkin katilimini ve sura (danigsma)

mekanizmalarini vurgular ve yonetim siireglerine entegre eder.

8. Ictihatlarn idare Hukuku ilkelerinin Anayasallasmasina Etkisi

Iran Islam Cumhuriyeti hukuk sisteminde, anayasal ilke ve kurallarin korunmasinda Anayasa
Mahkemesi'nin olmamasi, Idari Adalet Divani'nin énemini daha da artirmaktadir. Anayasal
diizenin ve hukukun istiinliglinlin saglanmasi i¢in bu divan, idari islemlerin ve kararlarin
yargisal denetimini gergeklestirir. Vatandaglarin haklarint koruma ve idarenin hukuka
uygunlugunu denetleme gorevini istlenen Idari Adalet Divani, anayasal ilkelerin
uygulanmasinda kritik bir rol oynar. Anayasa Mahkemesi'nin eksikligi, bu divanin hukuki

denetim mekanizmasindaki sorumlulugunu ve etkisini daha belirgin hale getirmektedir.

Idari Adalet Divani, temel hak ve dzgiirliiklere iliskin yargilama usuliinii gelistirerek, gercek
anlamda idare hukukunun anayasallasma siirecini baslatmistir. Bu siire¢, Idari Adalet
Divani'nin Anayasa'ya yaptig1 yorumlar ve atiflar sonucunda idare hukukunun kademeli olarak
anayasallasmasi ile baslamis, bu sekilde ¢ikarilan temel normlarin siyasi ve idari makamlar ile
yargi makamlari tarafindan uygulanmasiyla da devam etmistir. idari Adalet Divani, bu
normlarin uygulamaya konulmas siirecinde 6nemli bir rol oynamais, boylece idare hukukunun
anayasallasma siirecini hizlandirmistir. Idari Adalet Divani, Anayasa'ya aykiri olan idari
diizenlemeleri yiirtrliikten kaldirarak idare hukukunun anayasallagma siirecine Onemli
katkilarda bulunmustur. Bu siire¢, sadece hukuki diizenlemelerin degil, ayn1 zamanda idari ve
siyasi uygulamalarin da Anayasa'ya uygun hale getirilmesini saglamistir. idari Adalet
Divani'nin bu rolii, idare hukukunun temel ilkelerinin ve haklarinin korunmasinda kritik bir
onem tagimaktadir. Bu siirecte, Idari Adalet Divani'nin Anayasa'ya yaptig1 atiflar ve yorumlar,
idare hukukunun anayasallagmasinda belirleyici olmustur. Anayasa'nin istiinliigli ilkesi

cergevesinde, tlim idari islemlerin ve diizenlemelerin Anayasa'ya uygun hale getirilmesi



International Journal of Humanities and Education 47

zorunlulugu, idare hukukunun anayasallasmasini saglamis ve bu normlarin uygulanmasinda bir
standart olusturmustur. Bu standartlar, idare hukukunun gelisimine ve vatandaslarin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasina énemli katkilarda bulunmustur. Sonug olarak, Idari Adalet
Divani'nin bu siirecteki ¢calismalari, idare hukukunun anayasallagsmasinin temel taslarindan biri
olmustur. Anayasa'ya aykir1 diizenlemelerin kaldirilmast ve Anayasa'ya uygun yeni
diizenlemelerin yapilmasi, idare hukukunun anayasallagsmasini saglamis ve bu siirecin
gelisimine katkida bulunmustur. Bu siireg, idare hukukunun anayasallagmasi ve vatandaglarin
temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinda &nemli bir doniim noktasi olmustur. Idare
hukukunun temellendirilmesinde ve anayasallasmasinda Idari Adalet Divani'nin rolii, hukuk
sisteminin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

9. Mahkemelerin Itiraz Yolu ile idari Hukukun Anayasallagsmasi

Mahkemelerin itiraz yolu, idari hukukun anayasallagmasi siirecinde dnemli bir mekanizmadir.
Bu mekanizma, idari islemlerin ve diizenlemelerin anayasa ile uyumlu olup olmadiginin yargi
denetimine tabi tutulmasini saglar. Ozellikle, mahkemeler, hiikiimet veya idarenin ¢ikardig
tiiziik ve yonetmeliklerin anayasa ile celisip ¢elismedigini degerlendirerek, anayasa ihlali
durumunda bu diizenlemelerin iptaline karar verebilir. Bu siire¢, anayasanin listlinliigiinii korur
ve idari otoritelerin keyfi uygulamalarini engeller. Diger yandan itiraz veya defi yolu, bireylerin
ve kurumlarin anayasal haklarin1 koruma agisindan kritik bir rol oynar. Herhangi bir kisi veya
kurum, anayasa ile ¢elistigini diisiindiigii bir idari diizenleme hakkinda yargiya bagvurarak, bu
diizenlemenin iptalini talep edebilir. Boylece, anayasa hiikiimleri ile idari hukuk normlari
arasinda tutarhilik saglanir ve hukukun tistiinliigii prensibi pekistirilir. Sonug olarak, itiraz yolu,
idari hukukun anayasallagsmasi siirecinin temel taslarindan biri olarak, hem bireylerin haklarini
korur hem de demokratik hukuk devletinin isleyisini giivence altina alir (Ostavarsangari 2002).
Anayasanin 170. maddesine gore, “Mahkeme yargiglari, hiikiimetin/idarenin kanunlar veya
Seriatla (Islami normlarla) ¢elisen ya da yiiriitme erkinin yetkisi diginda kalan tiiziik ve
yonetmeliklerini uygulamaktan kaginmakla yiikiimliidiir. Herkes, Idari Adalet Divani'ndan bu
tiir bir diizenlemenin iptalini talep etme hakkina sahiptir.” Ilgili 170. maddesinden anlasildig
iizere, Idare ve yiiriitme organinin yaptig1 diizenlemeler, Anayasa ve yasalarla uyumlu olmalidir
ve bu uyumu denetlemek yarginin gorevidir. Yarginin bu denetim islevi, yliriitme erkinin
yetkilerini asmamasini ve hukuka uygun hareket etmesini saglar. Ozetle Anayasanm 170.
maddesine gore, idare hukukunun anayasallastirilmasi ve anayasa hukukunun idari mahkemeler
ve hiiklimet diizenlemelerindeki idari islemler tarafindan yonetilmesi seklinde, birbirini

tamamlayan iki farkli yoldan takip edilir (Jalili vd. 2001). Idari Adalet Divani'nin bu siirecteki
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onemi ve rolii, hiikiimetin veya idarenin Anayasa ve kanunlara aykir1 diizenlemelerini iptal
ederek anayasa iistiinliigiinii korumaktir. Idari Adalet Divani, bu denetimle idarenin ve
yiiriitmenin yetkilerini agmamasini ve hukuka uygun hareket etmesini saglar, bdylece anayasal
diizenin korunmasinda merkezi bir rol oynar. iran hukuk sisteminde &zel bir anayasa
mahkemesinin bulunmamasi nedeniyle, Idari Adalet Divani, anayasa hiikiimlerinin idari
diizenlemelerde uygulanmasini denetleyen bir yargi organi olarak, anayasa mahkemesinin
roliinii iistlenmektedir ve fiilen anayasa mahkemesinin islevlerini, yukarida bahsedilen iki
mekanizma araciligiyla yerine getirmektedir.

SONUC

Ortadogu’nun tam da ortasinda yer alan iran, gecmiste feodalite ve mutlak monarsi gibi siyasi
orgiitlenme bicimlerini tecriibe ettikten sonra 50 yillik Pehlevi krallig1 (1925-1979 yillart)
doneminde nispi de olsa mesruti monarsi rejimi esasinda yonetilmisti. 1979 Devrimi ve
ardindan da yiiriirliige konulan 1980 tarihli iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, uzun siiren bir
monarsi tecriibesinden sonra yapilmasi sebebiyle, kamu giicii kullanan otoriteleri sinirlamayi
amaclayan, kaziiistik ve sert bir anayasadir. idare hukukunun baz1 ilkeleri ile birlikte idarenin
teskilatlanmasina ve faaliyetine iliskin detayli hiikiimleri icermektedir. Yiiriirliikteki iran Islam
Cumhuriyeti Anayasasi, oncesinde yasanan uzun bir monarsi tecriibesinin ardindan Islam
Cumbhuriyeti ideolojisinin dogal bir sonucu olarak, kamu giicii kullanan totaliter sistemlerde
oldugu gibi kaziiistik ve otoriter bir anayasadir. idari faaliyete ve genel idari usule dair
teferruatli sayilabilecek hiikiimler igeren Anayasa, idari yargi ve idari yargilama usule dair
detayl1 diizenlemelere yer vermemistir. Bu durumda idare hukukunun anayasallagmasi
karsisinda temel sorunlardan biri olarak gorebiliriz. Genel idari usul ve ilkelerin kodifikasyonu,
[ran’da idare hukukgulari tarafindan siklikla giindeme getirilen bir ihtiyactir. Idarenin yargisal
denetimi alaninda Idari Adalet Divani adi altinda yaklasik yarim asirdir Danistay tipi
orgiitlenmeyi benimseyen iran, Tiirkiye modeli mahkeme tipi drgiitlenmeye gegememistir. Bu
kapsamda Idari Adalet Divan siyasi/idari bir danisma organindan armdirilarak yargisal organa
dontstiiriilmemistir.

[ran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nda idare hukukunun temel ilkelerinin belirgin bir sekilde
diizenlenmis olmasi, teorik olarak hukukun tistiinliigii, yargi bagimsizlig1 ve idarenin kanuniligi
gibi prensiplerin saglanmasin1 amaclamaktadir. Ancak, bu teorik ¢ercevenin pratikte ne dlciide
uygulanabildigi ciddi bir elestiri konusu olmalidir.

Oncelikle, iran Islam Cumhuriyeti'nin idari yapisi ve anayasal diizenlemeleri, temel hak ve

ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla tasarlanmis olsa da, bu haklarin uygulanabilirligi konusunda
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ciddi slipheler bulunmaktadir. Anayasa, vatandaslarin temel haklarmi ve O6zgiirliiklerini
giivence altina almay1 amaglasa da, idarenin bu haklar1 ne 6l¢iide uyguladig1 ve korudugu biiyiik
olciide tartismalidir. Ozellikle ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakki
gibi temel haklarin pratikte ciddi kisitlamalarla karsilastig1 bilinmektedir.

Idare hukukunun anayasallastirilmasi teorisi, idarenin keyfi uygulamalarmni onlemeyi ve
hukukun iistiinliigiinii saglamay1 hedefler. Ancak, Iran'daki mevcut ydnetim yapisi ve idari
uygulamalar, bu hedeflerin gergeklestirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Idarenin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda hareket etmesi gerekirken, 6zellikle siyasi ve dini
elitlerin etkisi altinda kalan idari yap1, bu ilkelerin hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir. Bu
durum, idarenin vatandaglara karsi sorumlulugunu yerine getirmesini engellemekte ve hukukun
iistiinliigii ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir.

[ran Islam Cumhuriyeti'nin idari yapisinda, Islam hukukunun ve dini liderlerin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Bu durum, laik bir hukuk sisteminin gerektirdigi tarafsiz ve bagimsiz yarginin
olusumunu engellemekte, idari kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesinde ciddi
sorunlar yaratmaktadir. idari Adalet Divani'min igtihatlarmin idari uygulamalarda ve yargi
kararlarinda etkili olmas1 beklenirken, dini otoritelerin ve siyasi baskilarin bu siiregleri nasil
sekillendirdigi goz ardi edilmemelidir.

Mesrutiyet Dénemi'nde baslayan ve modern iran devletinin temellerinin atilmasina dnciilitk
eden hukukun iistiinliigii ve yarg1 bagimsizlig1 gibi ilkeler, islam Cumhuriyeti déneminde teorik
olarak devam ettirilmis olsa da, pratikte bu ilkelerin uygulanabilirligi ciddi sekilde
sorgulanmalidir. idare hukukunun anayasallastirilmas: siirecinde karsilasilan engeller, sadece
hukuki degil, ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal dinamiklerle de iligkilidir. Bu dinamikler,
Iran'daki idari yapinin modernlesmesini ve hukuka bagliligini olumsuz ydnde etkilemektedir.
Ozet olarak, Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi'nda yer alan idare hukuku ilkeleri, teorik olarak
kapsamli ve detayli diizenlemeler igermekte, ancak bu ilkelerin pratikte uygulanabilirligi ciddi
elestirilere maruz kalmaktadir. Hukukun {stlinliigli, yargi bagimsizligi ve temel haklarin
korunmasi gibi prensiplerin hayata gecirilmesinde karsilasilan zorluklar, iran'in idari yapisinin
ve anayasal diizenlemelerinin etkinligini sorgulayan bir perspektif sunmaktadir. Bu durum,
[ran'da gergek anlamda bir hukukun iistiinliigii ve demokratik ydnetim anlayisinin benimsenip
benimsenmedigi konusunda 6nemli soru isaretleri dogurmaktadir.
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Extended Abstract

The theory of the "constitutionalisation™ of administrative law aims to integrate the basic
principles of administration into the constitutional order and to monitor these principles
through the constitution. This means that the fundamental rights of the individual in relation
to the administration must be guaranteed and protected. The principles of administrative law
in the Constitution of the Islamic Republic of Iran can be divided into three main categories.
The first category is found in Articles 3, 10, 31, 28, 43, 44, and 50 of the Constitution. These
articles contain provisions on social and economic rights such as public services, social
security, education, and the environment. This chapter also regulates the responsibility of the
administration towards citizens, the prevention of discrimination, and the provision of fair
opportunities. The second chapter is contained in Articles 113 to 141 and 149 of the
Constitution. These articles deal with issues such as the administrative structure of the
executive, the duties and powers of the President of the Republic, the Council of Ministers,
and the ministers. The third chapter is covered in Articles 6, 7, 100 and 106 of the
Constitution and includes the principles for the structure and functions of local
administrations such as the Islamic Shuras, the Supreme Council of Provinces and the
Representative Council of Villages. The process of constitutionalising administrative law in
Iran has been the subject of limited study due to a lack of theoretical support. The principles
of administrative law in the Constitution of the Islamic Republic of Iran, as part of the
Constitution, are considered one of the most important areas of application of constitutional
law. In this context, the intervention of the constitution in administrative law is considered a
fundamental consequence of constitutionalisation. In addition, the jurisprudence of the
Administrative Court is of great importance for the constitutionalisation of administrative law
over time. Although the constitutionalisation of the principles of administrative law in the
Iranian legal system has encountered various obstacles throughout history, the jurisprudence
of the Administrative Court has ensured that these principles have become effective in both

administrative practise and jurisprudence.

Constitutions are at the top of the hierarchy of norms of states, protecting individual rights and
limiting power. Constitutionalism recognises the paramount value of the constitution and aims
to protect individual liberties by limiting power. This idea was developed by Locke and
Montesquieu. Administrative law in Iran was shaped during the period of constitutional
monarchy ( 1905-1907) and the foundations for the modern state structure were laid. During

this period, the constitution limited the powers of the government and guaranteed the rights of
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citizens. The Islamic Republic of Iran has continued this system by blending it with Islamic
values. Administrative law in Iran is organised on the basis of the principles laid down in the
constitution. Article 3 of the Constitution emphasises the establishment of a proper
administrative system, the fight against corruption, public participation and the protection of
fundamental rights. The theory of public services determines the state's raison d'étre and
regulates activities in the public interest. Articles 170 and 173 of the Constitution provide for
judicial review of administrative acts, but this review is limited and some high-level decisions
remain outside the jurisdiction of the courts. The Administrative Court is the main institution
of administrative justice in Iran and oversees administrative procedures. The administrative
organisation of the Islamic Republic of Iran has a unified state structure and is strengthened by
the absolute authority of the Wilayat-e Fagih. Decentralisation is ensured by central
administrative institutions such as the leadership, the presidency and the ministries, while local
governments operate with limited powers. The principle of decentralisation is not fully reflected
in the constitution, which only provides for Islamic shuras. The Administrative Court plays a
crucial role in the constitutionalisation of administrative law, as it undertakes judicial review of
administrative acts in the absence of a constitutional court. The Court contributes to the
development of the legal system by repealing unconstitutional regulations. The appeal
procedure of the courts is a decisive mechanism in the constitutionalisation of administrative
law. In this procedure, the courts review administrative acts and regulations for their
constitutional conformity and annul them in the event of constitutional violations. According
to Article 170 of the Constitution, judges are obliged to refrain from applying state regulations
that contradict the law or Sharia. By repealing these regulations, the Administrative Court
protects the supremacy of the Constitution and ensures that the executive acts in accordance
with the law. It thus plays a central role in maintaining constitutional order. Although the
Constitution of the Islamic Republic of Iran theoretically regulates the basic principles of
administrative law, the practical applicability of these principles has been criticised. Although
the Constitution aims to guarantee the rule of law, the independence of the judiciary and the
protection of fundamental rights, there are serious shortcomings and obstacles in the
implementation of these principles. The arbitrary practises of the administration, the lack of
transparency and accountability and the influence of religious and political elites make it
difficult to realise these goals. As a result, there are significant question marks that the rule of
law and democratic governance are not fully adopted and implemented in Iran.



