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Ozet

Bu makalede; Meralarimizin Korunma ve kullanim durumlarinin irdelenmesi, 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
caligmalar ve sorunlarmn tartigilmasi, ¢oziimler Onerilmesi amaglanmistir. Asirlardir siiregelen ve higbir otlatma kurali igermeksizin
uygulanan, agir ve zamansiz otlatmalar sonucu “Mera” niteligini kaybeden iilkemiz otlatma alanlart ise son 50 yilda 12,3 milyon ha’a
kadar azalmis durumdadir. Bunlara ek olarak, sehirlesme, kirsal yerlesim, tarim ve madencilik alanlarindaki talanlarin da katkisiyla, mera
kayiplart halen de devam etmekte ve Mera Kanunu’nda yogunlasan yeni diizenlemeler nedeniyle, siire¢ ne yazik ki beklenenin aksine
meralar aleyhine islemektedir. Mera varligimiz ile ¢evre ve hayvanciligimiz agisindan bir devrim niteligi tasiyan 4342 sayili “Mera
Kanun”u, 28 Subat 1998 tarihinde ¢ikarilarak, Anadolu tarihi boyunca somiiriilen ve 6nemli boliimii Diinya’nin en fakir meralar
konumuna gelen meralarimizin korunmasi, bakimi ve iyilestirilmesi amaglanmigtir. Mera Kanunu; meralarimizin tespit, tahdit ve
tahsislerini kurallara baglamis, islemleri tamamlanan meralarin 1slahini saglayacak projeleri ve bu projeler i¢in gerekli fonlar1 tanimlamus,
meralarin 1slahini ve bu ¢aligmalart destekleyecek yem bitkileri tarimimi gelistirecek uzmanlarin egitimini ve organizasyonlarin olusumunu

gergeklestirme yolunda 6nemli ufuklar agmustir.

Anahtar Kelimeler: meralar, koruma ve bakim, mera kanunu

Turkish Grasslands and Acquisitions by Pasture Law

Abstract

In this article, we aimed to discuss grassland conservation and usage in Turkey and activities and handicaps and solution measures in
the frame of pasture law numbered 4342. As a result of heavy and uncontrolled grazing practices imposed on the grasslands for centuries,
our grazing lands lost all peculiarities and their land area decreased to 12.3 Mil.Ha. during last 50 years. Additionally, lost in grassland
areas are still continuing as a result of urbanization, uncontrolled rural settlements and invasive attitude of agricultural and mining sector,
and on the contrary of expectations, the process goes on against the grazing lands depending on the new arrangements in pasture law.

Bearing a revolutionary characteristic for our grasslands, animal husbandry sector and the environment, Pasture Law was acted in 28
February 1998 to save, maintain and improve the pastures which were exploited by mankind throughout the history of Anatolia and
became the examples of poorest grazing lands in the world. Pasture Law brought about the rules of detection, restriction and assignment of
grasslands and designated development projects for pastures and foundations for fiscal solutions. This act provided also new breakthroughs
in expect training and establishing necessary organizations which were of vital significance to support those functions and forage crop

production.
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GIRIS

Diinya kara alanlarinin pek ¢ok global felaketi
(erozyon, bitki oOrtiisii yanginlari, seller vb) Onleme
acisindan, en degerli bitki ortiilerini iceren boliimlerinin
meralar oldugu kabul goren yaygin bir goriistir [1].
Boylesine degerli ve ormanlarla birlikte {ilkelerin
varliklari1 adeta sigortalayan bu bitki Ortiilerinin
“Dogal” olmadiklari, bir baska yaklasimla, Diinya bitki
ortiileri bilim disiplini agisindan bir tiir “Anormalligi”
sergiledikleri de 6ne surulmektedir [2]. Daha agikgasi,
bu otlatma alanlarinin insanoglunun baskilar1 sonucu
asirt kullanimlarla ¢ok fakir ya da yogun bakim ve
yonetim uygulamalartyla ¢ok zengin bitki ortiileri haline
gelerek her iki kosulda da dogalliktan uzaklagtiklar:
eldeki bilgilerle dogrulanmaktadir. Bu goriisiin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, insanliga en biyiik yararlari
saglayan ve meralarin en Onemli yapitast olan
Bugdaygiller “Poaceae” familyasinin evrim siirecindeki

gelisimini incelemek yararli olacaktir [3]. Yeryiziinde
insan sayisinin artmasi ile birlikte tahil iretim ve
tiketiminin artmasimnin orman azalisini sonugladig
bilinmektedir. Fosil kayitlarina goére, 100 milyon yil
once ve Cretaceous ¢agl sonlarinda ortaya ciktiklar:
varsayilan bugdaygiller, tiimii gdlge kosullara dayanikli
olmadigindan orman ortiilerinin st sinirinda gelismisler
ve ormanlarin genislemesiyle birlikte bu alanlar
kaplayip polenlerinin istiin 6zelliklerine bagli olarak
hizla yayilmislardir. Zira bugdaygil polenlerinin
¢ogunlugu kiigiikk, hafif ve riizgirla yayilma
ozelligindedir. Heniiz tam olarak yanitlanamamig bir
soru; ormanlarin gerileyip meralarin (bugdaygil basat
bitki oOrtiilerinin) yayildig1 alanlarin alt katmanlarinda
yogun odun koémiirii kaynaklarinin neden yer aldigidir.
Dogal yanginlarin m1 yoksa insanoglunun alan agma
¢abalarinin m1 buna neden oldugu sorusu ise son donem
bulgulariyla yanitlanmakta ve atalarimizin etkisinin gok
daha fazla oldugu sonucuna varilabilmektedir.
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Giincel bilgilerimizle yanitlanamayan bir soru da,
bugdaygillerin Yerkiire’nin hemen her bolgesinde ve es
zamanli olarak ormanlarin aleyhine hizli yayilimim
neyin sagladigidir. Bu konudaki hipotez de; iklim
kosullarinda belirgin olarak ortaya cikan kurakligin,
ortami ormanlar i¢in olumsuz kosullara stiriikledigi
seklindedir. Meralarin  ve ana yapitaglar1 olan
bugdaygillerin orijinlerini tartigmak, giiniimiiz ¢ayir-
meralarinin dogal olup olmadiklar1 bilgisine ulagsmak
agisindan 151k tutucu olmakta, bugiin geldigimiz noktada
cayir-meralari “Dogal” olarak tanimlamanin gergekei
olmadigi ve “Yasli Meralar” terimini kullanmanin daha
dogru olacagi sonucuna varilmaktadir.

Aligilagelmisin  aksine, en azindan fitocografik
yaklagimla “Dogal” olarak niteleyemeyecegimiz mera
bitki Ortiileri, Yerkiire’nin Ozellikle farkli enlemlerine
gdre, sasirtict farkhiliklar ortaya koymaktadir. Ornegin,
genel egilime gore, Gegis Iklimi meralar1 ve Tropik
Iklim meralar1 ana basliklarina ayrimlanan meralar, ok
degisik ekolojilerde yer almakta ve ayirict 6zellikleri
nedeniyle yine farkli alt boliimlerde incelenmektedir.
Ulkemiz c¢ayir-meralarint da kapsayan gegis iklim
bolgelerinde (genellikle ekvatordan uzak serin iklimler)
yer alan Kuzey Amerika “Prairie” leri ve Arjantin’in
“Pampa”lart  1,5-2,0m’yi  bulan bugdaygilleriyle,
Ulkemizin step formasyonlu ve ancak 0,15-0,20 m
boylanabilen bitki Ortlisi iceren meralarina hig
benzememekte Giliney Afrika’nin “Veldt”leri ile Yeni
Zelanda’nin taban meralari (Plain), sik dokulu bitki
ortilleri ile yine ¢ok farkli ozellikler icermektedir.
Tropik iklim meralarin1 simgeleyen “Savan”lar ise
degindigimiz mera tiplerine hi¢ benzememekte,
ekvatorun 5°-20° kuzey ve gineyinde yer alarak, stolon
ve rizomlartyla bitki Ortiisinde bagat hale gelen
bugdaygilleriyle cok iistiin oOzellikler tasimakta ve
biyokiitle iiretimleri, gecis iklimi meralari, bir bagka
deyisle serin iklim meralarindan ¢ok daha yiiksege
ulasabilmektedir.

Tiirkiye meralarin1 da ornekleyen tanimi igine alan
serin iklim meralar1, 6zellikle yagis ve su kaynaklarinin
yetersizligi nedeniyle, insanoglunun en ¢ok yiiklendigi
ve asir1 otlatmalar ve arazi agmalariyla yapisim
degistirmeye calistig1, gereginde “Yapay Yangin” larla
yok ederek “Tarla Arazisi” ne ¢evirmeye calisti§i mera
tiplerini simgelemekte, ABD dahil pek cok cagdas
iilkede dahi en ¢ok saldirtya maruz kalan kara alanlari
olarak gozlenmektedir. Bu tip meralarin kirilgan
ekosistem yapilar1 hizla degistiginden, yine 1940-
50’lerde ABD gibi iilkelerde ulusal felaketler yagsandigi
ve ekosistemi dengeleyebilmek icin, tlkemizde hayal
bile edemeyecegimiz parasal kaynaklar harcandigi,
Yerkiiremizin yakin tarihinden izlenebilmektedir.

Giizel yurdumuz meralarinda son yiizyilda siiregelen
benzer ulusal felaket 6rneklerinin geliserek ilerledigi;
duyarli ve gevre dostu insanlarimiz, bilim adamlarimiz
ve ender de olsa siyasetcilerimiz tarafindan goézlenip,
dile getirilmektedir. Artik “Dogal Meralar” olarak
niteleyemeyecegimiz ve “Eski Meralar” olarak
tanimlayabilecegimiz ve iilkemizde en iyimser
yaklasimla 12-13 mil. ha kadar kaldig1 anlasilan

meralarimizin korunmasi ve kullanimi konusunda g¢ok
onemli gorevlerin bizleri bekledigini gérmek ve
geregini  yapmak zorunda oldugumuz gercegi
Otelenemez bir boyuta ulasmis bulunmaktadir. Hig
kuskusuz Cumbhuriyet doneminde gerceklestirilmis en
biiylik atilim olan “Mera Kanunu”nun 28 Subat 1998
tarihinde ¢ikarilmastyla ¢ok iyi bir baslangi¢ yapildig
mutlaka belirtilmelidir. Her ortamda kutlayarak
andigimiz TEMA vakfi ve diger toplum kuruluslarinin
destegiyle yasama gegen 4342 sayili Mera Kanunuyla
ivme kazanan, meralarimizi koruma ve dogru kullanma
cabalarmm, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
tniversiteler ve sivil toplum kuruluglarinca samimiyetle
strdiirtildiigiini sevinerek izlemekteyiz. Ancak, sorunun
diisiince ve Ongoriilerimizin ¢ok iizerindeki bir boyutta
oldugu ve meralar1 koruma ve gelistirme ¢abasinin bir
bakima dogayla savasmak degil, yok ettiklerimizi geri
kazanmak veya dogayla dost olmak anlamina geldigi
bastan benimsenmelidir. Bu yaklasimlara ek olarak,
yolun ¢ok uzun ve engebeli oldugu, tiim ¢abalarin iilke
var oldugu siirece devam ettirilmesinin gerektigi, bilim
ve teknolojiden vyararlanarak bilgece davranilmasi ve
bunun icin de cok iyi bir teknik, hukuk ve sosyal bilgi
birikimine sahip olunmasinin zorunlu oldugu da 6zenle
belirtilmelidir.

Dunya’da Meralar

Cok degisik cografya ve ekolojilerde olustuklari i¢in
¢ok farkli yapilar ortaya koyan Diinya meralarinin
birlestirici 6zellikleri, genellikle ekstansif tarima uygun
olan V-VII. simf arazilerde veya toprak islemeli tarima
uygun olmayan alanlarda yer almalaridir. Avrupa ve
Yeni Zelanda gibi {ilkelerde ise dogalligini biiyiik
oranda kaybetmis, ancak verimleri arttirilarak yogun
olarak kullanilabilir hale getirilmis meralar s6z
konusudur [4]. Aslinda meralar yogun olarak veya eski
haliyle kullanilsa da, Yerkiire hayvanciliginin kuskusuz
temel kaba yem kaynaklarimi olusturmaktadirlar. Bu
alanlarin kiiresel olgekteki genislikleri 3,5 milyar ha’a
ulasmakta ve tarim alanlarinin  %72’sini, kara
alanlarinin da %27’sini kapsamaktadirlar [5].

Meralar1 koruma ve kullanma teknikleri agisindan en
basarili iilkelerden biri olan ABD’de, mera arazileri
biiyiik olgekli olarak 6zel kisilikler mulkiyetinde yer
almakta ve iilkenin toplam arazi varlig1 icinde %31’lik
bir orana sahip bulunmaktadirlar. Baslangigta ve
ozellikle 1860 ve 1970’li yillarda, federal devlete ait
araziler eyaletlere ve giftcilere dagitilmis, sahislardan
sembolik Ucretler talep edilmis veya karsiliksiz olarak
verilmistir. Bu alanlar halen, ¢ok genis meraya dayali
tarim isletmeleri olarak ve %60 oraninda 6zel miilkiyet
seklinde kullanimda bulunmaktadirlar.  Sehirlesme
nedeniyle, tarim arazileri yaninda mera arazileri de
tehdit altinda bulunmakta, ancak federal devletin ve
gelismis sosyal sorumluluk kiiltiirli toplumun yogun
kontroliinde, sorunun tehlikeli boyutlara ulagmasi
engellenebilmektedir.

Mera koruma ve yonetimi agisindan kiiresel diizeyde
ornek caligmalarin gerceklestirildigi bu iilkede, verim ve
kalitenin artmasi yaninda hayvan sayisinda giderek
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azalma olmas1 sonucunda, mera varligimin 1960’lardan
itibaren ekonomik smurlar iginde azaldigi da
gozlenmektedir. Buna bir 6nlem olarak kamuya ait ve
cayir Ozelligi de igeren mera arazileri dogal park ve
koruma alanlar1 olarak Ozenle kamu elinde
tutulmaktadir. Bunun yaninda, eyaletlerin ellerinde
bulunan mera arazileri ile azalan ciftci nufusuna
karsilik, giderek biiyiliyen ciftliklerde 6zellikle meralarin
kiraya verildigi izlenmektedir. ABD’de hayvanlarin
tiikettigi kaba yemin %40’1 meralardan %20’si tarla
tarim1 kapsaminda yer alan yem bitkileri iiretiminden
saglanmakta, yogun yemlerin payr ise %40’da
kalmaktadir [5].

Cin’de meralar yerel hukimetlerin ydnetiminde
bulunmakta, meralarin sahibi devlet, yani halkin kendisi
olmaktadir. Ayni meralarin bir boéliimiiniin kullanma
hakkinin, hayvancilik yapmak kosulu ile ve uzun
donemli sozlesmelerle kisilere verilmesi uygulamalari
da ilgili yasa kapsamindadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde meralar, hem hayvanlarin
kaba yem kaynagi hem de ¢evre korumada ¢ok 6nemli
dogal kaynaklar olarak algilanmakta, ekolojik kosullarin
ve Ozellikle yagisin elverisli olmasi nedeniyle, pek ¢ok
iilkede meralar yiiksek girdi kullanimiyla ¢ok verimli ve
karli igletmeler olarak degerlendirilmektedir. Cogunlugu
o0zel milkiyette olan bu meralar, uzmanlasmis
hayvancilik isletmeleri tarafindan bilimsel esaslara
uygun olarak korunup kullanilmaktadir. Son yillarda,
AB statiisii kazanan gegmisin sosyalist blok iilkelerinde
de, AB kurallar1 yoniinde meralarin 6zellestirilmesi
¢aligmalart hizlanmig konumdadir.

AB lkeleri ve benzeri ilkelerde, Ulkemizdeki
“Mera Kanunu” gibi, bagimsiz ve kapsamli bir
diizenleme bulunmamaktadir. Her {iilkenin gelistirdigi
esaslara ek olarak, Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda
ve Ozellikle dogrudan destek planlarina yonelik olarak,
mera arazileri i¢in ¢ikarilan ¢ok sayidaki yonetmelikler
gelistirilmis ve 29 Eylil 2003 tarihli ydnetmelik
hazirlanarak daha kapsamli ve birlestirici bir igerik
olusturulmustur. Bu ydnetmeligin 4. maddesinde en
garpict kural tanimlanmis ve kimi meralar 6zel bir
gevresel etkiye sahip oldugundan, ekilebilen alanlara
doniistiiriilmelerinin engellenmesi ve mevcut siirekli
meralarin 6zenle korunmasi icin gerekli desteklerin
saglanmast ilkesi gelistirilmigtir. Avrupa Birligi
Ulkelerinde mera arazileri genellikle 6zel mulkiyette
bulunmaktadir. Ancak, yeni katilan iilkelerde ve
ozellikle yar1 kurak meralarda “Ortak Miilkiyet” in
uygulanabilecegi AB tarafindan da benimsenmekte,
cevre koruma oncelikleri nedeniyle bu uygulamanin
daha rasyonel olacag belirtilmekte, Diinya Bankasi da,
ortak miilkiyetli kisisel haklara dogru egilimin artmasin
ekonomik ilkelere uygun bularak desteklemektedir [5].

Avrupa Birligi iilkelerinde ve 6zellikle ingiltere’de
yaygin olarak ortaya ¢ikan “Ortak Kullanima Ag¢ik Mera
Arazisi” kavrami yanlig algilanabilmekte ve arazinin
herkesim tarafindan sahiplenildigi diisiiniilebilmektedir.
Oysa bu algilama timiyle yanlistir ve ortak
kullanimdaki bu mera arazilerinin mutlaka bir sahibi
vardir ve mera arazisine birinci derecede sahip olan 6zel

veya tizel kisilikler ~meranin  korunma  ve
kullanilmasindan da sorumludur. Anilan ilkelerin 6zenle
izlendigi AB iilkelerinden Irlanda’da, gevis getiren
hayvanlarin tiikettigi yemin %97’si, Ingiltere’de %831,
Fransa’da %71’i, Hollanda’da ise %54’u meralardan
saglanmaktadir [5].

Yerkiire’nin  endiistrilesen  ve  ekonomisinde
hayvancilik biiyiik 6nem tagiyan {lkelerinde, mera
arazileri uzmanlagmis hayvancilik igletmeleri tarafindan
kullanilmakta, meray1 ve g¢evreyi koruma 6nlemlerine
tam olarak uyulmakta ve c¢ok vyiiksek ekonomik
getirilere ulagilmaktadir [6]. Gelismekte olan ve
ozellikle Afrika ve Asya kitalarimin yari kurak iklim
kosullarinda bulunan iilkelerinde ise mera arazilerinin
kullanimina ve bakimma o6zen gosterilmemekte,
ekolojik kosullarin da elverissiz olmasi nedeniyle,
ulusal felaket boyutunda ve mera kayiplarina baglh
¢evre sorunlar artarak devam etmektedir.

Turkiye’de Meralar

Son 50 yilda %70 oraninda daralan mera varli§imiz
konusundaki istatistikler c¢elismekte ve kullanilan
kaynaklara gore (FAO, DIE, eski Koy Hizmetleri Gen.
Md.,vb.) ¢cok onemli farkliliklar gozlenmektedir. Ancak
hi¢ kuskusuz mera varligindaki azalig, 67 yilda 41 mil
ha’dan 12.3 mil ha’a kadar ulasmistir. Giiniimiiz
kosullarinda, 4342 sayili Mera Kanunu uyarinca tesbit,
tahsis ve tahdit ¢aligmalarint siirdiiren Cayir-Mera ve
Yem bitkileri Daire Baskanligi kayitlar1 en giivenilir
secenegi olusturmakta ve 12.3 mil. ha mera alanimiz
kaldig1 gercegi ile yiizlesmek gerekmektedir. Ozellikle
4753 sayil Ciftciyi Topraklandirma Yasasi kapsaminda
650.000 aileye 1928-1965 yillari arasinda 10 milyon ha
arazi dagitilmis ve bu tahsis daha ¢ok kamusal alan olan
verimli ¢ayir-mera alanlarindan gergeklestirilmistir [7].
Tarimsal mekanizasyonun iilke diizeyinde hizla
gelismesi ve teknoloji kullaniminin yayginlagmasi,
meralarin tarla tarimina donistiiriilme stirecini  de
hizlandirmustir.

Anilan siiregte mera alanlar1 hizla azalirken, orman
alanlar1 10.4 milyon ha’dan 21.2 milyon ha yiikselmis,
mera olarak kullanilan yaklasik 10 milyon ha’lik alan
orman alanina eklenmistir. 1998 yilinda ¢ikarilabilen
mera kanununa karsilik, ¢ok daha 6nce ¢ikarilan ve
ormanlarin  korunmast ve kullanimmi diizenleyen
yasalarim  uygulanmasi sonucu, anilan doénemde
meralarla ilgili yasal koruma olmadigindan, mera
alanlar1 koruluk ve orman arazisine c¢evrilmistir. Bu
kapsamda, yaklagik 1.5 milyon ha. orman i¢i mera
arazisi agaclandirma c¢aligmalari sonucunda otlatma
amaciyla kullanilamaz konuma getirilmigtir [8]. Otlatma
alanlarimizdaki bu daralmalar sonucu, meralari
degerlendirmede en 6nemli ¢iftlik hayvan varligimizi
simgeleyen Kiicik Bas Hayvanlar da sayica yariya
inmistir. Ornegin, 1988°de 45 milyonu asan sayidaki
toplam koyun varligimiz, 2007’de 25 milyona, keci
sayisi da 13 milyondan 6 milyona kadar azalmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal kesimde yasayan
niifusun toplama orani % 70’lerdeyken giiniimiizde %
30’lara diismiis konumdadir. Ancak ayni siirecte



27

R. Avcioglu | TABAD, 5 (1): 24-32, 2012

tarimdan gecimini saglayan niifus da iki katina
¢ikmistir. Son niifus sayimima gore 24 milyonluk bir
nifus gecimini tarimdan saglamaktadir. Her seye
ragmen, son 30 yilda kdyden kente gé¢ eden niifusun
terk ettigi tarim alanlarinda, ikincil bitki ortiisti olusumu
sonucunda, mera Ozelli§i kazanan araziler ortaya
¢ikmugtir. Ne var ki, Dogrudan Gelir Destegi vb. kamu
destekleri anilan alanlarin yeniden islenerek tarim
arazilerine ¢evrilmesini hizlandirmig, Orta ve Dogu
Anadolu’da ¢ok genis otlatma alanlart da bu
desteklerden yararlanmak isteyenlerce islenerek tekrar
tarima agilmustir.

Agaglandirma  ¢alismalart  amaciyla ~ Orman
Bakanligi, tim bolgelerde giiclii makine parki ve fidan
iiretimi istasyonlar1 olusturarak orman varligim arazi
olarak iki katina ¢ikarmustir [7]. Oysa fundaliklar,
makilikler ve calili meralar ke¢i ve kismen koyun
yetigtiriciliginin en Onemli kaba yem kaynaklari
arasindadir. Giliniimiizde calilarin bulundugu 7 milyon
ha arazide bugdaygillerin egemen oldugu otlatmaya
uygun bir ortam bulunmakta ve bu araziler de Orman
Sinifinda gosterilmektedir.

Orman Bakanligi, orman i¢i tarim arazilerinin biiyiik
bir bélimini kurumlastirmis, orman siniri igerisine
almigtir. Mera kanununda, halen islenen veya daha 6nce
islenerek terk edilmis arazilerin “Mera” olarak tespit ve
tahdidi agisindan gerekli diizenleme bulunmamaktadir.
Halen tizerinde tarim yapilan, ancak mutlak mera arazisi
ozellikleri tagiyan alanlarin mera smirlart igerisine
alinmasi islemleri yiiriitilememektedir. Buna ek olarak,
yasada kOy orta mali olarak tanimlanan suvat, eglek
yeri, panayir alani, piknik alan1 gibi araziler ile kisi ve
vakiflar adina kayith arazilerin mera smirlarina dahil
edilmesini 6ngoéren bir diizenleme de bulunmadigindan,
bu konuda da bir gelisme saglanamamaktadir.

Asirlardir siiregelen ve higbir mera yonetimi kuralt
icermeksizin uygulanan agir ve zamansiz otlatmalar
sonucu iyi mera Ozelligini biyuk oranda kaybeden
otlatma ve bigme alanlarimizda, bunlara ek olarak
sehirlesme, kirsal yerlesim, tarim ve madencilik
alanlarindaki talanlarin da katkisiyla, kayiplar halen de
devam etmektedir. Mera Kanunundaki yogun ve yeni
duzenlemelerle sure¢ ne yazik ki meralar aleyhine
islemektedir.

En 6nemli kaba yem kaynaklart olan meralarin adeta
onlenemeyen bu kayiplarinin, hayvanciligimizi da ¢ok
olumsuz  etkiledigi, canli  hayvan  ihracatina
karsilik,1980’lerde ivme kazanan hayvansal {iriin
ithalatindaki artiglarin, hayvan varligimizda onemli
azalislara neden oldugu da iizlintiiyle izlenmektedir.

Meralarimizin Siirdiiriilebilirligi A¢isindan 4342 Sayih
Mera Kanunu

Hukukumuzda; “Devletin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan, bir veya birka¢ koy, belde veya ilge
belediyelerine otlatma veya otundan yararlanma
amactyla tahsis edilen, kadimden beri bu amacla
kullanilan araziler” olarak tanimlanan meralarimiz
konusundaki ilk kapsamli kanun, 1858 tarihli “Arazi
Kanunnamesi” olarak bilinmektedir. 28 Subat 1998
tarthinde c¢ikarilan 4342 sayilhi “Mera Kanunu’nun

yiiriirliige girmesine kadar gegen siirede ve Cumhuriyet
doneminde, meralara deginen ve pek ¢ok degisik
kurulusu kapsayan ancak, mera konusunda idari ve adli
uygulamalar1 tam bir karmasaya siiriikleyen yasalar
cikarilmigtir. 474, 2502, 885, 2510 sayili Iskan
Kanunlari, 1580 sayili Belediye Kanunu, 4753 sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 1757 sayili Toprak
Tarim Reformu Kanunu, 3402 sayili Kadastro Kanunu
ve 766 sayili Tapulama Kanunu bu kanunlar
arasindadir.

Mera varligimiz ile ¢evre ve hayvanciligimiz
acisindan gergek bir devrim niteligi tagiyan 4342 sayili
“Mera Kanunu’nun ¢ikarildigi tarihe kadar gegen
siirede, bu alanda ¢ok sey kaybettigimiz, Anadolu tarihi
boyunca somiiriile gelen meralarimizin 6nemli bir
béluminin Yerkirenin en fakir meralari konumuna
geldigi de bir gergektir.

Mera Kanunu, Anayasa’mizin 45. maddesindeki
“Devlet; tarim arazileri, ¢ayir ve meralarin amag¢ dist
kullanilmasimi  ve tahribini O6nlemek igin gereken
tedbirleri alir” hitkmii dogrultusunda ve 1957 yilindaki
caligmalarin devaminda, 1965 yilinda metin haline
getirilmis, 4 kez TBMM giindemine gelmis, yogun 28
Subat 1998 tarihinde ¢ikarilabilmistir [9]. Kanunun
oztindeki temel ilkeler;

Meralarin ~ tespit ve tahditlerinin  yapilmasi,
sinirlandirilarak kdy ve beldelere otlatma amaciyla
kullanmak (izere tahsis edilmesi,

Meralarin bakim ve kullanimlarinin gelistirilmesi,

Geligmis meralarin korunmasi,

Hukuksal iglemleri ve iyilestirme ¢alismalart
tamamlanan meralarin korunmasi ve gerektiginde
kullamm  amaglarinin ~ degistirilebilmesi  olarak
Ozetlenebilmektedir [10].

28.02.1998 Tarihinde 23272 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak vyiiriirlige giren 4342 sayili “Mera
Kanunun”dan sonra “Mera Fonu Yonetmeligi” ve
“Mera Yonetmeligi” de 31.07.1998 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmig ve amaglar daha somut ortaya
konmustur [11]. Bu temel amaglar yasanin ilkelerine
uygun olarak;

Mera, yaylak ve kislaklarin tesbit ve tahditlerinin
yapilarak, belediye ve koy tiizel kisiliklerine tahsisi,

Meralarin bakim ve 1slahinin gergeklestirilerek,
verimliliklerinin arttirilmasi;

Meralarin  kullaniminin, belirlenecek  kurallara
uygun sekilde gerceklestirilmesinin saglanmast,

Mera kullanimlarinin denetlenerek
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, gerektiginde ve c¢ok
6zel durumlarda kullanim amaglarimin degistirilebilmesi
seklindedir [10].

Kanunun ¢ikis tarihine kadar gecen yillarda ve ¢ok
degisik yasalarin ortaya ¢ikardigi karmasik ortamda
yonetilmeye ve korunmaya caligilan mera varligimiz
acisindan, bu konuda yapilan diizenlemelerle saglanan
kazanimlar asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir.

a. Mera yaylak ve kislaklar ile ilgili yasal bosluklar
ortadan kaldirilmig, gdrev ve yetkiler aymt kurumda
toplanmustir.
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b. Mera alanlarini kullananlara yetki ve sorumluluk
getirilmig,  kdylerde = mera  ydnetim  birimleri
olusturulmustur.

c. Illerde, yasamin sagladig1 yetki ve sorumluluklari

istlenecek  “Mera  Komisyon”lar1 ve  “Ekipler”
kurulmustur.
d. Mera, yaylak ve kislaklarin  bakimu,

gelistirilebilmesi ve korunmasi icin kaynak yaratmak
amacityla “Mera Fonu” olusturulmustur.

e. Mera, yaylak ve kislaklari kiralama olanagi
getirilmisgtir.

f. Mera arastirma birimlerinin kurulmas: konusunda

diizenlemeler yapilmistir.

g. Mera, yaylak ve kislaklarin iyilestirilmesi ve
Ozellikle ot verimlerinin arttirilmasi, hemen her
boliimde ongoriilmiistiir.

h. Meralardaki toprak ve su kaynaklarinin korunarak
erozyonun engellenmesi 6zenle 6ngorilmiistiir.

1. Gogerlerle ilgili diizenlemeler getirilmistir.

i. Mera, kislak ve yaylaklarin korunmasi ile ilgili
olarak sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapilmasi
Ongorilmiistiir.

j. Koylerde koruma ve iyilestirme g¢alismalarinda
yetki ve sorumluluk yiklenecek Mera Yonetim
Birimleri olusturulmustur.

Yasanin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, TUGEM kapsaminda, Cayir-Mera
ve Yembitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi Bagkanligi
olusturularak ¢aligsmalara hizla baslanmusg, miithendislerin
Mera Yaz Okullarinda Egitimi, Mera Islah Projelerinin
hazirlanmasi ve bu projelerin arastirma enstitiileri ile

iniversitelerin -~ damigmanhiginda  saglikli  olarak
yuritilmesi ve yasa uyarinca kurulan Mera
Komisyonlar1 ve Mera Birliklerinin olusturularak

yasama gecirilmesi amaciyla yonergeler, talimatlar ve
bilgilendirme sirkiilerleri hazirlanarak tim illere
ulastirilmistir. Son 10 yilda ve yine yasa kapsaminda
ortaya ¢ikan gereksinimler dogrultusunda; hayvan
yetistiricileri, cobanlar, mera komisyon iiyeleri ve mera
birligi iyelerinin egitimi amaciyla, {niversitelerden
destek alinarak, ozellikle koy ve beldelerde gece

toplantilar;,  egitim  kurslari, mera toplantilari
diizenlenmis ve yasanin ruhuna uygun gelismelerin
saglanmast cabalar1 ortaya konulmustur. Teknik

uygulamalarin her asamasinda bolge tiniversitelerinin de
katilimryla yiriitillen ve belki de bu yasaya gore
gerceklestirilecek iglemlerin en son ve dnemli halkasini
olugturan ~ “Mera  Islah  Projeleri”  calismalar
yayginlastirilmig, sayist yiizleri agan Islah projeleriyle,
ilke olgeginde ve tesbit, tahdit ve tahsisi tamamlanan
meralarin korunup gelistirilmesi amaciyla ¢ok yogun bir
¢alisma ortamina girilmistir.

Guzel tlkemizin gelecegi agisindan yasamsal 6nem
tagtyan meralarimizin korunup gelistirilmesi amaciyla
¢ikarilan “Mera Kanunu” daha dnce de vurguladigimiz
gibi bu alanda atilmis en Onemli ve en biyik
adimlardan biridir. Bu yasa sayesinde meralarimiz
“Umuma Acik” araziler konumundan kurtarilmus, tesbit
ve tahditleri, daha sonra da kdy ve beldelere tahsisleri
yapilarak hukuksal ve yonetsel islemlerde onemli

basarilar saglanmigtir. Yogun c¢abalarla gelistirilen ve
uygulamaya konulan ¢ok sayidaki ‘‘Mera Islah
Projeleri’’ ile llke capinda teknik alan ¢alismalarina da
girisilmis ve onemli bir yol da katedilmistir. Ancak,
yasada daha sonra yapilan degisikliklerin, meray1
kullanan ¢iftcilerin, kdy ve belde tiizel kisiliklerinin,
maden ve turizm sektoriiniin, kentlesme hareketlerinin
mera aleyhine tavir ve eylemleri nedeniyle
ongorillemeyen pek ¢ok sorunun da  yasanin
uygulanmast ile birlikte ortaya c¢iktifi acikca
gozlenmektedir. Ornegin, asirlardir  yararlandiklart
meralarda, teknik kurallarin uygulanmasi giftciler
tarafindan benimsenmemektedir. KOy ve belde muhtar
ve belediye baskanlari, maden ve turizm sektorinin
girisimleriyle gerceklesen tahsis amaci degisiklikleri
yaninda koy, belde ve kentlerde imarli yerlesim alani

temini amactyla, yeni mera kayiplar1 ortaya
¢ikmaktadir.
Tiirkiye Meralarmmm Korunma ve Kullaniminda

Karsilasilan Sorunlaﬂr ve 4342 Sayih Mera Kanunu
Kapsaminda Coziim Onerileri

Mera Kanunu’nun uygulanmasi ile ortaya c¢ikan
sorunlar ve ¢Oziim yollarmi tartismak ac¢isindan, 4.
béliimde maddeler halinde 6zetledigimiz kazanimlari,
bu yasayr yiiriitmekle yikiimlii bakanlik biriminin
calismalarm1  ve asil hedef kitle olan hayvan
yetistiricilerinin yaklagimlarini irdeleyerek, daha 6z bir
yaklasim sergilenebilecegi inancindayiz.

a. Mera Kanunu ile meralar ve yaylak-kislaklarla
ilgili yasal bosluklar ortadan kaldirilmis, gorev ve
yetkiler ayn1 kurumda toplanmustir.

Ne var ki; yasanin 14.maddesi, mera alanlarmnin
gerekli goriilen hallerde bagka amaclarla kullanimina
izin verdiginden ve 21.06.2004 tarihinde 5178 sayili
yasa ile yapilan degisiklikle 14.madde uygulamasinin
Tarim ve Koyisleri Bakanligindan almip Mera
Komisyonlarina  aktarilmasi  sonucunda,  6nemli
sorunlarin ortaya ¢iktigi da bir gergektir. Zira yerlesim
yerlerine yakin alanlar, enerji liretim tesisleri, petrol ve
maden isletim alanlarinin imari, karayollart yapimi,
taskin koruma tesisleri ve ozellikle turistik tesis yapimi
gibi amaglarla ¢ok genis mera alanlarinin kullanim
amacit disma c¢ikarilmasi islemleri hizla devam
etmektedir. Bu agidan meralar, ucuz ve kolay
ulagilabilir arsa olarak algilanmaktadir ve bu yanlig en
kisa siirede diizeltilmelidir.

b. Yasanin meray: kullananlara yetki ve sorumluluk
getirdigi kuskusuzdur.

Ancak, bu durumu kavrayacak Ozelliklerle
donanmamis  kirsal kesim insaninin, ¢iftcilerin,
¢obanlarin ve hatta muhtar ve belediye bagkanlarinin
yetki ve sorumluluklarim1i dogru algilamalar1 biiyiik
oranda gergeklesmemekte, tartismalar sonucu
yaralanma ve hatta 6limle sonucglanan uygulama
ornekleri, meray1 kullanacak toplumu simgeleyen giftci
kesiminde ¢ok daha yogun egitim ¢abalarinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

c. Uzun yillara dayali deneyimlerle ve pek ¢ok
yararli detayla hazirlanan Mera Yasasiyla “Mera
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Komisyonlar1” ve “Teknik Ekipler”
kapsamli yetkilerle donatilmustir.

Baslangicta, ozellikle teknik ekiplerin ¢ok sayida
degisik meslekten {iyelerle toplanmasi gigliikler
olusturmus, kadastral ¢alismalar agisindan ortaya c¢ikan
sorunlar, ihalelerle 6zel sektore yaptirilarak agilmis ve
bu uygulamalar siirecinde yillarla ifade edilebilecek
zaman kayiplar1 yasanmistir. Anilan sorunlar 6zellikle
Tespit ve Tahdit ¢alismalarini geciktirmig, yasanin 5
yilda bitirilmesini vurguladigi ¢alismalar bitirilememis,
¢ok sayida hukuksal sorunlar ve kadastro davalari
nedeniyle ziraat miihendislerinin ¢aligmalari bu alana
kaymig, mera 1slah projelerinin baslamasi ve
yiriitilmesi gibi teknik g¢alismalar agisindan da ¢ok
zaman yitirilmistir ve halende yitirilmektedir.

Mera kanununun ydritilmesinden sorumlu Tarim
Bakanligi ¢atis1 altinda olusturulan  Cayir-Mera
Yembitkileri ve Havza Gelistirme Daire Baskanligi
dahil, 11 ve Tlgelerdeki “Birim”lerde amaca uygun sayida
ve nitelikte  muhendis, vb  teknik  eleman
bulunmamaktadir. Son 10 yilda yasa ile birlikte goreve
getirilen ve mera-yembitkileri alaninda uzmanlasan
elemanlarin ¢ogu; emeklilik, baska goreve atamalar
veya gorevin agirligi nedeniyle birimden ayrilmalar
nedeniyle kaybedilmis durumdadir. Mera ve ilgili
konularda yiiksek lisans ve doktora yapmayr tesvik
edecek bir politika da izlenmediginden, baz1 I ve Ilge
Tarim miidiirliiklerinde mera 1slah projesi ¢aligmalari da

kurulmus ve

durma noktasina gelmis bulunmaktadir. Mera
birimlerinde gorevli miithendisler ¢aligmalarini hukuksal
sorunlarin ¢Oziimiine yonelik dosyalara

yogunlagtirmakta, bu nedenle teknik caligsmalar(veriler
asagida Ozetlenmistir) ¢ok aksamaktadir. Bu konuda
hazine avukatlarinin egitimi yaninda, hukuksal islemler
i¢in calisacak personelin de ayrimlanmast
gerekmektedir. Mera komisyonlarinin yapisi amaca
uygundur, ancak mera uzmanlarmin da bu
komisyonlarda yer almasi gerekmekte, komisyonun
arastirma enstitiileri ve Universitelerden goriis almasi
icin kaybettigi aylar siiren zamani, bu kuruluslardan bir
uzmani komisyona alarak kazanmasi gerekmektedir.

Gunumuizde Mera Komisyonlart olduk¢a verimli
calismakta, Teknik ekipler de iilke meralarmin c¢ok
bliyilk  bir bolimiinde  “Tespit”  ¢aligmalarini
tamamlamis bulunmaktadir (8 milyon ha). Ancak,
sorunlarin odagini simgeleyen “Tahdit” c¢aligmalarinda
sorunlar devam etmekte, sinirlanan mera alanlarina
tecaviizler, Tarim 11 Midirlikklerinin Mera Birim
miihendislerinin ¢aligmalarint sekteye ugratarak, islah
¢aligmalarint da geciktirmektedir.

d. Mera Kanununun Ongordiigli caligmalarin
gerceklestirilebilmesi igin, yine yasanin tanmimladigi bir
“Mera Fonu”nun kurulmas: hi¢ kuskusuz basarili
sonuglar ortaya koyabilmek agisindan biiyiik bir 6nem
tasimaktadir.

31.07.1998 tarihinde 23419 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Mera Fonu” yonetmeligi
baslangicta yapilacak ¢aligmalar i¢in ¢ok iyi bir parasal
kaynak olusturmustur. Ancak yine bu dénemde, bu
kaynaklar Tarim il Miidiirliiklerinde biiyiik oranda amag

dist kullanilmig, mera g¢aligmalarinda kaynak sikintisi
devam etmisgtir. Siirecin devaminda daha olumsuz bir
gelisme yasanmig, 2001 tarih ve 4684 sayili kanunla
“Mera Fonu” kaldirilmis, onun yerine “Ozel Odenek
Kayd1” tanmmyla tim gelirler Katma Biitgeye
aktartlmigtir.  12.08.2002 tarihli 4760 sayili Ozel
Tiketim Vergisi kanunu geregi, tiitiin ve alkollii
ickilerden Mera Fonu icin kesilen %3’lik kesinti
kaldirilmig, bunun yerine %1°lik kesinti getirilmis,
daha sonra 2003/5142 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
01.01.2003 tarihinden itibaren bu kesinti de sifirlanmis,
mera kanunu uygulamalarimin temelini olusturan fon
kaynaklar1 da ¢ok kisith diizeylere inmistir. Tarmm il
Midiirlikkleri tarafindan hazirlanan pek ¢ok proje
bakanlikca onaylanmig, baglangicta hizla eyleme
geemeyi saglayacak parasal kaynaklar
gonderilebilmistir. Ancak, son yillarda ddeneklerdeki
kisitlama ve gecikmeler nedeniyle, mera 1slah
caligmalarinin 6nemli oranda aksadigi da izlenmektedir.

Biitce  denetimine  dahil etmek  amaciyla
uygulamadan kaldirilan “Mera Fonu” kaynaginin,
giiniimiizdeki adiyla (Ozel Odenek) veya uygun bir
baska adla yeniden olusturulmasi ve yine baslangigta
saglanan kullanim kolayliklariyla projelerin
finansmanina ayrilmas: sorunun ¢dziimiine en biiylik
katkry1 saglayacaktir. Mera kanununun son hedefi olan
ve  meralarin  1slahmi ve  siirdiiriilebilirligini
gerceklestirmenin temelini simgeleyen ‘“Mera Islahi
Projeleri’nin gelecegi de bu fon kaynaginda yapilacak
zenginlestirici ve kolaylastirict diizenlemelere bagh
bulunmaktadir.

e. Mera Kanunu, mera, yaylak ve kiglaklar1 kiralama
olanag1 getirerek amag¢ dis1 kullanimlari ve mera
alaninin  gereksinimden fazla oldugu durumlarda,
otlatma amaciyla o0zel veya tiizel Kisilere
kiralanabilmesinin oniinii agmuistir.

Hemen her ortamda tiim mera arastiricilarinin
belirttigi gibi, meralarimiz hayvan varliginin kaba yem
gereksiniminin  sadece  %31’ini  karsilayabilmekte,
alanlarinin ¢ok azalmis olmasi yaminda verimleri de 50-
100 kg/da’a diigmils bulunmaktadir. Meralarimizin;
diger Kkiiltiirlere ¢evrilme sonucu azalan alanlarinin geri
kazanilmast ve hizla 1slah edilerek verimlerinin
yiikseltilmesi acilen gerekirken, kiralanmalarindan
bahsedilmesi tam bir ikilem gibi gorinmektedir. Ancak,
hayvancilikla ugragmayan ya da ahir hayvanciligina
donerek meralarini hi¢ kullanmayip hali araziye birakan
¢ok sayida ve iilke capinda ilge, belde ve koyler
bulunmaktadir. Bu yerlesim birimlerinin mera varliklari,
dikkate deger bir alani ve verim potansiyelini
icermektedir. Son donemde sayilar1 100’leri agan ve pek
¢ok mera 1slah projesine ilgi gdstermeyen veya islah
¢aligmalarindan sonuglanan basarilarin kisa siirede yok
olmasina neden olan ilge, belde ve koy tiizel
kisiliklerinin,  arastiricilarin ~ ve  bakanlik  proje
miihendislerinin ¢aligma istegini kirdiklari, ¢evreye kotii
ornekler  olusturduklari, projeler i¢in  harcanan
milyonlarca liranin bosa gitmesine neden olduklar1 da
¢ok sik izlenmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin
gelecegini belirlemede yasamsal etkisi olacak mera 1slah
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caligmalarimt  riske sokan bu durumlarda ve
kullanilmayan veya kendi haline birakilarak 1998 dncesi
benzeri ¢ok kotii kosullarda kullanimi devam ettirilmeye
calistlan meralarin kiralanmast konusu da tartismaya
acilmis konumdadir. Bakanligin bu konuda hazirladig:
ve kanun degisikligi amaciyla one siirdiigii kiralama
gerekceleri arasinda da bu olumsuz kosullar
anlatilmaktadir. Anilan meralarin sorunlarini gidermek
amactyla  hayvancilik  isletmelerine  kiralanmasi
uygulamasi da 6nemli riskler tagimaktadir. Kiralayanin
nasil davranacagi ve merayr amaci dogrultusunda
kullanip kullanmayacagi sorusu yanit beklemekte, bunu
garanti edecek uygulamalarin denetiminin ¢ok zor
olacagi kuskular1 devam etmektedir.

Mera Kanununun 9.maddesinin 2.fikrasinda “ Sinir
belirlenmesi ve isaretleme iglemleri, ilgili  koy
muhtarliklar1  ile belediye baskanliklarinin  veya
gorevlendirecekleri temsilcilerin  hazir bulunmasiyla
gergeklestirilirler  “ifadesi yer almaktadir. Ancak
uygulamalarda, sinir belirleme iglemleri bir tutanaga
baglanmamakta, belediye sinirlarindaki caligmalarda
yore belediyeleri mahkemelere itiraz ederek slreci
durdurmaktadirlar. Oysa “Mera Smirlandirma ve
Isaretleri Yerlestirme Tutanag” hazirlanarak bir
talimatla hukuksal temele oturtulmas: sorunu kokiinden
giderebilecektir. Belediyelerin, dnce “evet” dedikleri bu
calismalara sonra “hayir” diyerek engelleme yapmalari
da 6nlenmis olacaktir.

f. Mera yasasimn getirdigi ¢ok  Onemli
yeniliklerden birinin de “Mera Arastirma Birimleri” nin
kurulmasidir.

Ozellikle, merkezi bir “Mera Yembitkileri ve Havza
Gelistirme Arastirma Enstitiisii” yaninda, liniversitelerin
Ziraat Fakiiltelerinde bolgesel “Mera Arastirma”
merkezlerinin kurulmasi1 ve Mera 1slahi, yembitkileri
kiiltiirtini gelistirecek cagdas girisimlerin
gerceklestirilmesi amaglanmis, ancak giliniimiize kadar
bu agidan bir gelisme saglanamamuigtir. Tespit, tahdit ve
tahsisi tamamlanan meralarin 1slah1  projelerinde
iiniversitelerle birlikte ¢alisma ve egitim programlarim
Uiniversite 6gretim lyeleriyle gergeklestirme agisindan,
Bakanlik ¢ok olumlu adimlar atmig ve son on yilda
yiriitiilen tiim eylemlerde, degisik fakiiltelerden onlarca
Ogretim eleman1 yogun programlari egitici ve danisman
olarak yiiriitmiistiir. Ancak, Bakanlik yapisinda 6zel bir
aragtirma birimi bulunmamakta ve mera uzmanlari
yetismemekte, arastirma enstitiilerinden bazilarinda
bulunan birka¢ eleman da beklentileri karsilamaktan ¢ok
uzak gorinmektedir. Oysa (lke var oldukca
stirdiiriilmesi zorunlu olan mera islah g¢aligmalarinin
gelecegi igin, Mera-Yembitkileri ve Havza Gelistirme
Merkez Arastirma Enstitlisiiniin ve iiniversitelerdeki
Mera Arastirma Merkezlerinin  hizla  kurulmasi
gerekmekte, yasa Oncesinde var olan ve bagkentte
bulunan Ankara Cayir Mera ve Yembitkileri Arastirma
Enstitiisiiniin kapatilmas1 eylemi acyla
amimsanmaktadir [12]. Tarim Bakanligi Tarimsal
Aragtirmalar Genel Midirligi catisi altinda 34 &zel
amaglt (Aricilik, Pamuk, Findik, Bag, Zeytin,
Veterinerlik, v.b.) 7 biiyiik Merkez Arastirma Enstitiisi,
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9 farkli Bolge Arastirma Enstitiisii bulunmaktadir. Oysa,
kaynak yaratma ve ekonomik deger iiretme agisindan
bugday disinda biitiin {irlinleri geride birakan “Mera”
larimiz  konusunda boyle bir birim bulunmamakta,
anilan enstitlilerin alt birimleri i¢cinde de bu konuda
inandirict bir birikim ve birim yer almamaktadir.

g. Mera, yaylak ve kislaklarin iyilestirilmesi ve
ozellikle ot verimlerinin arttirilmasi, kuskusuz yasanin
ve tiim siirdiiriilebilir ¢evre dostlarinin temel amacidir.

Bu nedenle Bakanlik, iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar olanca giicleriyle cabalarini
stirdiirmektedirler. Bu alanda 6nemli adimlarin atildig:
da bir gercektir. Ancak, subtropik iklim kusaginda ve
ozellikle kurak kusakta yer alan iilkemiz meralar1 “Boz
Step” karakterleri ve ylizlerce yilin yanlis kullanim
baskilar1 nedeniyle, pek ¢ok ve ¢oziilmesi zor sorunlar
igermektedirler. Asir1 ve kuralsiz otlatmalarla, birincil
ve hatta ikincil bitki ortiilerini kaybeden meralarimizin
yapisi ana sorunu olugturmaktadir. Yitirilen toprak ve su
kaynaklarimiz da buna eklendiginde, ¢ok biiyiik zararlar
goren dogal ¢evrenin geri kazanimi i¢in, cagdas arag¢ ve
gereclere, yogun ve ¢ok yonlii 6zel bilgi birikimine,
Anadolu cografyasiin 6zgiin yapisina uygun arastirma
sonuglarma ve bu ileri teknolojik alt yapiyr kullanacak
cok sayida  uzman miihendise gereksinim
bulunmaktadur.

Meralar; siireklilik iceren dogal veya yapay otlatma
veya gereginde bigme alanlar1 olduklarindan, bitki
ortiilleri ve topraklarinin islenmesi, gereginde yeni
ekimler yapilmasi, bitki Ortiileri ¢ok degisik familya
tiyesi bitkilerden olustugu igin ¢ok yonlii giibrelenmeleri
ve giibrelerin mera topragina verilmesi iglemleri 6zgiin
teknikler uygulanmasimmi  gerektirmektedir.  Bigim
islemleri ve gereginde ¢ali vb. yabanci bitkilerle
savasgim uygulamalar1 igin; 0Ozel toprak isleme
araglarina, yiiksek ceki giglii traktorlere, 0zel olarak
geligtirilmis  mera  ekim  makinelerine, bicim
makinelerine ve gereginde ot ve silaj hazirlama
araglarma gereksinim bulunmaktadir. Ornekleri cagdas
iilkelerde yogun olarak kullanilan bu arag, gere¢ ve
teknolojilerin, iilkemizde olduk¢a gelismis olan
Tarimsal ~ Mekanizasyon  isletmeleri  tarafindan
degerlendirilmesi ve gerekli ara¢ ve makine iiretimine
gecilmesi sorunun ¢dziimiine biiylik katki saglayacaktir.

Meralarin iyilestirilmesinde, orijini Anadolu olan
cok sayida mera bitkisinin 1slah sonucu elde edilen
¢esitlerine ait tohumluklarin kullanilmasi
gerekmektedir. Gunumizde timuyle ithal edilmeye
calistlan bu tohumluklara onemli diizeyde dovizler
O6denmekte, ithalat bilingle yapilmadigindan, amaca
uygun cins, tiir ve ¢esitler segilmeden olusan kontrolsiiz
bir pazar ve basarisiz uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.
Gegmiste arastirma enstitiileri ve tniversitelerin kayda
deger bir gesit 1slahi ¢aligmalari bulunmadigindan ve
tohumluk endiistrimiz de heniiz gelisme asamasinda
oldugundan, daha uzun yillar ithalatin siirdiiriilecegi
anlasilmaktadir. Oysa yukarida agiklanan ve kanunun
tanimladig1 arastirma enstitiileri ve merkezlerini hemen
kurmak ve agronomik arastirmalar ile ¢esit 1slah
caligmalarina baslayarak disa bagimliliktan kurtulmak
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gerekmektedir. Pek cok degerli mera yembitkilerinin
anavataninin - Anadolu oldugu animsandiginda, bu
acidan ¢ok biiyiik bir sansa sahip oldugumuz da kolayca
anlasilabilmektedir.

h. Mera Kanunu, sadece mera koruma, iyilestirme ve
kullanma eylemlerini icermemekte, sirdardlebilir bir
cevre agisindan Havza Yonetimi kapsaminda toprak ve
su kaynaklarinin korunarak erozyonun engellenmesini
de hedeflemektedir.

Kuskusuz meralarin, sinirlarinda yer alan orman
kiltiirt, tarla ve bahge kiiltiirleri yaninda havzada yer
alan akarsularin, yerlesim alanlarinin ve demografik
yapilarin da iginde yer aldigi biitiinsel (entegre) bir
planlama ve projelendirmeyle yonetilmeleri en ¢agdas
uygulama modelidir. Ancak bu calismalarin, degisik

kurumlar, disiplinler ve giic odaklarmin birlikte
caligmasiyla basarilabilecegi de yadsinamaz bir
gercektir. Cagdas Diinya da olusturulan “Havza

Yonetimi” kuruluslariyla, pek ¢ok farkli bakanlik ve
bilim disiplini bir araya getirilerek, her agamada birlikte
calisan farkli meslek grubu elemanlarla, toprak ve su
kaynaklart korunup gelistirilmektedir. Orman, Ziraat,
Biyosistem ve Insaat Miihendisleri, Mimarlar ve Sehir
Plancilari, Sosyologlar ve Halkla Iligkiler Uzmanlar
hep birlikte galisarak tilkelerinin tiim dogal kaynaklarini
en st diizeyde koruyup gelistirecek projeler
Uretmektedir. Bu ¢alismalar sonucu, 6zellikle toprak ve
su kaynaklarmi siirekli  gelistirerek, {ilkelerinin
zenginlikleri ve vatandaglarinin mutlulugunda ¢ok
onemli paya sahip olmaktadirlar. Kuskusuz meralar
gelistirerek su ve toprak kaynaklarini korumak yeterli
olmamakta, Ulkemizde var olan 26 havzada yapilacak
biitiinlesik caligmalar1 gergeklestirmek iizere bir “Havza
Yonetimi” biriminin olusturularak, anilan kurum ve
kuruluglart  birlikte c¢aligma ortaminda toplamak
gerekmektedir. Su  kaynaklari  smirli  olan  ve
topraklarimin %70’i hafif, orta ve agir siddette erozyon
baskis1 altinda bulunan Ulkemizde, belki de en acil
eylemlerden biri olan bu konuda, Mera Kanunu ve onun
temel hedefi olan meralarin, ¢ikis noktasi olarak dikkate
alinmasi en samimi beklentilerimiz arasindadir.

1. Tirkiye otlatma alanlarinda, Orta Asya
kiiltiirlerinin Nomadik toplumlarinin bir devami olarak,
cagdas tlilkelerde rastlanmayan bir gocebe yasam ve
hayvan otlatma bi¢imi de bulunmaktadir.

Sayilar1 giderek azalan, ancak hala milyonla ifade
edilen bu gezici topluluklar Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu bolgelerimizde yasamlarini  siirdiirmekte,
hayvancilikla geginmekte ve bu bolgelerin  dag
meralarinda, kontrolsiiz ve kuralsiz otlatmalarla, agir
baskilar olusturmaktadirlar. Mera Kanunu ile getirilen
¢ok genis yetki ve sorumluluklarin, gogerlerin yasam
sekli ve hayvancilik uygulamalariyla bagdasmasi
olanaksiz bulundugundan, bu konuda ilgililerce bir
girisim ortaya konulmamakta, sorunun daha az 6nem
tasiyan bir pargasi olarak goriiliip, eylem ve ¢dziimler
Otelenmektedir.
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i. Mera Kanununda, mera, kislak ve yaylaklarin
korunmast ve kullanilmast konularinda Sivil Toplum
Orgiitleri ile is birligi yapilmas1 6zenle 6nerilmistir.

TBMM’de yarim yiizyila yakin bekleyen Mera
Kanununun ¢ikarilmasinda ¢ok 6nemli bir katkiya sahip
olan TEMA vakfinin, hala yogun olarak devam eden
mera 1slah projeleri animsandiginda, bu Onerinin ne
kadar yerinde oldugu daha iyi anlasilabilmektedir.
Diinya Dogal Yasami Koruma Vakfi (World Wide Fund
for Nature-WWF) da mera sorunlarina 6zel bir ilgi
gostermekte, Dogal Cevrenin en 6nemli pargalarindan
biri olan meralarin biyolojik yasam ¢emberinin
vazgegilmez bir 6gesi oldugunu vurgulamaktadir [3].

Sivil toplum orgiitlerinin toplantilara katilarak,
demegler verip bildiriler sunarak siirece katilmalar
yasanin ruhuna da uygundur. Ne var ki, meralarin
korunmast ve kullanilmasi iglemleri, daha oOnce de
aciklandigr gibi, ist diizeyde bilgi ve deneyim
birikimine sahip ¢ok sayida teknik elemani, biiylik
ekonomik kaynaklar1 ve ileri teknolojiler iceren
mekanizasyon, vb alt yapilar1 gerektirmekte, bu da
ancak kamu kaynaklar1 ve goniilli  gruplarin
saglayabilecegi olanaklar olarak sinirli kalmaktadir.
TEMA vakfinin bu agidan gergeklestirdigi basarilar
ornekleyen bir bagka sivil toplum kurulusu da yoktur.
Aslinda bu kuruluslardan beklenen; kanunun éneminin
toplumun her kesimine anlatilmasi ve benimsenmesi
caligmalarina katilmalari, mera 1slah projelerinde
karsilasilan en biiylik sorun olan ve ¢iftgilerin mera 1slah
calismalarin1 benimsemeyip sahiplenmemeleri sonucu
ortaya ¢ikan ikilemlerin giderilmesi igin caba
gostermeleridir. Son 5 yilda olduk¢a yogunlasarak tilke
diizeyinde  yayginlasan  mera  1slah  projeleri
uygulamalar1 dikkati c¢eken oranlarda basarisizlikla
sonuclanmaktadir. Projelerin uygulanmasinda her sey
devletten beklenmekte, su kaynagi saglanmus, elektrik
enerji hatlari meraya ulastirilmig, ekilip sulanmaya
hazirlanmis meralarda dahi, mera birligi tlyeleri ve
hayvan sahiplerinin “elektrik Ucretini kim Odeyecek?”
diyerek hicbir harcamaya katilmadiklar1 iziilerek
go6zlenmektedir.

Mera Kanunu, meralar yaminda “Yembitkileri”
tarimina da gondermeler yaparak aslinda, mera 1slahinin
yembitkileri tarimiyla desteklenmesi gerektigini belirten
¢ok yonlii bir yasadir. Bilimsel verilere dayali olarak
yapilan bu saptama, yiiriitiiciiler ve bilim insanlari
tarafindan ¢ok iyi algilanmig ve bu konuda, tarimsal
destekler de dahil olmak iizere, yembitkileri tarimini
gelistirecek Onlemler alinmaya ¢aligilmistir. Kuskusuz,
bakanlik ve fiiniversitelerin yogun c¢abalariyla dnemli
adimlar da atilmistir. Ancak, iilke ¢apinda hala ¢ok
kisith alanlarda yembitkileri tarimi yapilabilmekte,
pulluk altindaki araziler igindeki orant %2’den %5’e, bir
baska goriise gore %7’lere yiikseltilen yembitkileri
ekilis alanlarinin, cagdas iilkelerdeki gibi %20’lere
ulastirilmast  gerekmektedir. Meraya  bagimliligi
rasyonel sinirlara g¢ekecek bu gelismenin, mera 1slahi
caligmalarindaki basariy1 da ¢ok arttiracagi yadsinamaz
bir gercektir.
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