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Arastirma Makalesi Research Article

Il. Abdiilhamid Donemi Valilerinden Mustafa
Nazim Bey’in Géziinden Anadolu Vilayetleri
(1901)

Anatolian Provinces from The Perspective of Mustafa Nazim
Bey, One of The Governors of The Period of Abdulhamid Il

(.1901)

Oz

Sultan Il. Abdilhamid dénemi birokratlarindan olan Mustafa Nazim Bey, Ust dizey memuriyetlerde
bulunmus 6nemli bir kisiliktir. Adli ve idari alanlarda calisan Mustafa Nazim Bey, bu stire zarfinda birtakim
teftis ve delegasyon gorevlerinde de bulunmus ve memuriyet tecribesini artirmistir. Mustafa Nazim
Bey’in ilk tasra idareciligi, 3 Haziran 1901 tarihinde Musul valiligine atanmasiyla gerceklesmistir. Kendisi,
bu gdrevde kisa bir miiddet kalmis ve 29 Eylul 1901 tarihinde Erzurum valili§ine tayin edilmistir. Kisa stire
zarfinda iki ayri vilayete atanan Mustafa Nazim Bey, gorev yerlerine giderken ¢ok sayida yerlesim yeri
gormus, yaklasik iki bin bes yiz kilometre yol kat etmistir. Memuriyet hayatinda gesitli gérevler yapan
Mustafa Nazim Bey, kamu hizmetlerinin niteligi hakkinda ciddi bir birikime sahip olmus, séz konusu
yolculuk esnasinda da bu birikiminden faydalanmistir. Gegctigi mahallerdeki kamu hizmetleri hakkinda
birtakim gozlemlerde bulunan Mustafa Nazim Bey, bu gozlemlerini bir rapor haline getirerek Yildiz
SarayI'na sunmustur. Mustafa Nazim Bey’in kaleme aldig1 rapor, dénemin Osmanli tasrasi hakkinda
onemli bilgiler vermektedir. Devletin asli gbrevlerinden birisi olan kamu hizmetlerinin nitelikleri hakkinda
onemli bilgilerin yer aldigi rapor, dort ana baslik altinda tanzim edilmistir. Egitim, Maliye, Adliye ve Nafia
hizmetlerinin ele alindigl raporda, Mustafa Nazim Bey tasrada gorduglu birtakim eksikliklere vurgu
yapmis ve bu eksikliklerin ¢6zim yollari hakkinda goris bildirmistir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Nazim Bey, Rapor, Anadolu

Abstract

Mustafa Nazim Bey, who was one of the bureaucrats of the Sultan Abdulhamid Il period, was an
important figure who held high-level civil services. Mustafa Nazim Bey, who worked in the judicial
and administrative fields, also held a number of inspection and delegation positions during this
period and increased his civil service experience. Mustafa Nazim Bey's first provincial
administration took place on 3rd June 1901, with his appointment to the governorship of Mosul.
He remained in this position for a short time and was appointed to the governorship of Erzurum
on 29th September 1901. Mustafa Nazim Bey, who was appointed to two different provinces in a
short time, saw many settlements on the way to his places of duty and traveled approximately two
thousand five hundred kilometers. Mustafa Nazim Bey, who made various duties in his civil service
life, acquired a serious knowledge about the quality of public services and benefited from this
knowledge during the journey. Mustafa Nazim Bey, who made some observations about the public
services in the places he passed through, turned these observations into a report and presented it
to Yildiz Palace. The report written by Mustafa Nazim Bey, provides important information about
the Ottoman provinces of the period. The report, which included important information about the
qualities of public services one of the primary duties of the state, was organized under four main
headings. In the report, which included Education, Finance, Justice and Public Works services,
Mustafa Nazim Bey emphasized some of the deficiencies he saw in the provinces and explained his
views on the solutions to these deficiencies.

Keywords: Mustafa Nazim Bey, Report, Anatolia.
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Girig

II. Abdiilhamid devrinin Ust dizey yoneticilerinden olan Mustafa Nazim Bey, 25 Haziran 1862 tarihinde Yenisehir-i
Fener’de! dogmustur. Babasinin ismi Ali Tayfur Bey’'dir. Mustafa Nazim Bey, ilk memuriyetine 1882 yilinda baslamis,
Fransizca’ya olan asinaligi dolayisiyla Hariciye Mektubi Odasina ¢irak olarak girmistir (BOA.DH.SAID.d 25/72). Yaklasik alti yil
ciraklik gorevini ylriten Mustafa Nazim Bey, 4 Aralik 1888 tarihinde 1600 kurus maasla Surayi Devlet Bidayet Mahkemesi
Mudde-i Umumiligi Muavinligine atanmistir. Mustafa Nazim Bey’in gorevini basarili bir sekilde yiritmesi terfi almasina neden
olmustur. Nitekim Nazim Bey, 28 Agustos 1894 tarihinde Surayi Devlet Bidayet Midde-i Umumiligi gbrevine tayin edilmistir
(BOA.DH.SAID.d 25/72).

Mustafa Nazim Bey’in memuriyet hayatinin en dnemli noktalarindan birisi Dahiliye Naziri Mehmed Faik Memduh Pasa ile
olan mesai arkadashgidir. Mehmed Faik Memduh Pasa’nin baskanhgini yaptigi Tesri-i Muamelat Komisyonu Fahri Azalig
gorevine 5 Subat 1896 tarihinde atanan Mustafa Nazim Bey, bu gérevinden kisa bir miiddet sonra 14 Mart 1896 tarihinde
5.000 kurus maasla Sura-y1 Devlet istinaf Miidde-i Umumiligi; 15 Ocak 1897 tarihinde de Sura-yi Devlet Temyiz Miidde-i
Umumiligi gdrevlerine getirilmistir. (BOA.DH.SAID.d 25/72).

Mustafa Nazim Bey, memuriyet hayatinda idari ve milki gorevlerinin disinda bazi komisyonlar ve teftis heyetlerinde de
gorev almistir. 6 Kasim 1896 tarihinde fahri olarak teftis komisyonu azaligi gérevine atanan Mustafa Nazim Bey, 29 Kasim
1896 tarihinde de Girit Islahat-1 Adliye Komisyonu Baskanligi gérevine getirilmistir. (BOA.I.MTZ.GR.30/1154 (29 Kasim 1896).
Kendisinin gdrevlendirilmesi sonucu kisa bir miiddet Golos Adas’'na? giden Mustafa Nazim Bey, ardindan bazi konularin
tahkiki icin sirasiyla 8 Subat 1899 tarihinde Sisam Adasi’na, 13 Kasim 1899 tarihinde de Midilli Adasi’'na gitmistir. 24 Nisan
1900 tarihinde Briiksel’de toplanan Cephaneler Konferansi’na Osmanl Devleti’'ni temsilen katilan Mustafa Nazim Bey, 21
Temmuz 1900 tarihinde bir kez daha Sisam Adasi’na giderek tahkikat yiiriitmustir. (BOA.DH.SAID.d 25/72).

idari ve adli gérevlerde gosterdigi basari, Mustafa Nazim Bey’in biirokratik yiikselisine katkida bulunmustur. Keza Mustafa
Nazim Bey, 3 Haziran 1901 tarihinde Musul valiligine (BOA.i.DH.1384/14 (3 Haziran 1901). 29 Eyliil 1901 tarihinde de Erzurum
valiligine tayin edilmistir. (BOA.I.DH.1388/11 (29 Eyliil 1901).

Mustafa Nazim Bey Erzurum valiligi gorevi esnasinda vilayetin sorunlariyla yakindan ilgilenmis, 6nemli hizmetlerde
bulunmustur. (Karatas, 2010). Yaklasik 5 yillik bir sire bu gorevi yiriten Mustafa Nazim Bey, 1906 yilinin mart ayinda
Erzurum’da patlak veren bir vergi ayaklanmasi nedeniyle 5 Nisan 1906 tarihinde bu gorevinden ayrilmis ve Diyarbakir Valisi
Mehmet Ata Bey ile becayis edilmistir. (BOA. i.DH.1444/24 (5 Nisan 1906); (Nehir, 2023, s. 180). Mustafa Nazim Bey, yeni
gorev yeri olan Diyarbakir’a giderken yine bir vergi ayaklanmasi nedeniyle gérevinden azledilen Kastamonu Valisi Mehmet
Enis Pasa’nin yerine 22 Nisan 1906 tarihinde Kastamonu Valisi olarak atanmistir (BOA.I.DH.1444/27 (22 Nisan 1906);
(Cevizliler ve Oncii, 2013, s. 71-88).

Mustafa Nazim Bey, Kastamonu valiliginden 8 Eylil 1907 tarihinde Irak Heyet-i Islahiyesi Reisligine tayin edilmis
(BOA.DH.SAID.d 25/72), bir miiddet Bagdat vali vekilligi gérevini de yiritmiistiir (BOA.DH. MKT.2620/7 (1 Ekim 1908). Heyet
baskanligl gorevinin bitmesinin ardindan Yanya valiligi gérevine atanmis, ancak hastaligi dolayisiyla bu gérevden affini talep
etmistir (BOA.I.DH.1472/71 (18 Ocak 1909); (BOA.DH. MKT.2731/79 (7 Subat 1909). Mustafa Nazim Bey son olarak 14 Mart
1909 tarihinde Adliye Nazirhgi gorevine atanmis (BOA.BEO.3512/263360 (14 Mart 1909), 31 Mart vakasinda da Yildiz
Sarayi’na giderken yolda asiler tarafindan olduralmustir (Aksin, 1970, s. 69; Kansu, 2001, ss. 44-49; Konukgu, 1992, s. 291).

Mustafa Nazim Bey, idari ve miilki gérevleriyle 6n plana cikan bir kisiliktir. Ancak kendisi egitim 6gretim faaliyetlerine
de katkida bulunmus 29 Kasim 1897 tarihinde Miilkiye Mektebi’nde idare Usulli, 18 Eylil 1898 tarihinde de Hukuk
Mektebi’nde Devletlerarasi Hukuk dersinin hocaligi gérevini Gistlenmistir (BOA.DH.SAID.d 25/72).

Mustafa Nazim Bey’in Anadolu Vilayetleri Hakkindaki Raporu

Memuriyet hayatinda gesitli gorevler tstlenen Mustafa Nazim Bey, yukarida da belirtildigi (izere 3 Haziran 1901 tarihinde
Musul valiligine, 29 Eylil 1901 tarihinde de Erzurum valiligine tayin edilmisti. Mustafa Nazim Bey, ilk gorev yeri olan Musul’a
giderken istanbul, izmit, Eskisehir, Ankara, Kirsehir Kayseri, Sivas, Malatya, Harput, Diyarbakir ve Bitlis yolunu kullanmistir.
ikinci gbrev yeri olan Erzurum’a giderken de Nusaybin, Mardin, Diyarbakir ve Geng giizergahini kullanan Mustafa Nazim Bey,
gectigi yerlerdeki kamu hizmetleri hakkinda birtakim gozlemlerde bulunmus ve bunlari bir rapor haline getirmistir. Mustafa
Nazim Bey, s6z konusu raporunu 2 Kasim 1901 tarihinde Yildiz Sarayina sunmustur. Kisa siire zarfinda istanbul’dan Musul’a,
oradan da Erzurum’a giden Mustafa Nazim Bey, dogu-bati ve gliney-kuzey yonlerinde seyahatler yapmis ve glizergahindaki
vilayetlerde birtakim gozlemlerde bulunmustur. Mustafa Nazim Bey, yolculuklari esnasinda 6zellikle tasradaki kamu
hizmetlerine yogunlasmis, egitim, nafia, maliye ve adli hizmetlerin nitelikleri hakkindaki gozlemlerini aktarmistir (BOA. Y.MTV.
222/116.2-3-4 (29 Kasim 1901).

1Yunanistan’in Larisa sehri.
2 Yunanistan’in Volos Adasl.
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S6z konusu rapor, Mustafa Nazim Bey'in resmi gorevlerinin 6tesinde bir faaliyet ylirtiitmus oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir. Bu faaliyetlerini Yildiz Sarayi ile paylasmasi, imparatorlugun yasadigi sikintilarin devletin kendi memurlari
tarafindan da dile getirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Tasra’daki kamu hizmetlerinin niteligi izerine yapilan bu tir
degerlendirmeler, Il. Abdilhamid doneminde birokrasinin devletin yenilesme sorunlariyla yakindan ilgilendigi gortsini
glclendirmektedir. Mustafa Nazim Bey’in bu goézlemleri, blrokrasinin reform ve yenilik konularindaki duyarliigini ortaya
koymakta ve devletin yonetimsel kapasitesini sorgulayan bir perspektif sunmaktadir.

Maarif

Mustafa Nazim Bey, raporunda maarifle alakali tespitlerini iki ana baslik altinda toplamistir. ilk olarak Osmanli Devleti’ni
adeta bir 6riimcek agi gibi saran yabancilara ait mekteplerle alakali gozlemlerini aktaran Mustafa Nazim Bey, ardindan da
Osmanli Devleti Maarif Nezareti’ne bagli okullarin sikintilarina dikkat ¢cekmis, 6zellikle de glizergahindaki yabanci okullarin
durumunu kaygi verici olarak degerlendirmistir.

Yabanci mekteplerde okuyan gayrimislim cocuklarin devlete olan baghliklari ile milli ve manevi duygularindaki azalmayi
teshis eden Mustafa Nazim Bey’e gore tek teselli adi gecen okullardaki 6grenci sayisinin nisbi olarak azhgidir. Osmanl
Devleti’'nin birlik ve bitinligine aykiri faaliyetlerde bulunulan gayrimislim okullarinin etkisinin kirilmasi icin devlet
okullarinin ¢ogaltilmasini elzem géren Mustafa Nazim Bey, gayrimislim okullarinin teftisi icin yerel yoneticilerin daha fazla
inisiyatif almasi gerektigini raporunda 6zellikle vurgulamistir.

Yabancilara ait okullarin denetimi ve teftis edilmesi hususunda kendi icraatinden bir 6rnek veren Mustafa Nazim Bey, kisa
siren Musul valiligi esnasinda vilayetteki yabancilara ait bir okulu teftis ettigini belirtmistir. Musul’da yaklasik kirk yildir
hizmet veren, kiz ve erkek toplamda 1.100 6grencinin egitim gérdigu ve Fransa himayesindeki Domingen papazlarina ait bir
okul Mustafa Nazim Bey tarafindan bizzat denetlenmistir. Yoneticilerinin yabanci, hdmi devletin ise Fransa olmasinin bu okulu
dokunulmaz kilmayacagini belirten Mustafa Nazim Bey, Osmanl Devleti mevzuatinin yerel yoneticilere verdigi yetkiye atifta
bulunarak bu yetkinin sonuna kadar kullanilmasini gerektigini belirtmistir. (BOA. Y.MTV. 222/116.2-3-4 (29 Kasim 1901).

Goruldigu Gzere gayrimislim okullarinin zararl faaliyetler Mustafa Nazim Bey tarafindan bizzat miisahade edilmistir.
Nazim Bey Gayrimislim okullarinin kontrol altina alinmasi hususundaki en 6nemli eksikligi bu okullarin denetlenmemesine
baglamis, bu anlamda Osmanli Devleti yerel birokrasisine dolayli bir de elestiri yoneltmistir. Nazim Bey’in bu elestirisinde
hakhlik payi vardir. Clinkii Osmanli Devleti gayrimuslim okullarinin zararh faaliyetlerini dnlemek amaciyla bir takim kanuni
dizenlemeler yapmis, gerekli mevzuati hazirlamistir. 1869 Maarif Nizamnamesi ile baslayan sirecle beraber Gayrimislim
okullari kontrol altina alinmaya baslamisti. Nitekim Il. Abdiilhamid doneminde bu konuda 6nemli bir adim atilmis, 6 Mayis
1886 tarihinde, yabanci ve azinlik okullarini teftis etmek, ruhsatlandirmak, genel imtihanlarda temsilci bulundurmak amaciyla
Maarif Nezaretine bagli Mekatib-i Gayr-i Mlslime ve Ecnebiye Mifettisligi kurulmustur. (Polat Haydaroglu, 1990, ss. 18-24);
(Tekin ve Goksal, 2017, ss. 318-336). Ancak cari mevzuattaki denetleme ve teftis yetkisinin yerel yoneticiler tarafindan tam
olarak kullanilmamasi, gayrimislim okullarinin zararl faaliyetlerini siirdiirmesine zemin hazirlamistir.

Gayrimuslim okullari ile ilgili tespitlerinin ardindan Osmanli Devleti Maarif Nezareti'ne ait okullarla ilgili gbzlemlerini de
aktaran Mustafa Nazim Bey, bu hususta da 6nemli bilgiler vermistir.

Mustafa Nazim Bey, gayrimuslim okullariyla ilgili tespitlerinin ardindan Osmanl Devleti Maarif Nezareti'ne ait egitim
kurumlari hakkinda da 6nemli gbzlemlerini paylasmistir. Bu baglamda, Maarif Nezareti tarafindan ibtidai, risdi ve idadi olarak
ayrilan okul kademeleri arasindaki risdi ve idadi okullarinin tasra bolgelerinde yeterli diizeyde kuruldugunu ve sayilarinin
mevcut ihtiyaci karsiladigini gézlemlemistir. Ancak, bu durum ibtidai mektepler igin gecerli degildir. ibtidai mekteplerin
sayisinin yetersiz oldugunu ve bu eksikligin 6zellikle karyelerde daha fazla hissedildigini ifade etmistir. Karyelerde, cocuklarin
temel egitim aldiklari ibtidai mekteplerin sayisinin mevcut ihtiyaca cevap vermedigi &nemli bir sorun teskil etmektedir. ibtidai
mektep egitimini almayan c¢ocuklarin sonraki egitim asamalari olan risdiye ve idadi egitimlerinden yeterince
faydalanamayacagini vurgulayan Mustafa Nazim Bey, bu sorunun ¢ozilmesi icin ibtidai mekteplerin hizla artirilmasinin uygun
olacagini dnermistir.

Mustafa Nazim Bey, Maarif Nezareti tarafindan ibtidai, riisdi ve idadi kisimlarina ayrilan okullarin risdi ve idadi kisimlarinin
tasrada yeteri kadar kuruldugunu, sayilarinin ihtiyaci karsilar derecede oldugunu goézlemlemistir. Ancak bu durum ibtidai
mektepler icin gecerli degildir. ibtidai mekteplerin sayisini yetersiz bulan Mustafa Nazim Bey, bu eksikligin 6zellikle karyelerde
daha fazla hissedildigini belirtmistir. Karyelerde ¢ocuklarin ilk egitimlerini aldiklar ibtidai mekteplerin sayica ihtiyaca cevap
veremeyecek diizeyde olmasi 6nemli bir husustur. Zira ibtidai mektep egitimini alamayan ¢ocuklarin sonraki asamalar olan

3 Nitekim bu durum ilerleyen zamanlarda da devam etmistir. Gayrimuslim okullarin kontrol ve denetlene sorununun yani sira ve bu okullarda Osmanl
Devleti aleyhine yiiritilen faaliyetler hakkinda bkz. ilyas Ak, Osmanli Devleti'nde Kapitiilasyonlarin Kaldirlmasi Meselesi. (Tokat: Gazi Osman Pasa
Universitesi, Lisansisti Egitim Enstitiisi, Doktora Tezi, 2014). 5.99.



36 Journal of Literature and Humanities (2025) 75

risdiye ve idadi egitimlerinden istifade edemeyecegini belirten Mustafa Nazim Bey, bu sorunun asilmasi icin ibtidai
mekteplerin hizl bir sekilde ¢ogaltiimasinin uygun olacagini belirtmistir. (BOA. Y.MTV. 222/116.2-3-4 (29 Kasim 1901).

Nazim Bey'in ibtidai mekteplerle alakali tespit ettigi diger bir sorun da bu okullarda egitim verecek 6gretmenlerin tedariki
hususudur. Sayica zaten yetersiz olan ibtidai mekteplerde bir de 6gretmen agiginin olmasi mevcut sikintiyi iyice bayatmuistir.
Okullardaki 6gretmen tedarik sorununa vurgu yapan Nazim Bey, dénemin 6gretmen yetistiren okullarinin mevcut ihtiyag
karsisindaki yetersizligine dikkat ¢ekmistir (BOA. Y.MTV. 222/116.2-3-4 (29 Kasim 1901)).

Nazim Bey’in ibtidai mekteplerle alakali tespiti Il. Abdiilhamid donemi egitim stratejisinin belirlenen hedeflere ulagsmada
sikintilar yasadiginin gostergesidir. Cinki bu donemde hem ibtidai mekteplerin sayisinin ¢ogaltilmasi hem de tasrada yeni
dgretmen okullarinin tesis edilmesi hedeflenmisti. Ote yandan gayrimislim mekteplerinde verilen gayri milli egitimi
engellemek amaciyla biiyiik mektepler agilarak ilkokul gocuklarina Osmanlilik bilinci de asilanmak istenmisti (Kodaman, 1991,
ss. 142-143). Ancak Nazim Bey’in tespitleri maarifte belirlenen hedeflerin ¢ok gerisinde kalindigini géstermektedir.

Maliye

Sultan Il. Abdiilhamid déneminin en dnemli sorunlarindan birisi mali konulardir. Sultan Abdilaziz devrinde devletin 1875
yilinda moratoryum ilan etmesi, ardindan 1877-1878 Osmanli-Rus harbinin agir etkileri Osmanl maliyesini ciddi anlamda
sikintiya sokmustur. Goruldigu Gzere Sultan Il. Abdilhamid tahta gectigi andan itibaren ciddi bir mali buhranla karsilagmistir.
(Shaw ve Shaw, 2010, s. 210).

II. Abdilhamid, devletin mali darbogazini asmak amaciyla iktidarinin ilk yillarinda gesitli komisyonlar araciligiyla mali
disiplini saglamaya yonelik dnlemler almistir (Bélikbasi, 2005). Ancak, 1853-1856 yillari arasinda gerceklesen Kirim Savasi'nin
ardindan birikmis ve 6denemez duruma gelen dis borglarin tahsili icin 1881 yilinda alacakli devletler tarafindan kurulan
DiyGn-1 Umumiye idaresi, Il. Abdiilhamid'in mali reform ¢abalarini sinirlamistir (Adiloglu ve Yiicel, 2021, ss. 67-78). Bu
baglamda, Sultan Il. Abdilhamid déneminin en bliylk sorunlarindan biri olarak devletin karsi karsiya oldugu mali disiplin ve
bltce sorunlari Mustafa Nazim Bey’in dikkatini cekmistir.

Mustafa Nazim Bey, raporunda bitcenin en énemli gelir kaynagi olan vergilere yonelik gbzlemlerine detayh bir sekilde yer
vermistir. Sultan Il. Abdiilhamid’in tahta ¢iktigi glinden itibaren mali alanda 6nemli reformlar gerceklestirdigini belirten
Mustafa Nazim Bey, bu reformlarin ingiltere ve Fransa gibi biiyiik devletlerle kiyaslanabilecek yeterlilikte bir ortam
saglamadigini ifade etmistir. Niifus ve ekonomik yapilar agisindan benzerlik gésterdigi llkeler olarak ispanya, Romanya,
Bulgaristan ve Sirbistan’i 6rnek veren Mustafa Nazim Bey, bu devletlerde kisi basina diisen vergi gelirlerinin 150 ila 250 kurus
arasinda oldugunu, buna karsin Osmanl Devleti'nde kisi basina diisen vergi gelirinin yalnizca 70-80 kurus oldugunu
vurgulamistir. Bu veriler, Osmanli Devleti'nin vergi gelirlerinde beklenen performansi gosteremedigini ortaya koymaktadir. II.
Abdiilhamid dénemine ait bitgeler incelendiginde, merkezi biitgenin neredeyse her yil agik verdigi agik¢a gorilmektedir
(Akar, 1998). Benzer bir durum vilayet biitcelerinde de gézlemlenmistir (Akkus, 2011). Bu durum, vergi gelirlerinde yasanan
sikintinin dnemli bir géstergesidir.

Mustafa Nazim Bey’in belirli oranlar {izerinden anlatmaya ¢alistigi vergi tahsili meselesi Tanzimat'tan beri siiregelen
problemin devam ettigine isaret etmektedir. Tanzimat Fermani'yla birlikte vergilerin aracisiz ve dogrudan toplanmasi
amaciyla kurulan Muhassillik teskilatindan beklenen verim alinamamisti. (Kaya, 2021, ss. 115-132). Ancak devlet bu konuyu
gindemden distrmemis, ilerleyen zamanlarda yeni ¢6zim yollari aramistir. 1860’li yillardan itibaren yapilan yasal
diizenlemelerle sivil vergi tahsildarhgi teskilati olusturulmaya baslanmisti (Ozbek, 2015, s. 166). Sultan Il. Abdilhamit
doneminde de 1879,1886 ve 1894 yillarinda Tahsil-i Emval Nizamnameleri ¢ikarilmis, vergilerin dogrudan ve kayipsiz bir
sekilde hazineye aktarilmasi hedeflenmistir (Erol, 2022, ss. 429-449). Ancak s6z konusu yasal diizenlemelerin maliyenin vergi
gelirlerini emsal tilkelerdeki seviyeye cikaramadigi Nazim Bey’in gézlemlerinden de anlasiimaktadir.

Vergi gelirlerindeki diisiikligi spesifik 6rneklerle somutlastiran Mustafa Nazim Bey, intikal harglari Gizerinden bir drnek
vermistir. Batili Glkelerde 6len bir kisinin mal varliginin mirasgilarina intikal ettirilirken bu islemin her asamasinin resmi
kurumlarca yapildigini, intikal isleminden dogan vergilerin devlet tarafindan tahsil edildigini, bunun da bitce icin 6nemli bir
kaynak teskil ettigini kaydeden Mustafa Nazim Bey, Osmanli Devleti’'nde ise hazinenin bu kalemden herhangi bir gelir elde
edemedigini belirtmistir. Osmanli Devleti’'nde halkin mirasgisi oldugu gayrimenkuli ya adi senetlerle ya da
metropolithanelerdeki defterler vasitasiyla sahiplendigini raporunda vurgulayan Mustafa Nazim Bey, bu islemlerin sonunda
hazinenin herhangi bir gelir elde edemedigine de isaret etmistir. Mustafa Nazim Bey’in raporunda bu hususla ilgili verdigi
ornek dnemli bir soruna isaret etmektedir. intikal islemlerinden dogan vergiden hazinenin faydalanamamasi, sorunun bir
yonini anlatmaktadir. Diger taraftan devletin gayrimenkullerin tasarrufunun kimlerin elinde oldugunu kayit altina almamasi
dikkat ¢eken bir husustur. Zira bir 6zel milkin kimler tarafindan kullanildigi bilgisi, s6z konusu miilkiyetin vergilendirilmesi
icin de 6nemli bir parametredir. Gorlilecegi lizere devlet hem intikal isleminden hem de daha sonraki kullanim hakkindan
dolayi birtakim vergi geliri kaybina ugramistir.
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Maliyenin gelir kayiplari ile ilgili 6rneklerini devam ettiren Mustafa Nazim Bey, raporunun bu kisminda emlak vergisiyle
ilgili bir detayr da paylasmistir. Miikelleflerin kullanimindaki emlaklarin vergilendirilmesi hakkindaki mevzuatin mahalli
ihtiyacglara cevap vermediginden yakinarak, mevzuat ile uygulama arasindaki uyumsuzluktan dolayi emlak vergisinden de gelir
kaybi yasandigini belirtmistir. Keza ayni aksaklik Zebhiye vergisinin tahsilinde de gorilmistir. Yasal olarak yarisinin merkezi
blitceye diger yarisinin da belediye bitcesine aktarilmasi gereken Zebhiye vergisinin toplanmasinda farkli uygulamalar
yapildigi goérilmustir. Nazim Bey, ayni verginin bazi yerlerde on bazi yerlerde kirk, bazi yerlerde ise yiiz kurus olarak
toplandigini belirtmis, bu durumun verginin saglikh bir sekilde toplanmasina engel oldugunu raporuna eklemistir.

Kanuni bir uygulama olan vergilendirme isleminin yasal ¢ercevesinin dogru ve uygulanabilir olmasi s6z konusu vergi
kalemlerinden beklenen geliri artiran dnemli bir etkendir. Bunun yani sira vergi mevzuatinin bitiin mikellefler igin esit olmasi
da vergilerin uygulanabilirligini artiran unsurdur. Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacagi tizere dénemin Osmanli Devleti vergi
mevzuatinda bir takim yapisal sorunlar mevcuttur. Bu da devletin vergi gelirlerinin diismesine, dolayisiyla bitge agiginin
olusmasina neden olmustur.

Mustafa Nazim Bey, hazinenin en dnemli gelir kaynagi olan vergilerle alakal tespitlerine devam etmis, bir elestiri de
tasradaki maliye bilrokrasisi hakkinda yapmistir. Kaza mal midirlerinin vilayet defterdarlari tarafindan atandigini belirten
Mustafa Nazim Bey, bu durumun bazi sikintilari da beraberinde getirdigini belirtmistir. Zira kaza mal middrleri statlleri geregi
vilayet defterdarlarina bagli olmalarindan dolayl merkezden ziyade defterdarlar tarafindan kontrol edilmektedir. Yine kaza
mal maddarlerinin harcama yetkilisi oldugunu yazan Mustafa Nazim Bey, bu harcamalarin merkez tarafindan bilinmedigini,
harcanan meblaglarin da vergi gelirlerinden karsilandigini, dolayisiyla merkeze génderilen paralarda 6nemli miktarlarda disus
oldugunu raporunda bilhassa belirtmistir.

Mustafa Nazim Bey, raporunda mali disiplini bozan unsurlara dikkat cekmistir. Buna ek olarak ilerleyen donemlerde mali
problemlerle alakali neler yapilabilecegi hususuna da egilen Mustafa Nazim Bey, mali yapinin gli¢clendirilmesi amaciyla bir
takim 6nerilerde bulunmustur.

Tum bunlarla birlikte raporunda; hazinenin gelir gider dengesinin kurularak saglam bir mali yapinin olusturulmasi icin ilk
olarak bir vergi reformu yapilmasini isteyen Mustafa Nazim Bey, bu siirecin tiim paydaslarin katilimiyla ylratilmesini tavsiye
etmistir. Oncelikle isinin ehli bir maliye biirokrasisi tarafindan iyi bir fikri alt yapinin olusturulmasi ve gelismis tilkelerdeki mali
yapinin 6rnek olarak incelenmesini 6nerisinde bulunmustur. Ancak Mustafa Nazim Bey’in batidaki vergi sistemini mevcut
haliyle kabul etmek gibi bir dislincesinin olmadigl gorilmektedir. Zira Osmanh Devleti’'nde yasayan halkin kendi yerel
Ozelliklerinin iyice incelenmesini, bu 6zelliklerle 6rnek alinan yapinin entegre edilmesini isteyen Mustafa Nazim Bey, bdylece
devletin gelirlerini en az iki katina ¢ikaracagi hususunun altini gizmistir. Mevcut durumda devletin ihtiyaglarini gidermek igin
halktan bazi zamanlarda para talep ettigini de belirten Nazim Bey, 6nerilen sistemle beraber devletin bu tarz taleplerinin
olmayacagini, hem halkin hem de devletin daha nitelikli bir vergi sistemine kavusacagini belirtmistir (BOA. Y.MTV. 222/116.2-
3-4 (29 Kasim 1901).

Adliye

Mustafa Nazim Bey, gectigi mahallerdeki mahkemelerin isleyisi tGzerinden adli sorunlari da gozlemlemistir. Hukukun
islerliginin saglanmasi acgisindan Sultan Il. Abdilhamid zamaninda yapilan kanuni diizenlemeleri ve adli personel yetistirilme
cabalarini olumlu bir adim olarak nitelemistir.* Ancak bu diizenlemelerin isleyiste beklenen rahatlamayi getirmedigi de
gorlilmastir. Zira Mustafa Nazim Bey mahkemelerin isleyisi hakkinda yaptigl degerlendirmede 6nemli bir noktaya dikkat
cekmistir. Zanhlarin mahkemeye getirilmesi icin uygulanan kanunlarin ahalinin mizacina uygun olmadigini savunun Mustafa
Nazim Bey, s6z konusu kanunlarin islerliginin zayif oldugunu ifade etmistir. Ozellikle Musul ve Diyarbakir civarlarinda asiret
mensuplarinin isledikleri cinayet suclarinin gerekli ceza-i mieyyideyi gormedigi, dolayisiyla bu tiir davalarin sonuclanmadigini
acikca kayit altina almistir. Kanunlarin esit ve tarafsiz olmasi gerektigine vurgu yapan Mustafa Nazim Bey, belirtilen yerlerdeki
asiret mensuplarina yapilan suiistimalin kamu vicdanini yaraladigini ifade etmistir.

Adli vakalarda mahkeme tarafindan verilen tutuklama kararlarinin isletilmesi ile ilgili bir takim itirazlarda bulunan Mustafa
Nazim Bey, zanlilarin tutuklanmasi sonrasinda yasanan siiregleri elestirmistir. Mustafa Nazim Bey, herhangi bir sugtan dolayi
gbzaltina alinan zanlilarin muhakemelerinin hizli bir sekilde yapilmasi gerekirken bu islemin uzun bir middet yapilmadigini
ifade etmistir. Bu aksakliktan dolayr masum kisilerin haksiz bir sekilde hapiste tutuldugunu, gergek suclularin ortaya
¢ikarilamadigini, dolayisiyla sugsuz kisilerin de haksiz bir sekilde cezalandirildigini belirtmistir.

4Sultan Il. Abdilhamid déneminde mahkemelerin islerliginin artirilmasi icin yapilan ¢alismalardan bir tanesi de hakim yetistirmek amaciyla 17 Haziran 1880
tarihinde istanbul’da agilan Mekteb-i Hukuki’dir. Bu mektepte Cevdet Pasa, Nafia Naziri Hasan Hilmi Efendi, Evkaf mifettisi Omer Efendi, Divan-1 Temyiz
azasindan Settar Efendi, Ticaret Mahkemesi Reisi ismail Bey ile ayandan Bas Miidde-i Umumi Kostaki Efendi gibi ddnemin hukuk ilmine vakif, ehliyetli ve
sadik devlet adamlarinin bu okulda ders vermistir. (Kemal Saylan, Il. Abdiilhamid Déneminde Mahkemelerin Islahina Dair Hazirlanan Layihalar ve isimsiz Bir
Layiha Ornegi, Karadeniz Arastirmalari, 2016, (31), ss. 265-278).
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Mustafa Nazim Bey’in uzun tutukluluk siireleri ile ilgili tespiti 5nemlidir. Benzer teshis 1895-1899 yillari arasinda Anadolu
Miifettisi Ahmet Sakir Pasa tarafindan da yapilmistir. Ornegin Ahmet Sakir Pasa, Van vilayetindeki mahkemeleri teftisi
esnasinda 1885 yilindan kalan ve {izerinde hicbir islem tesis edilmeyen dosyalari tespit etmistir. Oyle ki bazi dosyalarin zaman
asimi riskiyle karsi karsiya kaldigi dahi gorilmustir (Karaca, 1992, s. 142). Mustafa Nazim Bey’'in Ahmet Sakir Pasa’nin
tespitlerine paralel ifadeler kullanmasi, tasradaki mahkemelerin sorunlarinin devam ettigini gostermektedir.

Nafia

Osmanli Devleti, eski donemlerden itibaren inga edilen yollari 19. yy’a kadar kullanmistir. Ancak 6zellikle Avrupa’da yeni
yollarin insa edilerek eskilerinin de i1slah edilmesi faaliyetleri Gizerine Osmanli Devleti de bu alanda yeni bir standart getirmis,
1858 ve 1869 yillarinda iki yeni yol nizamnamesini ¢cikarmistir. Bu tarihlerden sonra, vilayet valileri s6z konusu nizamnameleri
dikkate alarak uhdelerindeki vilayetlerde yeni yollar insa etmeye c¢alismislardir. Osmanli yol aglarinin genislemesi hem halk
hem de devlet agisindan 6énemli bir gelismedir (Topgu, 2019, ss. 13-21). Bu yizden Mustafa Nazim Bey, gectigi yerlerin
ulastirma faaliyetlerini de dikkatle incelemistir.

Mustafa Nazim Bey vilayetlerdeki nafia hizmetleri konusunda yerel idarecilerde ciddi bir rehavet gordiiglinii ifade etmistir.
Halil Rifat Pasa’nin Sivas valiligi (1882-1885) ve ismail Hakki Pasa’nin Diyarbakir valiligi (1868-1875) zamanlarinda insa edilen
Bagdat yolunun diginda yeni bir yol insasi gormedigini belirterek raporunu tamamlamistir. Mustafa Nazim Bey’in raporunda
nafia hizmetleri en kisa bolimi olusturmustur.

Sonug

Mustafa Nazim Bey, memuriyet hayatina en alt kademeden baslamis, valilik makamina kadar ylikselmistir. Mahkeme
Uyelikleri ve teftis heyetlerinde yaptigi gérevler de bilgi ve tecriibesinin artirmasina vesile olmustur. Bunlara ek olarak gozlem
ve muhakeme yetenegi, Nazim Bey'i etrafa duyarl bir kisilik haline getirmistir.

Nitekim Musul ve Erzurum valilikleri gorevlerine giderken glizergahi Gzerindeki bircok yerlesim yerinden gecen ve
yolculugu esnasinda ortalama iki bin bes yiiz kilometrelik bir mesafe kat eden Nazim Bey, yolculuklari esnasindaki gbzlemlerini
kayit altina almistir. Yaklasik 15 farkh yerlesim biriminden gecen Nazim Bey, gozlemlerini vilayet, sancak veya kaza bazli degil,
toplu bir sekilde ele almistir. Dolayisiyla degerlendirmelerin tiim mahalleri kapsayacak diizeyde oldugu séylenebilir.

Bu yonlyle Mustafa Nazim Bey’in raporunda aktardigi goézlem ve dislinceler dikkatle incelenmelidir. Raporda
basliklandirilan hususlar Osmanli tasrasindaki kamu hizmetlerinin aksayan yonlerini aktararak mevcut sorunlari tasvir
etmektedir. Maarif konusunda dikkat ¢ekilen yabanci okullar meselesi ve Maarif Nezareti’ne bagli okullarin genel durumu
oldukga 6nemli ve dogru tespitlerdir. Zira Osmanli Devleti yabanci okullarin yikici etkisiyle defalarca karsilasmis ve bu konu
bircok arastirmanin da konusu olmustur. Yabanci okullarin bu denli etkili oldugu bir ortamda Osmanli Devleti’nin okullasma
oraninin beklenen diizeyde olmamasi ise distndirtcldir. Nitekim ayni sikintinin 6gretmen yetistiren okullarda da
yasanmasi, egitimdeki problemlerin zincirleme bir sekilde yasandigi izlenimini uyandirmaktadir.

Maliye bashgi altinda yapilan degerlendirmede vergi toplama hususu ele alinmistir. Osmanl Devleti’nin Tanzimat’tan beri
Islah etmeye calistigl vergi toplama meselesinin tasrada hala daha bir problem olarak gérilmesi, yapisal sorunlarin varhgini
devam ettirdiginin gostergesi sayilabilir. Nitekim Mustafa Nazim Bey raporunda bir vergi reformundan bahsetmis ve bunun
tiim paydaslari kapsayacak diizeyde yapilmasini tavsiye etmistir.

Ote yandan adli hizmetlerde yasanan aksakliklar mahkemelerin beklenen verimde ¢alismadiginin géstergesi olmustur.
Hem adliisleyisten hem de mevzuattan kaynakli sorunlar, halkin hukuki beklentilerine cevap almasina engel olmus, dolayisiyla
toplumdaki huzursuzlugun artmasina neden olmustur. Nitekim Nazim Bey’in uzun tutukluluk strelerine yaptigi vurgu
onemlidir. Zira temel hak ve 6zgirliklerin ihlali sayilan bu durumun o donem yaygin bir sekilde yasanmasi adli hizmetlerdeki
problemi gosterir niteliktedir.

Mustafa Nazim Bey raporunda nafia hizmetlerine kisaca deginse de énemli bir detayi Yildiz Sarayi ile paylasmistir. Ticari
ve askeri alanlar basta olmak tizere diger bircok alani etkileyen ulastirma faaliyetlerindeki yetersizlik raporun en dikkat ceken
yonlerinden birisidir. Mustafa Nazim Bey’in bahsettigi valiler ve onlar tarafindan insa edilen yollardan sonra herhangi bir yol
insasinin olmamasi {izerinde durulmasi gereken bir husustur. Nitekim Halil Rifat Pasa 1882-1885, ismail Hakki Pasa da 1868-
1875 yillari arasinda valilik gorevlerini ifa etmislerdir. Mustafa Nazim Bey ise bahse konu raporunu 1901 yilinda kaleme
almistir. Belirtilen zaman dilimleri arasinda Anadolu’da biiyik bir yol insaati yapilmadigi iddiasi dikkat ¢ekici bir husustur.

Raporda gorildigi Gzere Mustafa Nazim Bey’in tasradaki kamu hizmetleriyle alakal tespitleri i¢ agici degildir. Nitekim
raporda belirtilen hizmetler toplumun refah seviyesini dogrudan etkileyen unsurlardir. Bu yoniyle ilgili mahallerde yasayan
halkin yasam kalitesinin beklentileri karsilamadigi séylenebilir.

Ote yandan Il. Abdiilhamid dénemi yenilesme hareketleri ve devletin degisim sorunu incelenirken genel olarak
Jonturkler’in fikir ve disinceleri akillara gelir. 1l. Abdilhamid’in yakinindaki Gst riitbeli memurlarin bu konudaki fikirleri
genelde ikinci planda kalir. Mustafa Nazim Bey, kaleme aldig1 raporuyla bu alginin yeniden degerlendirilmesi gerektigini
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gostermistir. Sorunlarin tetkiki noktasinda seffaf bir tutumun sergilendigi s6z konusu rapor, Il. Abdiilhamid dénemi Ust diizey
blrokratlarinin devletin icerisinde bulundugu problemlere karsi kayitsiz kalmadiklarinin 6rnegidir.
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