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Orman alanlarinin, ormancilik dis1 amaglar i¢in kullanilmasina yonelik tahsislerden birisi de yangin, sel, ¢1g, heyelan, deprem
gibi afetler sonucunda ihtiyag sahiplerine konut ve iskan yeri teminidir. Bu tahsis, 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Ek 10. Maddesi ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17.
Maddesinin 3. Fikrasi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismanin amaci orman alanlarinin, yangin, sel, ¢18, heyelan, deprem
gibi afetler sonucunda konut ve iskan yeri olarak tahsis edilmesi konusu, 2003-2023 déneminde Bingdl, Malatya ve Ordu
illerinde ger¢eklesen uygulama drnekleri g6z Oniine alinarak incelenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda igerik analizi uygulanmak
suretiyle hak sahipliliginin belirlenmesi, yer se¢imi gerek¢e raporu, arazi tespiti, orman kadastro komisyonunun
gorevlendirilmesi, komisyon tarafindan teknik degerlendirme ve tutanaklarin diizenlenmesi, aski suretiyle ilan siiresinin
tamamlanmasiyla talep edilen orman alaninin Hazine adina tescil islemlerine iligkin siire¢ degerlendirilmistir. Materyal olarak,
Acil Durum ve Afet Yonetimi Bagkanligi ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda gergeklestirilen orman alanlarinin afetzedelere
konut yapilmak iizere Hazine adina orman sinirt digina ¢ikarilmasi is ve islemleriyle ilgili yazigmalar, inceleme raporlari,
tutanaklar, istatistikler ve konuyla ilgili literatiirden yararlanilmistir. Elde edilen verilere gore; yangin, deprem, sel gibi
felaketlere maruz kalan insanlara orman arazilerinin konut yapilmak iizere tahsis edilmesinin iskdn sorununu ivedilikle
¢oziilmesi noktasinda kamu yarar1 agisindan son derece faydali bir hizmet oldugu, Ek 10. Madde Uygulama Y 6netmeligi heniiz
yayimlanmadigi i¢in uygulamada yeknesakligin saglanamadigi, bu durumun biirokrasinin azaltilmasi ve hizli uygulama
yapilmasi agisindan olumsuzluk yarattig1 belirlenmigtir. Bu ¢alisma ile tespit edilen olumsuzluklarin Orman Genel Miidiirliigi
ile Acil Durum ve Afet Yonetimi Baskanlig1 arasinda arazi tahsisi ile ilgili protokoliin ivedilikle hazirlanmasi halinde Milli
Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan tescil islemlerinin daha hizli yapilacagi ve boylece afetzedelerin konut ihtiyaglart acil
olarak giderildigi i¢cin magduriyetlerinin azaltilabilecegi diigiiniilmektedir.
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IMPLEMENTATION OF LAW NO 7269 PRACTICES FOR ALLOCATION OF FOREST
AREAS IN TURKEY WITHIN THE SCOPE OF MEASURES TO BE TAKEN AGAINST
DISASTERS THAT WILL AFFECT PUBLIC LIFE: THE EXAMPLE OF BINGOL,
MALATYA AND ORDU PROVINCES

ABSTRACT

One of the allocations for the use of forest lands for non-forestry purposes is the provision of housing and settlement places for
those in need because of disasters such as fire, flood, avalanche, landslide, and earthquake. This allocation is carried out within
the scope of Additional Article 10 of the Law No. 7269 on Measures to be Taken and Aid to be Provided Due to Disasters
Affecting Public Life and Article 17, Subparagraph 3 of the Forest Law No. 6831. The purpose of this study is to examine the
issue of allocating forest lands as housing and settlement places because of disasters such as fire, flood, avalanche, landslide,
and earthquake by considering the application examples realized in Bingol, Malatya, and Ordu provinces in the period 2003-
2023. For this purpose, the process of determining entitlement, site selection justification report, land determination, assignment
of the forest cadastre commission, technical evaluation and preparation of minutes by the commission, completion of the
announcement period by means of suspension and registration of the requested forest area in the name of the Treasury was
evaluated by applying content analysis. Correspondences, examination reports, minutes, statistics and related literature
regarding the works and transactions of taking forest areas outside the forest borders on behalf of the Treasury to build houses
for disaster victims, which were carried out between the Emergency and Disaster Management Presidency and the General
Directorate of Forestry, were used as material. According to the obtained data; it was determined that allocating forest lands to
people exposed to disasters such as fire, earthquake and flood for housing purposes was an extremely useful service in terms
of public interest in terms of urgently solving the settlement problem, and since the Additional Article 10 Implementation
Regulation had not yet been published, uniformity could not be achieved in practice, and this situation created negativities in
terms of reducing bureaucracy and rapid implementation. It is thought that if the protocol regarding land allocation is prepared
urgently between the General Directorate of Forestry and the Emergency and Disaster Management Presidency for the
negativities identified in this study, the registration procedures will be carried out more quickly by the General Directorate of
National Estate and thus the victimization of disaster victims will be reduced as their housing needs are urgently met.

Keywords: Disaster law, Disaster victim, Housing, Settlement, Forest, Allocation.
JEL Classification Codes: 138, K32, Q58, R52.

1. GIRIS

Orman hukuksal olarak, agaclar ve orman topraginin birlikte olusturdugu bir yasam birligi olarak tanimlanir
(Ayanoglu, 1985; 1996). Gegmiste ormanlar, toplumun sadece odun ihtiyacini karsilayan kaynaklar olarak
goriilmiistiir. Ancak giiniimiizde, ormanlarin birgok dnemli fayda sagladigi ve bu sagladigi faydalar ile toplum i¢in
biiyiik bir 6neme sahip oldugu anlagilmistir (Eryilmaz ve Tolunay, 2015).

Ormanlardan karsilanan tiim bu toplumsal ihtiyaglarin hi¢ siiphesiz en 6nemli ve hayati konularindan biri de
ongoriilemeyen dogal afetler karsisinda halkin ihtiya¢ duydugu veya duyabilecegi barinma, sosyal donat1 alani ve
i yeri gibi temel gereksinimlerinin karsilanmasina olanak saglamasidir.

Afetler, insanlarin canina ve malina zarar veren doga olaylaridir. Daha genis bir tanimla, toplumun olagan yasam
diizenini bozarak can ve mal kayiplarina yol acan, toplumun yanit verme ve uyum saglama kapasitesini asan,
dolayisiyla dig yardim gereksinimi doguran ekolojik olaylara afet denilmektedir (Akdur, 2000).

1959 yilinda; tiim dogal kdkenli afetleri kapsayan, afetler sonrasinda yapilacak acil yardim ve iskan faaliyetlerinin
esaslarii belirleyen ve giiniimiizde de yiiriirliikte olan “7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunun 1999 yilinda ¢ikarilan Ek 10.
Maddesi; afetzedelerin barinma ihtiyacinin karsilanmast i¢in, tapuda Maliye Hazinesi adina Orman vasfiyla kayitl
parsellerden afetzedelere iskan yeri temin edilmesi ile ilgilidir. Bu Kanun hiikmii geregince; Orman Bakanliginca,
bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hicbir yarar gériilmeyen ve tarim alanina ddniistiiriilmesi
de miimkiin olmayan orman simirlar1 disina ¢ikarilmis ve g¢ikarilacak alanlar, genel hayati etkileyen dogal afet
yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluslari ile diger afetzedelerin iskanlarini temin i¢in Bayimdirlik
ve Iskdn Bakanhgi'na devredilebilir. Devredilen bu yerler iizerinde 2924 sayili Orman Kéyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda ise “hak sahibi statiisiinde kisiler bulunmasi halinde bu hak
sahiplerine ait yerler Baymdirlk ve Iskdn Bakanlhiginca bedeli Afetler Fonundan karsilanmak iizere
kamulastirilabilir” hitkmii yer almaktadir. Ayn1 Maddenin Ek Fikrasinda; “Birinci fikraya gore Bayindirlik ve
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IskAn Bakanligina devredilecek alanlarin tespiti amaciyla Orman Bakanlifinca yeteri kadar orman kadastro
komisyonu gorevlendirilir ve bu tespit sirasinda ilan siiresi bir hafta, itiraz siiresi bir ay olarak uygulanir” hiikmii
yer almaktadir (Anonim, 1959). Bir baska ek fikrada ise; 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 17. Maddesinin 3. Fikrasi
hiikiimlerine gore, “Devlet ormanlari, kamu yarar1 gozetilerek afet bolgesinde bulunan kamu kurum ve kuruluslart
ile dogal afete maruz kalan afetzedelerin iskninin temini i¢in Bayindirlik ve Iskan Bakanhigina 49 yil siire ile
bedelsiz olarak tahsis edilebilir” ibaresine yer verilmistir (Anonim, 1956).

1937 yilinda ¢ikarilan 3316 sayili Kanunun 25. Maddesi, 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Kanunun 17. Maddesi
ormanlar igerisinde irtifak hakki tanirken, 2012 yilinda ¢ikarilan 6292 sayili Kanunun 4. Maddesi geregince dogal
afete maruz kalmig ya da devletin yatirim proje alanlarina isabet eden yerlerdeki halkin nakledilmesi ve orman
alanlar1 igerisinde iskanlarinin saglanmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir (Anonim, 2014). Aslinda 6292 sayili
Kanunun 4. Maddesi tasarlanirken 7269 sayili kanuna dayanilarak hazirlanmstir.

1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Tiirkiye’de Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile dogal afetler sonucu yapilari ve tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlarin esaslar
belirlenmistir. Dolayisiyla afet Oncesi ve sonrasi yapilacak yardim ve afetzedelerin yeniden isk&nlarinin
saglanmasim gerceklestirmek iizere yetkilendirilen kamu idaresinin de gorev ve yetkilerini belirlemektedir. Iskan
faaliyeti deyince haliyle afete maruz kalan kisi veya kurumlarin yeniden yerlestirilecegi giivenli alanlar akla
gelmektedir. Tam da burada ormanlarin kamu yararina konu olan barinma fonksiyonu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda 7269 sayili kanuna ilaveten 1999 yilinda Ek 10. Madde eklenmistir. Bu maddede: "Orman Bakanliginca,
bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen ve tarim alani haline doniistiiriillmesi de
miimkiin olmayan orman sinirlart digina ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak alanlar, genel hayati etkileyen dogal afet
yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluglari ile diger afetzedelerin iskanlarini temin i¢cin Bayimndirlik
ve Iskan Bakanhgina devredilebilir” hiikkmii yer almaktadir (AFAD, 2015).

Orman igerisinde yerlesim yeri tahsisi, irtifak hakki gibi konular tarihten bu yana bir¢gok makale, tez, doktrin,
mevzuat ¢alismalarina konu olmus, pek c¢ok tartigmanin i¢inde kendini bulmustur (Aydin, 1998; Olgun, 2017,
Ozkaya, 2013). Bu konuda farkli goriislerin olmas1 da yasamin dinamizmine ayak uydurma konusunda ormanlarin
sagladig1 yararlarin degiskenlik gostermesine sebep olmaktadir.

Bu ¢aligmada; Tirkiye’de 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Ek 10. Maddesi kapsaminda orman alanlarinin; yangin, sel, ¢1g, heyelan, deprem gibi
afetler sonucunda afetzedelere konut ve iskdn yeri temini icin tahsis edilmesi konusu incelenmistir. Inceleme
konusu Bingdl, Malatya ve Ordu illerindeki uygulama oOrnekleri ile desteklenmistir. Elde edilen veriler
sentezlenerek uygulamanin ormancilik ve kamu yarari agisindan olumlu ve olumsuz yanlari degerlendirilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada dncelikli olarak daha 6nce yapilmis bilimsel ¢aligmalar taranmus, ilgili kanun ve yonetmelikler tespit
edilmistir. Ayrica uygulamalar1 yapan kurum ve kuruluslardan konuya iliskin gerekli bilgi, belge, raporlar vb. gibi
dokiimanlar toplanmis ve arastirma konusu mevzuat oldugu i¢in 7269 sayili kanunun Ek. 10. Maddesinin hem
mevzuatta hem de uygulamadaki yeri incelenmistir. Konuyu irdelemek icin veriler icerik analizi ile Bingdl,
Malatya ve Ordu Illeri vaka drnekleri kapsaminda irdelenmistir.

Calisma kapsaminda afetzedelere iskan yeri temini i¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ile
Orman Genel Midiirliigii (OGM) arasindaki orman alanlarinin tahsisi siireci incelenerek sorunlar belirlenmis ve
¢Oziim Onerileri gelistirilmistir.

3. BULGULAR
3.1. Devlet Ormanlarimin Afetzedelere iskan Yeri Olarak Tahsisi

Afetzedelere iskan yeri temini i¢in AFAD ve OGM arasindaki orman alanlarinin tahsisi ile ilgili bulgular asagida
verilmigtir.

3.1.1. Dogal afetler ve afetzedeler i¢in yer secimi siireci

Bu siireg; afetten etkilendigi tespit edilen veya olas1 bir afetten etkilenmesi muhtemel olan hak sahiplerine, afet
tehlikesi olmayan giivenli bir alanda yeniden yapilacak olan konut, ahir ve is yeri gibi yapilarin yerinin
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belirlenmesi islemidir. 7269 sayili Kanunun 16’nc1 Maddesi kapsaminda hak sahibi olan vatandaslarin yeniden
yerlestirilecekleri alanlarin tespit ve tahsisi islemlerinin esaslar1 23.09.2011 tarih ve 6465 sayili Yer Se¢imi
Genelgesi ile belirlenmektedir.

Bu siiregte afetzedelerin yeniden yerlestirilecekleri alanlar tespit edilmekte ve “Yer Segim Protokolii”
hazirlanmaktadir. Yer Segim Protokolii, I¢isleri Bakanligi’nca onaylandiktan sonra kadastro dl¢iimleri ve kadastro
haritalari, imar plani, imar planina uygun jeolojik ve jeoteknik etiit raporu, ihtiya¢ halinde kamulastirma, tahsis ve
tescil islemlerinin tamamlanmasimin ardindan yiiklenici firmaya saha teslimi yapilarak iskan yeri yapim isine
gecilmektedir.

Yeni yerlesim yeri belirlenirken 6zellikle dikkat edilmesi gereken hususlarin baginda afet tehlikesi olmayan
giivenli alanlarin belirlenmesi gelmektedir. Ayrica afetten etkilenen kisi veya topluluklarin yerlestirilecekleri
alanin afet 6ncesi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilariin miimkiin mertebe degisiklige ugratilmadan yapilanmasi
saglanir ve yeni yerlesim alaninin giivenli ve saglikli olmasina 6zen gosterilir. Ayrica yerlesim alaninin hukuki
olarak miilkiyet sorunu olmayan ve imar mevzuatina uygun olan alanlardan seg¢ilmesi saglanir.

Afetten etkilenen kamu kurum ve kuruluslar ile diger hak sahiplerinin yeniden yerlestirilmelerine yonelik yer
secimi yaparken; dncelikle miimkiinse hak sahibi vatandaglarin sahip olduklar1 arsa ve arazilerinde yeniden iskan
gergeklestirilmelidir. Bu durumun miimkiin olmadig: yerlerde bedelsiz olarak temin edilecek olan Maliye Hazinesi
adina “Ham Toprak” ve “Mera” vasfiyla kayitli arsa ve arazilerde iskdn yapilmaktadir. Bunun da miimkiin
olmadig1 veya yetersiz kaldigi durumlarda afetten etkilenen kdy veya mahallelerde ise 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 2/B Madde uygulamasi yapilmis ve bu uygulamayla Maliye Hazinesi adina tescilini yapmak tizere
orman sinirlar1 digina ¢ikarilmig alanlardan, Hazine tarafindan isgalcilerine satigi heniiz gerceklestirilmemis
olanlarinin iskdn yeri olarak temin edilmesine Oncelik verilmektedir (Anonim, 2013). Bu Onceliklerin
saglanamadig1 veya uygun veya yeterince iskén alaninin bulunamadigt durumlarda, 7269 sayili Kanun’un Ek 10.
Maddesi geregince Maliye Hazinesi adina “Orman” vasfiyla tescilli olan parsellerde, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi tarafindan tespit edilecek olan uygun alanlar afetzedelere iskan yeri yapilmak iizere
OGM’den talep edilebilir.

3.1.2. Orman alanlarinda iskéan yeri tahsisi talebi

Sekil 1. Malatya Piitiirge’de ormandan talep edilen iskan alan1 6rnegi (kirmizi ve sar1 renkli alanlar) (AFAD, 2021)

Pl

Afet sonras1 yapilacak is ve islemlerle ilgili galigmalar Icisleri Bakanligt AFAD tarafindan yiiriitiilmektedir. Orman
alani igerisinde genel hayati etkileyen dogal afet yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluslar ile diger
afetzedelerin iskanlarmi temin i¢in AFAD tarafindan; genel hayati etkileyen afet bolgesi ilan edildigine dair
“Cumhurbaskan: Karari” veya afet bolgesi ilanina yonelik bu alinmamissa “Genel Hayati Etkililik Oluru™ ile
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fiziksel iskdna tabi tutulacak kamu kurum ve kurulusu ile diger afetzedelerin, “Mahalli Iskan Komisyon Karart”
alinir. Ardindan AFAD tarafindan belirlenen hak sahipliligi tespiti sonucu belirlenen hane sayisi, ilgili kurum ve
kuruluglarin katilimu ile yapilan “Yer Se¢cim Protokolii” veya “Yer Secimi Gerek¢e Raporu” ile tespit edilen iskdna
uygun orman parseli i¢erisindeki gerekli alan miktari, gerekli alanin afet alan1 merkezine maksimum uzakligi, bu
alanlarin tek parga halinde ya da minimum biiytikliigii belirli birkag parca alan olarak belirlenmesi durumu ile ilgili
bilgi ve belgelerin ekli oldugu talep yazilart OGM ne iletilir. (Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3).

Sekil 2. Malatya Kale’de orman parselinden tahsisi talep edilen iskdn alaninin arazide 6l¢tim ve
koordinatlandirilmast iglemi (sar1 renkle ¢evrili alan) (AFAD, 2021)

Sekil 3. Malatya Battalgazi’de orman parselinden talep edilen iskan alani iizerinde yapilacak olan deprem
konutlarinin yerlesim plani 6rnegi (AFAD, 2022)
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3.1.3. Talebin degerlendirilmesi ve orman kadastro komisyonu gorevlendirilmesi

Talebin degerlendirilmesi ve orman kadastro komisyonu gorevlendirilmesi siirecinin baglangicinda AFAD’1n
afetzedelere orman arazilerinden iskén yeri inga etmek icin kaleme aldig1 talep yazisi ekleriyle birlikte afetin
gerceklestigi ildeki orman idaresinin bagli oldugu OGM’ne iletilir. Ardindan ilgili bélge miidiirliigii tarafindan
olusturulan “Inceleme Heyeti’nin bu talebi degerlendirmesi, talep alanmin ormancilik mevzuati agisindan iskana
uygun olup olmadiginin belirlenmesi iliskin “Inceleme Raporu” istenir.

Yukarida bahsedilen inceleme Raporu’nda OGM Orman Amenajman Plan1 verileri yoniinden; talep edilen orman
alaninin nitelik olarak belirtilmesi, talep edilen yerin bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hicbir
yarar goriilmeyen ve tarim alanina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerlerden olup olmadigi, talebe konu yer
haricinde baska alternatif yer olup olmadigi, hususlarinda detayli olarak orman kadastro ve tapu kadastro
haritalarina dayali bilgiler bulunmaktadir. OGM ayrica talebe konu olan yerin; Muhafaza Ormani, Tabiat Parki,
Tabiat1 Koruma Alan1 ve Milli Park Alani ile ilgisinin olup olmadigina dair “Doga Koruma ve Milli Parklar Sube
Miidiirliigii’nden goriis yazisi istemekte ve bu inceleme raporunda bu konuyla ilgili goriigler belirtilmektedir. S6z
konusu Inceleme Raporunda; Kiiltiir ve Turizm {1 Miidiirliigii, Kadastro I1 Miidiirliigii, Tartm Orman {1 Miidiirliig,
AFAD Il Miidiirliigii, Belediye Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi’nin gériis yazilarina da yer verilmektedir
(OGM,2024).

Konuyla ilgili Orman Bélge Miidiirliigii’nce diizenlenen inceleme Raporu OGM tarafindan degerlendirilir Yapilan
bu degerlendirme sonucunda talebin uygun goriilmesi halinde ise 7269 Sayili Kanun’un Ek 10. Maddesi
uygulamasini yapmak iizere yeterli sayida Orman Kadastro Komisyonu gorevlendirilmektedir.

3.1.4. Orman alaninin afetzedeler tahsisi uygulamasi

OGM afetzedelerin ihtiyaglart dogrultusunda konut yapimu igin yer tahsisi ile ilgili AFAD ile miisterek yiiriittiigii
caligmalarda tahsis alanlarinin belirlenmesi ve ormandan c¢ikarilmasi konusunda Orman Kadastro
Basmiihendisliklerini gérevlendirmektedir. Bu uygulamalara iliskin gorseller Sekil 4, Sekil 5, Sekil 6 ve Sekil
7’de verilmistir.

Sekil 4. Malatya Piitiirge’de AFAD’1n talebi iizerine tahsisi yapilan orman alaninda ingas1 tamamlanan afet
evleri (Foto. Erman KARAHAN)
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Sekil 5. Malatya Kale’de AFAD’1n talebi {izerine tahsisi yapilan orman alaninda ingas1 devam eden celik
kontriiksiyon afet evleri (Foto. Erman KARAHAN)

Sekil 6. Malatya Kale’de AFAD’1n talebi {izerine tahsisi yapilan orman alaninda insas1 tamamlanan afet evleri
(Foto. Erman KARAHAN)
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Sekil 7. Malatya Battalgazi’de AFAD’1n talebi iizerine tahsisi yapilan orman alaninda insas1 tamamlanan afet
evleri (Foto. Erman KARAHAN)

OGM’nin gorevlendirdigi is emri Orman Kadastro Komisyonu’na ulasir ulagmaz, bu komisyon ivedilikle ¢aligma
yapacag1 “kdy veya mabhalle ile ilgili bilgilendirme ilanlari”n1 yaparak, Orman Kadastro Yonetmeligi ve Teknik
Izahnamesi dogrultusunda calismalarini gerceklestirmektedir. Resmi yazigmalar ve calismanin yapilacag: yerlesim
yerine ait bilgilendirme ilanlar1 15 giin siireyle “Koy Ilan Panosu”na asilmaktadir. 15 giinliik yasal siirenin
bitimiyle arazideki istiksaf gezisi gergeklestirilerek iskan yeri yapilmak iizere talep edilen orman alaninin “Cors
cihaz1” ile 6l¢iilmesi ve koordinatlandirilmasi, kadastro tutanaklarinin diizenlenmesi, koordinatlarin proje iizerinde
ilgili tapulama paftalarina aktarilmasi, haritalama, dosyalama ve ¢ogaltma islemlerinin yapilmasi, Orman Bolge
Miidiirliigii tarafindan gérevlendirilen “Sekli ve Hukuki Inceleme Heyeti”nce ¢alismalar denetlenmektedir.
Ardindan gorevli Orman Kadastro Komisyonu tarafindan aski suretiyle ilaninin yapilmasi sonucunda bu uygulama
tamamlanmis kabul edilmektedir.

Orman Kadastro Komisyonu tarafindan yapilan ¢alisma 30 giinliik yasal siire boyunca kdy veya mahalle ilan
panosunda askida bekletilmektedir. Aski ilanindan itibaren 7 giin igerisinde Kadastro Mahkemesine itiraz hakki
bulunmaktadir. Herhangi bir itiraz olmaz ise 30 giinliik ask1 ilan siiresi bittikten sonra ilgili Orman Isletme
Miidiirliigii ¢aligmanin tescilinin gergeklestirilmesi i¢in Kadastro [1 Miidiirliigii’ne “Tescil Dosyasi”m
gondermektedir.

Kadastro Il Miidiirliigii “Tescil Dosyasi”nin teknik kontrollerini tamamladiktan sonra; afetzedelere iskan yeri
yapmak tlizere Maliye Hazinesi adina “Ham Toprak” vasfiyla tescilini gerceklestirerek iskan alanmin tapu
kiitiigiine kaydinin yapilmast igin Tapu Il/ilge Miidiirliigii’ne yazili olarak bilgi verir. Ilgili alanlar, tapuya kaydinin
yapilmasi ile birlikte evvelce orman alani iken; 7269 sayili Kanunun Ek 10. Maddesi kapsaminda afetten etkilenen
bolge halkina veya kamu kurum ve kuruluslarina iskan yeri, ahir, igyeri, hizmet binast yapilmak {izere Ham Toprak
vasfiyla Maliye Hazinesi adina tescil ger¢eklesmis olmaktadir (Anonim, 2012a).

Sonug olarak yukarida agiklanan tahsis islemlerinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi ile miilkiyet sorunu
yasanmasinin dniine gegilmektedir. Orman sinirlari disina ¢ikarilmasi istenen alanlar farkli mahalle ya da kdydeyse
her bir mahalle ya da kdy i¢in ayr ayr1 uygulama yapilmaktadir. Afetzedelere konut yapilmasi icin talep edilen
yerlerde es zamanli diger orman kadastro uygulamalar1 yapilmamaktadir (Anonim, 2012a).

32



Mesleki ve I ¢
Sosyal Bilimler . |

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2024, Y1I:6, Say:: 16, 25-37.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Dec 2024, Year: 6, Number:16, 25-37.

3.1.5. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilamayacak yerler

Afetler; zamani ve biiyiikliigii ongoriilemeyen, can ve mal kaybina neden olan miicbir olaylardir. Bu sebeple
umumi hayati etkiledigi i¢in dncelikli ve hizli kararlar alarak tahribatin izlerini bir an 6nce ortadan kaldirmak
gerekir. Afetin yarattig1 tahribati ortadan kaldirirken halkin can ve mal giivenligini, olusabilecek yeni afetlerden
korumak {iizere daha giivenli alanlar temin etmek gerekebilir. Jeolojik ve jeomorfolojik yapisi, tabi kaynaklari,
rekreasyonel fonksiyonlari, afetten etkilenen yerel halkin tarla, bag, bahge gibi taginmazlarina yakin olmasi gibi
etkenler goz Oniine alindiginda, bazi orman alanlar1 yerlesim yeri olarak talep ve tercih edilebilmektedir.
Ulkemizde ormanlarin yonetilmesi ve siirekliliginin saglanmasi1 Anayasa giivencesi altinda kanun ve yonetmelikler
ile gergeklestirildigi igin, afet durumlarinda dahi bazi sebepler ormandan talep edilen iskan yerlerinin
kargilanmasina miisaade etmemektedir.

OGM’niin 2014 yilinda yaymladigi “Orman Kadastrosu Teknik Izahnamesi”nde “3402 sayilh Kadastro
Kanununun 4 iincii maddesi geregince orman kadastrosu yapilmis ormanlardaki 2/A veya 2/B Uygulamalarinda,
15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun ek 10 uncu maddesi ve 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda yapilacak ¢aligmalarda da
ayni esaslar uygulanir.” belirtmesi yer almaktadir (OGM, 2024).

7269 sayili Kanun kapsaminda orman alanlarinin afetzedelere iskani ile ilgili hali hazirda uygulama ydnetmeligi
yoktur. Bu nedenle ilgili kanun hiikiimlerinin yalnizca genel g¢ergevesi belirlenmis olup, uygulamanim diger
hiikiimleri ile ilgili esaslar; 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 4. Maddesi’ne, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B
Maddesi’ne ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’un 4.
Maddesi’ne dayandirilmistir (Anonim, 2012b).

Orman sinir1 digina ¢ikarilamayacak yerler su sekilde siralanmigtir: 1) Muhafaza ormani, milli park, tabiat parklari,
tabiat1 koruma alanlari ile izin irtifak tesis edilen orman alanlarinda bu niteliklerin devamu siiresince, 2) 8/11/1983
tarihli ve 2960 sayili1 Bogazi¢i Kanunu ile sonradan orman rejimine alinan yerler, 3) 6831 sayili Kanun’un 24 ve
Ek-4. Maddesi kapsaminda kamulastirilarak orman rejimine alinan yerler, 4) 6831 sayili Kanun’un 3. ve 11.
maddeleri kapsaminda orman rejimine alinan yerler ile yanan orman alanlari, 5) Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Turizm Kanunu ve diger bazi kanunlarin kisitlayict hiikiimleri
nedeniyle iskadn iglemlerinin yapilamayacagi yerler, 6) Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim proje alanlarina
isabet eden alanlar (6rnegin baraj ve golet rezervuar alanlari), 7) OGM’nce tohum bahgesi, tohum mesceresi,
orman fidanlig1, satis istif deposu, piknik ve mesire alani vb. yapi ve tesislerin oldugu yerler ile 6zel agaglandirma
i¢in tahsis iglemi yapilmis yerler (bu niteliklerin devamu siiresince) “Orman alanindan ¢ikarma is ve islemlerinin
yapilabilmesi i¢in o alanin vasfinin “orman”, miilkiyetinin ise “Devlete ait' olmas1 zorunluluktur”, bu nedenle vasif
ve miilkiyet anlagsmazligi mahkemeye intikal etmis sahalarda mahkeme kararlar1 kesinlesmeden, 7269 Sayili
Kanunun Ek 10. Maddesi kapsaminda afetzedelere konut yapilmak iizere talep edilen orman alanlarinda tahsis
islemi yapilamaz) (Anonim, 2012a; Anonim, 2012b).

3.2. il Diizeyinde Afetzedelere Tahsis Edilen Orman Alanlari

Calisma kapsaminda; Tirkiye’de 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un Ek 10. Maddesi Uygulamalari ile Bing6l, Malatya ve Ordu Illeri vaka
ornekleri irdelenmis ve elde edilen bulgular agsagida verilmistir.

3.2.1. Bingol ili’nde afetzedelere tahsis edilen orman alanlar

Orman Kadastro Basmiihendisliklerinin yaptig1 ¢aligmalarda; Bingdl iI’inin merkez ve diger bazi ilgelerinde
muhtelif yillarda meydana gelmis olan depremler nedeniyle evleri yikilmis olan onlarca orman kdyliisiine konut
yapilmak iizere ormandan yer tahsisi yapilmistir. Bu tahsisin ilk &rnegi 2003 yilinda Bingdl ili Merkez lgesi
Sarigigek ve Goltepesi Koyleri'nde goriilmektedir. Devaminda ayni ilde 2005 yilinda Merkez Ilgesinin Merkez
Koyii, 2018 ve 2021 yillarinda Yayladere ilgesi Zeynelli Kdyii, yine 2021 yilinda Yayladere lgesi Saritosun Kéyii,
2022 yillarinda Adakli Tlgesi Cevreli Kéyii ve Karliova ilgesi Kizilagag Kdyii'nde bu uygulama ile orman
alanlarimin afetzedelere iskan yeri olarak tahsisi gergeklestirilmistir. Bingdl ili’nde deprem nedeniyle afetzedelerin
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iskAnina tahsis edilen orman alanlar1 Tablo 1°de verilmistir. Buna gore Bingdl ili’nde 7 adet kdydeki toplam 9718.3

ha orman alanindan 456.2 ha iskan alan1 ¢ikarilmgtir.

Tablo 1. Bingdl ilinde deprem nedeniyle afetzedelerin iskAnina tahsis edilen orman alanlar1 (ORBIS, 2023)

. ) VAPILAN ORMAN CIKARILAN
ILCE BELDE/MAHALLE/ KOY UYGULAMA ALANI ISKAN
(ha) ALANI (ha) (EK 10)

Adakli Cevreli 7269 S.K. (Ek10) 5335.7 19
Karliova Kizilagag 7269 S.K. (Ek10) 2415.9 25
Merkez Bingd6l Merkez 7269 S.K. (Ek10) 593.9 389.7
Merkez Goltepesi 7269 S.K. (Ek10) 29.7 29.7
Merkez Sarigigek 7269 S.K. (EK10) 256 25.6
Yayladere Saritosun 7269 S.K. (Ek10) 425.9 0.9
Yayladere Zeynelli 7269 S.K. (Ek10) 891.6 59
TOPLAM 9718.3 456.2

3.2.2. Ordu ili’nde afetzedelere tahsis edilen orman alanlari

2020 yilinda Ordu ili, Giirgentepe ilgesi, Eskikdy/Karahalil Mahallesinde heyelan ve kaya diismesi neticesinde 12
aileye konut yapimi i¢in talep edilen orman alaninin orman sinir1 digina ¢ikarilma islemi gergeklesmistir. Ordu
[linde deprem nedeniyle afetzedelerin iskdnina tahsis edilen orman alanlar1 Tablo 2’de verilmistir. Bu ¢izelgeye
gore Ordu Ili’nde 1 adet mahalledeki toplam 1099.7 ha orman alanindan 0.62 ha iskan alani ¢ikarilmustir.

Tablo 2. Ordu ilinde heyelan ve kaya diismesi nedeniyle afetzedelerin iskdnina tahsis edilen orman alanlari
(ORBIS, 2023)

. . YAPILAN ORMAN _CIKARILAN
ILCE BELDE/MAHALLE/ KOY ALANI ISKAN ALANI
UYGULAMA
(ha) (ha)
Giirgentepe | Eskikdy/Karahalil 7269 SK. (EK 10) 1099.7 0.62
TOPLAM 1099.7 0.62

3.2.3. Malatya ili’nde afetzedelere tahsis edilen orman alanlar

Malatya 1li 2020 yilinda merkez iissii Elaz1g ili Sivrice Ilcesi olan depremden fazlaca etkilendigi i¢in, mahalle
bazinda en ¢ok uygulamanin yapildig1 sehir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orman Genel Midiirliigii tarafindan
yapilan orman tahsisi neticesinde, 2020 yilinda meydana gelen depremin ardindan Malatya ve Elazi§ Illeri Genel
Hayata Etkili kabul edilmis ve Malatya Ili, Piitiirge Ilgesi, Tasbas1 Mahallesinde onlarca aileye AFAD tarafindan
konut yapilmistir. Bu depreminin etkiledigi yerlesim yerlerinden 2021 yilinda Malatya ili Doganyol, Piitiirge,
Hekimhan ve Kale ilgelerinde toplam 10 adet mahallede (Yalinca, Gevherusagi, Tasbasi, Diivenlik, Cigirli,
Tepehan, igdir, Kocadzii, Kumluyazi ve Uzunhiiseyin) deprem nedeniyle evleri ve ahirlar1 kullanilamaz hale gelen
onlarca orman koyliisiine konut yapmak tizere AFAD tarafindan ormandan yer tahsis talebinde bulunulmus ve
talep edilen alanlarda OGM’niin gorevlendirdigi Orman Kadastro Basmiihendislikleri tarafindan afetzedelere
konut yapilmak iizere Hazine adina orman siirlart digina ¢ikarma islemi gergeklestirilmistir. Ayn1 deprem
nedeniyle 2022 yilinda afetzedelere konut ve ahir yapmak amaciyla AFAD tarafindan; Malatya ili Doganyol ilgesi
Behramli Mahallesi, Battalgazi lcesi Bahri Mahallesi, Piitiirge Tlgesi Cigirli ve Tasns Mahalleleri, 2023 yilinda
ise Doganyol Ilgesi Konurtay Mahallesi kadastro ¢alisma alam simirlarinda bulunan orman parsellerinde iskan
alani tahsisi talep edilmis olup, talep edilen alanlar Orman Genel Miidiirliigii marifetiyle afetzedelere konut
yapilmak iizere Hazine adina orman sinirlar digina ¢ikarilmastir.

Malatya ilinde deprem nedeniyle afetzedelerin iskdnina tahsis edilen orman alanlar1 Tablo 3’de verilmistir. Bu
cizelgeye gore Malatya ilinde 14 mahalledeki toplam 14 481.7 ha orman alanindan 42.1 ha iskan alani ¢ikarilmistir.
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Tablo 3. Malatya ili’nde deprem nedeniyle afetzedelerin iskAnina tahsis edilen orman alanlar1 (ORBIS, 2023)

CIKARILAN
iL iLCE BELDE/M.AHALLE YAPILAN ?A\FIQ_,\/:QII\] iISKAN
/ KOY UYGULAMA (ha) ALANI (ha)
(EK 10)
Malatya | Battalgazi Bahri 7269 S.K. (Ek-10) 155.7 1.5
Malatya | Doganyol Behramli 7269 S.K. (Ek-10) 516.9 0.3
Malatya | Doganyol Gevherugagi 7269 S.K. (Ek-10) 772.7 0.3
Malatya | Doganyol Konurtay 7269 S.K. (Ek-10) 591.8 2.1
Malatya | Doganyol Yalinca 7269 S.K. (Ek-10) 741.2 15
Malatya | Hekimhan Igdir 7269 S.K. (Ek-10) 17253 4.7
Malatya | Hekimhan Kocaozii 7269 S.K. (Ek-10) 3819.4 1.7
Malatya | Kale Kumluyazi 7269 S.K. (Ek-10) 5.1 0.3
Malatya | Kale Uzunhiiseyin 7269 S.K. (Ek-10) 294.9 0.9
Malatya | Piitiirge Cigirh 7269 S.K. (Ek-10) 256.4 2.0
Malatya | Piitiirge Diivenlik 7269 S.K. (Ek-10) | 904.3 14
Malatya | Piitiirge Tagbas1 7269 S.K. (Ek-10) 1215.9 20.1
Malatya | Piitiirge Tagmis 7269 S.K. (Ek-10) 3119.2 4.6
Malatya | Piitiirge Tepehan/Sinan 7269 S.K. (Ek-10) 362.9 0.7
TOPLAM ALAN 14 481.7 421

4. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde meydana gelen ve gelecek olan dogal afetler igin iskan taleplerinin ortaya ¢iktig1 bilenen bir gergektir.
Ciinkii yikict bir afet sonrasinda ivedilikle ihtiyag duyulan sey, halkin yeniden giivenli alanlarda iskaninin
saglanmasidir. Bunun yaninda kamu hizmetlerinin devam edebilmesi i¢in yikilan ya da kullanilamaz hale gelen
kamu kurum ve kuruluslarimin hizmet binalarinin ivedilikle insa edilmesi de onem tasimaktadir. Bu iskan
yerlerinin belirlenmesi ve yer temini vazifesi AFAD tarafindan yerine getirilmektedir. AFAD tarafindan yapilacak
yerlesim yeri tespitinde depremzedelerin talepleri halinde yikilan evlerinin yerine yeni ev yapilabilmektedir.
Yerinde konut yapilmasinin miimkiin olmadigi durumda Maliye Hazinesi adina “Ham Toprak” ya da “Mera”
vasfiyla kayitli olan parseller, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/b Maddesi uygulamasiyla orman siirlari disina
¢ikarilmig ancak satis1 yapilmamig yerler degerlendirilmektedir. Bu gibi alanlarda jeolojik ve sosyal problemler
nedeniyle afetzedelerin iskaninin gergeklestirilemeyecegi tespit edildigi taktirde orman alanlarinin iskan alani
olarak degerlendirilmesi ve talep edilmesi miimkiin olmaktadir. AFAD tarafindan talep edilen ormanlik alanin
nitelik olarak bozuk orman (kapalilik< %10), taslik, kayalik nitelikte olmasi, 6zel statiilii orman olmamasi ve goriis
istenen diger kamu kurumlarinin yazili olarak uygun goriis vermesi gerekmektedir. Tiim bu kosullar saglandiktan
sonra ormandan ¢ikarma islemi ic¢in gorevlendirilen orman kadastro komisyonu marifetiyle tahsis
gerceklestirilmektedir (Olgun, 2017).

Ormanlarin daraltilarak yerlesime agilmasi ormana olan insan baskisi konusunda tereddiitler yaratmaktadir.
Bununla birlikte dogal afetler nedeniyle uygun iskan yerlerinin bulunamamasi sonucu orman alanlari igerisinden,
orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen tarim alani olarak kullanilmasi da miimkiin olmayan yerlerin
afetzedelere konut yapilmak {izere Hazine adina orman sinirlart disina gikarilmasi kamu yararimin gerekliligidir.

OGM tarafindan heniiz 7269 Sayili Kanun’un Ek 10. Maddesi Uygulama Yonetmeligi yayimlanmamis olsa da
teamiiller ve diger ormandan ¢ikarma uygulamalar1 15181nda afetzedelere ormandan yer tahsisi yapilmaya devam
etmektedir. Kapsamli bir mevzuat ¢aligmasi yapilarak, ¢ikarilacak olan uygulama yonetmeligi ile afetzedelere
ormandan yer tahsisi yapildig: taktirde orman alanlari {izerindeki insan baskisinin ormana olan zararlar1 da ortaya
konulmalidir. Ayrica afetzedelerin iskani i¢in ormandan ¢ikarilan alanlara karsilik en az iki kati biiyiikliikte alan
olmak kosulu ile tapuya kayith Maliye Hazinesi arazilerinden agaclandirmaya uygun olan yerler tespit edilip
agaclandirilmak iizere orman vasfiyla tescil edilmelidir. Hepsinden dnemlisi; olas1 afet durumlarinda y6re halkinin
yeniden iskana tabi tutulacagi alanlar afet eylem plani ile dnceden belirlenmeli, tapuda Maliye Hazinesi adina
“Ham Toprak”, “Mera” ve “Orman” vasfiyla tescilli parsellerden yerlesime uygun alanlar belediyelerin ilgili
yoneticileri ile muhtarlarin da goriigleri alinmak suretiyle tespit edilerek ilgili Bakanliklar arasinda yapilacak
protokollerle rezerv alani olarak ilan edilmelidir. Ilan edilecek alanlarin tapu sicilinin beyanlar ve serhler hanesinde
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hicbir surette bagka bir amaca tahsis edilemeyecegi ve afet sonrasi iskan yeri rezerv alani oldugu belirtilmelidir.
Boylece afetin meydana geldigi yerlerde yore halkinin afet sonrasi yerlestirilecekleri alanlarla ilgili iskana uygun
alanlari tespit etmek ve yer se¢imi yapmak i¢in zaman kaybedilmemis olacaktir (Tercan, 2020).

Zira lilkemizin yakin tarihte yasadig1 ve aci kayiplara sahit olunan 24 Ocak 2020 Sivrice depremi ile 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri, afet sonrasi iskan islerinin afet Oncesinde planlanmasinin zaruriyetini ortaya
koymustur.
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