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Ozet

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kuruldu-
gu 2009 yilindan giiniimiize kadar Tirkiye ve yakin civa-
rinda on yedi tane 6 dan biiyiik deprem meydana gelmistir.
Bu depremlerin en bityiigii ve en fazla hasar ve can kaybina
neden olani 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Pazar-
cik-Kah- ramanmaras (Mw 7.7) ve Elbistan-Kahramanma-
rag (Mw 7.6) depremleridir. Ulkemizde deprem diginda bir
cok farkl: tehlike tiirti de ne yazik ki afete doniismektedir.
Bu ¢alismanin amaci, kurulusundan bu yana AFAD’mn ku-
rumsal, yapisal ve kanunsal anlamda degisim ve gelisimini
tekil tarama modeli ile incelemektir. Calismanin amacina
uygun verilerin elde edilmesi amaciyla AFAD’in kurulusun-
dan giiniimiize Resmi gazetede yayinlanan ilgili kanun ve
yonetmelikler ile basili ve elektronik raporlar taranmistir.
AFAD’1in kurumsal yapisinda ve kurulus kanununda zaman
iginde ¢ok sayida giincelleme yapildig: tespit edilmistir. 2009
yilindan giniimiize kadar meydana gelen afetler AFAD1n 4
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden dii-
zenlenen kurumsal yapisinin, yeni gorev ve yetkilerinin afet
yonetimi ile ilgili sorunlara ¢6ziim noktasinda yetersiz kal-
digini, yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
Yapilacak olan her tiirlii kurumsal ve yapisal degisikligin
risk yonetimi odakli ¢alismalara agirlik verecek ve daha et-
kin miidahaleyi saglayacak sekilde kurgulanmasi gerekmek-
tedir.

Abstract

Since the establishment of the Disaster and Emergency Ma-
nagement Authority (AFAD) in 2009, seven—teen earthqu-
akes greater than 6 magnitude have occurred in and around
Turkey. The largest of these earthquakes and the one that
caused the most damage and loss of life were the Pa-zar-
cik-Kahramanmaras (Mw 7.7) and Elbistan-Kahraman-
ma-ras (Mw 7.6) earthquakes that occurred on February 6,
2023. Unfortunately, many hazards other than earthquakes
turn into disasters in our country. The aim of this study is
to examine the institutional, structural and legal changes
and developments of AFAD since its establishment using
a single screening model. In order to obtain data suitable
for the purpose of the study, relevant laws and regulations
published in the Official Gazette and printed and electronic
reports from the establishment of AFAD to the present were
scanned. It has been determined that many updates have
been made to AFAD’s institutional structure and establish-
ment law over time. The disasters that have occurred since
2009 show that the institutional structure of AFAD, which
was reorganized with the Presidential Decree No. 4, and its
new duties and authorities are insufficient to solve the prob-
lems related to disaster management and that new regula-
tions are needed. Any institutional and structural changes
that will be made should be designed in a way that will focus
on risk management and ensure more effective intervention.
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eden tehlikeleri igerisinde barindirmakta ve ¢ogu za-

man bu tehlikeler afete doniismektedir. Buna ek ola-
rak insan veya teknolojiden kaynakl: tehlikeler risklerin iyi
analiz edilememesi, alinan 6nlemlerin yetersiz kalmasi gibi
sebeplere bagli olarak afete doniismektedir. Afet kavrami
can kayiplarinin yani sira ekonomik olarak topluluklar: et-
kileyen olumsuz durumlari niteleyen bir kavramdir. Afetleri
bir¢ok sekilde siniflamak miimkiin olmakla birlikte yaygin
kullanim, kaynagina goére siniflandirilmasidir. Bunun yam
sira afetler olus hizlarina gore de yavas ve hizli gelisen afet-
ler seklinde siniflandirilabilmektedir *°. Tiirkiyede ge¢miste
yasanan afetlerden elde edilen ac1 deneyimler miidahale ve
iyilestirme ¢aligmalarinin daha iyi yapilmasini saglamis olsa
da her afetten sonra ortaya ¢ikan kayiplarin azaltilamama-
s1 miidahalenin tek bagina yeterli olmadigini bir kez daha
gozler oniine sermistir. Uluslararasi ¢alismalar afet kayip-
lariin azaltilmasinda risk odakli yonetim anlayisina vurgu
yapmaktadir *. 1999 depremlerinin ardindan gegen 10 yili
tilkemizde risk azaltmay1 6nceleyen etkin afet yonetimi sis-
temine gegis ¢abalarinin yasandig: yillar olarak ifade etmek
miimkiindiir. 17 Agustos 1999 [zmit Korfezi ve 12 Kasim
1999 Kaynasli-Diizce depremlerinin ardindan 2009 yilinda
5902 Sayili Kanun geregince AFAD’mn kurulmas: ile Tiirki-
ye'nin afet yonetimi sisteminde 6nemli bir paradigma degisi-
mi olmus kriz yonetimi odakli ¢aligmalar yerine risk azaltma
odakli galigmalara agirlik verilmeye baslanmigtir. 5902 Sayilt
Kanun ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ve idari ya-
pilanmalarla bu anlayis siirekli iyilestirilmeye, gelistirilmeye
caligilmustir.

Yagadlg1mlz diinya ne yazik ki insan yasamini tehdit

AFAD kuruldugu doénemde kisa vadeli hedefini lagvedilmis
olan ii¢ genel miidiirliik tarafindan yapilan ¢aligmalar eksik-
siz bir sekilde yapacak bir yapiy1 saglamak, orta vadeli hedefi-
ni ise kurulus yasasinda bulunan biitiin gorevleri eksiksiz bir
sekilde yapmak, uzun vadeli hedefini ise uluslararasi arenada
ornek gosterilen bir kurum olmak seklinde belirlemistir °.

4 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (15 Temmuz
2018; Resmi Gazete °) ile AFAD Icisleri Bakanhigrna bagla-
narak idari yapilanmasinda radikal bir degisiklik yapilmistir.
Tiirkiyede afet yonetiminde gorev alan kuruluglar arasindaki
iletisim ve koordinasyonu saglama gorevi bu 6nemli degisik-
likten sonra da AFAD tarafindan yerine getirilmeye devam
etmistir. AFAD’1n gorev ve sorumluluklar: 15 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan “4 no’lu Bakanliklara Bagh, Ilgili,
iskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kurulusla-
rin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskani Kararnamesinin” 30
ve 56. maddeleri arasinda yer almaktadir. Daha sonra “Baz:
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda 103 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (09
Haziran 2022; Resmi Gazete7)” ile bagkanlik merkez teskila-
tinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmstir.

Arastirma modelleri, arastirmanin sorularini cevaplamak
amaciyla aragtirmacilar tarafindan olusturulan planlardir.
Bir bagka deyisle arastirmanin amacina uygun olarak veri-
lerin toplanmasi igin gerekli kosullarin diizenlenmesidir ®.
Bunu gergeklestirmek i¢in kullanilan iki temel yaklagim var-
dir. Genel tarama modeli ve 6rnek olay modeli. Genel tara-
ma modeli “gok sayida elemandan olusan bu evrende, evren

hakkinda genel bir yargiya varmak amaci ile, evrenin tiimii
ya da ondan alinacak bir grup, 6rnek ya da 6rneklem tizerin-
den yapilan tarama diizenlemeleridir” °. Genel tarama mode-
linde tekil tarama modeli ve iligkisel tarama modeli olarak 2
farkli yontem uygulanabilir. Tekil tarama modelleri ile anlik
durum saptamalar1 yaninda zamansal gelisimler ve degisim-
ler de belirlenebilmektedir. Zamana dayali taramalar, izleme
yaklasimi ve kesit alma yaklasimi olmak tizere iki temel yak-
lagimla gergeklestirilmektedir .

Bu calismanin amaci; Tiirkiyede afet ve acil durumlara y6-
nelik politikalarin tiretilmesi, uygulanmas: ve koordinasyo-
nundan sorumlu AFAD’1n, kurulusundan bu yana gecen on
bes yil i¢cinde mevzuatinin ve kurumsal yapisinin degisim ve
gelisimini tekil tarama modeli ile ortaya koymaktir. Bu amag-
la ¢alismada sirastyla AFAD’m kurulus ¢aligmalari hakkinda
bilgiler verilecek, daha sonra mevzuat ve kurumsal yapilan-
mas1 gozden gecirilerek AFAD’1n on bes yil icinde gegirmis
oldugu degisim ve doniigiim ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi
BASKANLIGININ TARIHCESI

1999 yilinda meydana gelen iki bilyitk depremden sonra
meydana gelen hasarin boyutunun ¢ok yiiksek olmasinin
nedenleri arasinda afet yonetimindeki ¢ok baslilik ve yetki
karmagasinin olmasi en énemli sebeplerden biri olarak go-
rilmistiir. Bu ¢ok baglilig1 ve yetki karmasasini ortadan kal-
dirmak amaciyla “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi-
min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” teklifi
hazirlanmis ve Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine arzi Bakanlar
Kurulunca 7 Ocak 2008 tarihinde kararlastirilarak, gerekeesi
ile birlikte 18 Mart 2008 !! tarihinde “Basbakanlik Kanun-
lar ve Kararlar Genel Miidiirliigii” tarafindan TBMM Bas-
kanligrna sunulmustur. Ilgili komisyonlardan gegerek mec-
lis genel kuruluna gelen kanun, 29.05.2009 tarihinde kabul
edilmistir. TBMMde kabul edilmis olan 5902 sayili “Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanlhigimin Teskilat ve Gérevileri
Hakkindaki Kanun” 17 Haziran 2009 * tarih ve 27261 say1
ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. 5902
say1li yasayla; sivil savunma ve afet ve acil durumlara iligkin
hizmetleri yiirtitmek amaciyla, Bagbakanliga bagli “Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhigr” kurulmustur. 5902 sayili
yasada belirtildigi sekilde hazirliklarini ve gecis siirecinde
yapmas! gereken ¢alismalar1 eksiksiz bir sekilde tamamla-
yan AFAD, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun 17 Ara-
ik 2019 ¥ tarihinde Baskanligin faaliyete ge¢mesi karariyla
birlikte ¢alismalarina basglamistir. AFADin faaliyete gectigi-
ne dair alinan kararla birlikte “Afet Isleri Genel Miidiirligii
(Bayindurlik ve Iskan Bakanhigi), Sivil Savunma Genel Mii-
diirliigii (I¢isleri Bakanhgi) ve Tiirkiye Acil Durum Yéneti-
mi Genel Miidiirliigii (Basbakanlik)” resmen kapatilmigtir.
2009 yilinda yaymnlanan 5902 Sayili Yasada giiniimiize kadar
bir¢ok degisiklik olmustur. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sis-
temine gegilmesiyle beraber AFADIn kurulus yasasinda ve
kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur.

AFAD’IN KURUMSAL YAPISINDAKI DEGiSIMLER
5902 Sayili Yasaya gore AFADmn teskilat semas: bir bagkan
ve 6 daire baskani olacak sekilde yapilandirilmigtir (Sekil 1).

AFAD Bagkaninin miisterek kararla, Bagkanlik personelinin
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AFAD’1n Degisim ve Doniisiimii

Afet ve Acil
Durum Yonetimi

Bagkam

PlanlamaveZars
Azaltma Dairesi
Bagkanhig

ise Bagkan tarafindan atanmasi saglanmis ve Bagkan, Daire
Bagkani ve Il Miidiirii olarak atanabilmek i¢in bazi kosullar
getirilmigtir *'. Tllerdeki midiirlitkler (Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri) 11 Ozel 1daresi biinyesinde valiye bagl kurul-
mus ve Midiirligiin sevk ve idaresinden vali sorumlu kilin-
mugtir. 5902 Sayili Kanun'un 24’tincit Maddesi * ile kapatilan
¢ genel midirliige afet ile ilgili yapilan atiflarin AFAD'a ve
[l Miidiirliiklerine yapilmis sayilmast ve afet ve afet yonetimi
ile ilgili biitiin konulardan AFAD’mn sorumlu kilinmas: sag-
lanmigtir.

5902 Sayili Kanunda Sivil Savunma Genel Miidiirliigii biin-
yesinde Sivil Savunma Koleji adiyla yer alan birim “Afet ve
Acil Durum Egitim Merkezi” olarak degisiklige ugramistir.
Bu degisiklikle mevzuatta bulunan “Savunma Sekreterligi”
ve “Savunma Uzmanligr” gibi birimler kapatilmigtir. Sivil Sa-
vunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri ise mevcut
yapilar1 korunarak il 6zel idaresine devredilmistir. 11 ve ilce
diizeyindeki miidiirlerin gorevlerine de AFADn faaliyetleri-
ne baslamasi ile son verilmistir.

5902 Sayili Yasada ilk degisiklik 25 Subat 2011 ' tarihinde
yapilmistir. Yapilan degisiklikle Sivil Savunma ve Arama
Kurtarma Birlik Midiirliikleri, bulunduklar: ilin il afet ve
acil durum midirléigii biinyesinde ve bu midirligiin em-
rinde gérev yapmaya baslamistir. Bu degisiklik yapilana ka-
dar Sivil Savunma ve Arama Kurtarma Birlik Midiirliikleri
bulunduklar ilin valisi emrinde galigmakta idi.

2 Kasim 2011 ** tarihinde Resmi Gazetede (Miikerrer) ya-
yinlanarak yiiriirlige giren 661 Sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile AFAD'1In tegkilat yapisinda degisiklik olmus ve
AFAD Bagkanina yardimci olmak iizere iki Bagkan Yardim-
cisinin atanabilmesi saglanmustir. Ayrica “Strateji Gelistirme
ve Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanliklary” ile
“Hukuk Miisavirligi” birimleri de kurulmug ve gorevleri ta-
nimlanmustir.

“Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair” 6353 Sayili Kanun (12 Temmuz
2012 tarih ve 28351 Sayili Resmi Gazete ') ile 5902 Sayili

al <«

|
| | |
Mudahale Dairesi yilestirme Dairesi Sivil Savunma Deprem Dairesi
Baskanlhig Baskanhg Dairesi Baskanhg Baskanhig

Kanun'un 20 inci Maddesinin ikinci fikras: yiirtirlikten kal-
dirilarak Bagkan ve Daire Bagkani olabilmek i¢in getirilmis
olan kriterler ortadan kaldirilmis ve uygun goriilen herkesin
AFAD Bagkani veya Daire bagkan1 olmasi saglanmustir.

onetim
Hizmetleri Dairesi
Basgkanlig

19 Subat 2014 " tarih ve 28918 sayil1 Resmi Gazetede yayin-
lanarak yirirlige girmis olan “dile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasima Dair 6518 sayuli
Kanun” ile “Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu” ve “Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulunun” yapisinda bazi degi-
sikler yapilmustir. 10 Bakann yer aldif1 “Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulundaki” Bakan sayist 13%, Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulunda yer alan miistesar sayis1 da 13
yukseltilmistir.

27 Subat 2014 tarih ve 28926 Sayili Resmi Gazetede'® yayin-
lanan “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun” ile 5902 Sayili Ya-
sanin 6. maddesi degistirilmis ve sadece merkez tegkilatin-
dan olusan AFAD’a tasra teskilatlar1 da baglanmustir. Bir di-
ger ifade ile Il Afet ve Acil Durum Miidiirlitkleri AFAD’In
tasra teskilati olmustur.

5902 Sayili Kanun'un tigiincii boliimiiniin baglig: Tagra Tes-
kilat1 olarak degistirilmis ve artik AFADmn tasra teskilati
olarak gorev yapacak il afet ve acil durum midirliiklerinin
gorevlerinde bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu degisiklige
kadar il AFAD miidiirliikleri bulundugu ildeki, il 6zel idaresi
biinyesinde, valiye bagli olarak gorevlerini yapmakta idi ve
miudirligin sevk ve idaresinden valiler sorumlu kilinmig-
t1. Yasada yapilan degisiklikle il AFAD miidiirleri, Baskanin
teklifi ile Bagbakan veya yetkilendirecegi Basbakan Yardim-
cis1 tarafindan atanmaya baglamigtir.

5902 Sayili Kanun'un 12. Maddesine de bir fikra eklenerek
deprem gozlem verilerinin es zamanl olarak Bagkanliga
aktarilmasit ve meydana gelen depremin yeri, bityikligi,
derinligi, olus zamani ve siddeti gibi temel verilerin kamuo-
yuna resmi olarak sadece Bagkanlik (AFAD) tarafindan du-

Bagkan ve daire bagkan: kadrolarina atanabilmek i¢in, bu kadrolara atanacaklarda aranan genel kosullara ek olarak, en az dort

yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak, kamu veya 6zel sektorde atanacag alaniyla ilgili en az bes yillik is tecriibesine
sahip olmak gerekmektedir. Il miidiirii olarak atanabilmek igin, bu kadrolara atanacaklarda aranan genel kogullara ek olarak; en
az dort yillik yiiksekogretim kurumundan mezun olmak, kamu veya 6zel sektorde atanacagi gorev alaniyla ilgili en az ti¢ yillik is
tecriibesine sahip olmak gerekmektedir”

2 “Diger mevzuatta bu Kanun kapsamina giren konularla ilgili Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirliigiine,

I¢isleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ve Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan
atiflar ile Bagkanligin gorev alanina giren konularda, Bagbakanhga, icisleri Bakanligina veya Bayindirlik ve iskan Bakanligina ya-
pilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 ve ilgisine gére 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine yapilmis sayilir”
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yurulmasi gerektigi yasaya yazilmistir <.

5902 Sayili Yasanin 19 uncu Maddesinin baghg1 “Sivil Sa-
vunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri” iken yapi-
lan degisiklige bagh olarak “Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri” seklinde degistirilmistir. 19
uncu Maddenin 1 nci fikras1 ise “(1) Baskanlik tarafindan
belirlenecek illerde il afet ve acil durum miidiirliigii biin-
vesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik mii-
diirliikleri kurulabilir. Bu miidiirliikler, il afet ve acil durum
miidiirliigii emrinde govev yaparlar. Bu sekilde kurulacak
miidiirliik sayisi yirmiyi gecemez.” seklinde degistirilmistir.

EK-Madde - 1'de degisiklik yapilarak Biiyiiksehir belediyesi
olan iller ve diger illerin en son biit¢e giderlerinin belirli bir
yiizdesinin “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetler” kapsaminda harcama yapmalar1 karara baglan-
mustir ¢,

5902 Sayili Yasa’ya gecici madde 7 eklenerek “il afet ve acil
durum miidiivii ile sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gorevi bu maddenin yii-
riirliige girdige tarihte sona ermesi ve ihdas edilen arastir-
mact kadrolarima halen bulunduklari kadro dereceleriyle
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin” atanmalar1 saglan-
mustir. Boylece halen gérevlerini yapmakta olan il miidiirii
ve birlik miidiirlerinin yerine yeni kisilerin atanmas: saglan-
migtir.

Cumbhurbagkanhig Hitkiimet Sistemine gegisten kaynakli
diizenlemeler kapsaminda, 9 Temmuz 2018 tarihinde yayin-

lanan 703 No.lu Cumhurbagkanhg: Kararnamesinin * 62
nci Maddesi ile “5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun” adi
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi ile Ilgili Bazi Dii-
zenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve 5902
Sayili Kanun'un 1den 14%e kadar, 16dan 22’ye kadar, 24'den
26’ya kadar olan maddeleri yirtrlitkten kaldirilmistir. Ayri-
ca “ek 1 inci maddesinin birinci, ikinci ve tictincii fikralar
ve gegici 1 ila gegici 7 nci maddeleri ve eki (I) sayilr” cetvel
yurirliikten kaldirilmistir. Béylece “Deprem Danisma Kuru-
lu”, “Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” ve “Afet ve
Acil Durum Yiiksek Kurulu” lagvedilmis ve 5902 Sayili Ka-
nun’'un bircok maddesi, neredeyse tamamina yakin bolimii
yurirliikten kaldirilmistir. 5902 Sayili Kanun'un en 6nemli
maddelerinden biri olan ve AFAD’a genis yetki ve sorum-
luklar veren 24’tincii Maddesi “9 Temmuz 2018 tarihinde
yayinlanan 703 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ile
kaldirilmistir <.

18 Ocak 2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazetede *° yayin-
lanan “Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5902 Sayili
Kanun'un 23 tincii maddesine uluslararas: acil yardimlarin
yapilmast ile ilgili fikra eklenmistir .

30 Kasim 2022 tarih ve 32029 sayili Resmi Gazetede *' yayin-
lanan “Polis Yiiksek Ogretim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5902 Sayili Kanun'a
Gegici Madde 8 eklenerek Denetgi kadrolar ile ilgili diizen-
leme yapilmistir ¢. 5902 Sayili Yasada zaman i¢inde yapilan
onemli degisiklikler Sekil 2'de sunulmustur.

< “(2) Deprem gozlemi yapan tiniversiteler, yerel yonetimler ve tiim kurum ve kuruluslar deprem gozlem verilerini egzamanli ola-
rak Bagkanliga aktarir. Meydana gelen depremin biiyiikliik ve siddeti gibi temel veriler kamuoyuna resmi olarak sadece Bagkanlik
tarafindan duyurulur”

4 “(5) Buytiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin gergeklesen en son yil biit¢e giderinin en az binde biri ora-
ninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gergeklesen en son yil biitge giderinin en az yiizde biri oraninda bu idarelerce, Bagkan-
lik¢a uygun goriilen afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri i¢in harcama yapilir.
Bu husustaki usul ve esaslar Bagkanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”

© “Diger mevzuatta bu Kanun kapsamina giren konularla ilgili Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirligiine,
Icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Midiirliigiine ve Bayindirhik ve Iskan Bakanlhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis
olan atiflar ile Bagkanligin gérev alanina giren konularda, Bagbakanliga, Igisleri Bakanligina veya Bayindirlik ve iskan Bakanligina
yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 ve ilgisine gore 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine yapilmis sa-
yilir?

6 %(2) Yurt diginda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda uluslararas: acil yardimlarin yapilmas: ama-

cryla, Baskanlik biitgesinde uluslararas: acil yardim faaliyetleri 6denegi tefrik edilir. Baskanlik biitgesine gider kaydedilmek sure-
tiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Iisleri Bakanliginca uygun gériilen hallerde, kamu kurum ve kuruluglart
ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar: ile mahalli idareler de bu fikrada belirtilen
amaglarda kullanilmak tizere Bagkanlik hesabina aktarma yapabilir. Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglar:
ile mahalli idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir. Thtiyag halinde Cumhurbagskani kararyla insani
yardim kampanyasi baglatilabilir. Yurt diginda meydana gelen afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla sinirli olmak tizere bu hesaptan ve insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayili Kanun ile
4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir; aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda
kullanilacak ihale yontemlerine iliskin esas ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanl1 ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan miigtereken be-
lirlenir”

¢ “Denetgilige naklen atanma

GECICI MADDE 8- (1) Genel biitge ve 6zel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle girilen ve belirli bir yetigme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutularak miifettis, denet¢i, denetmen ve kontrolér
kadrolarinda yardimcilik veya stajyerlikte gecen siireler dahil en az bes yil gérev yapmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya
sozIil sinav sonucunda basarili olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde durumlarina uygun Afet
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17 Haziran 2009

5902 sayili kanun resmi gazetede yayinlanmistir.

= AFAD"In teskilatyapisi bir baskan alti daire
baskanindan olusacak sekilde yapilandiriimistir.

=Deprem Danisma Kurulu, Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ve Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu kurulmustur.

=Bitiin illerde, valiye bagl, il 6zel idaresibiinyesinde,
afet ve acil durum mudirlikleri kurulmustur.

=Kapatilan genel midurliklere afetle ilgiliyapilan biitin
atiflarin; Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligive
ilgisine gbre il Afet ve Acil Durum Midarliklerine
yapilmasi saglanmistir.

*Savunma Sekreterligi, Savunma Uzmanhg birimleri
kaldirilmistir.

=Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Madurlikleri
teskilative personelibirlikte il 6zel idaresine
devredilmistir.

‘ 17 Aralik 2009

s Afet ve Acil Durum Yiksek Kurul Karari ile Gg genel
mudarlik kapatilmis ve AFAD resmen faaliyetine
baslamistir.

‘ 25 Subat 2011

*Sivil Savunma ve Arama Kurtarma Birlik Mudurlikleri
bulunduklar ilin il Afet ve Acil Durum Mudarliganiin
blnyesinde ve il Afet ve Acil Durum Midurligi emrinde
gorev yapmaya baslamistir.

27 Subat 2014

*Sadece merkez teskilatindan olusan AFAD'a tasra
teskilatlar baglanmistir. Yani il Afet ve Acil Durum
Midarltkleri AFAD'1n tasra teskilati olmustur.

=Depremin biylklGgl ve siddeti gibi temel verilerin
kamuoyuna resmioclarak AFAD tarafindan duyurulmasi
kararn alinmistir.

=5Sivil Savunma ve Arama Kurtarma Birlik
mMudarliklerinin adi Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik Midurliagi olarak degistirilmistir.

*Blylksehir belediyesiclanillervediger illerinen son
biitce giderlerinin belidibir ylizdesinin afetve acil
durumlarilesivilsavunmaya iliskin hizmetler
kapsaminda harcama yapmalari karara baglanmistir.

9 Temmuz 2018

+5902 sayili Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlhiginin
Teskilatve Gorevleri Hakkinda Kanunun adi “Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanhg ilellgiliBaz
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde

- - degistirilmistir.

*5902 sayilikanunun 1'den 14'e, 16'dan 22'ye, 24'den
26'ya kadar olan maddeleri yani yasanin neredeyse
tamamina yakin bolimd yurirldkten kaldiniimistir.

=Deprem Danisma Kurulu, Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ve Afet ve Acil Durum Yiksek
Kurulu kaldirilmistir.

Cumbhurbagkanhg Hitkiimet Sistemine gegis siirecinde ya-
pilan diizenlemeler kapsaminda, 4 No.lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile ° AFAD Icigleri Bakanligrna baglanmis ve
Baskanligin teskilati ile gorev ve yetkileri yeniden diizen-
lenmistir. 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 No.lu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin ikinci béliimiinde 30
ve 56 nc1t maddeleri arasinda yer alan hitkiimler ile Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin gérev ve yetkileri dii-
zenlenmistir. Bu kararname ile Bagbakanliga bagli olarak ¢a-
ligmalarini yiiriitmekte olan AFAD Igisleri Bakanligrna bag-

lanmistir. Ayrica 9 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 703
No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile lagvedilen “Dep-
rem Danigma Kurulu”, “Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu” ve “Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu” nun yerine
“Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu” kurulmustur.

Bagkan yardimciligina en fazla ti¢ Baskan Yardimcisi atana-
bilmekte olup, AFAD merkez teskilaty; “Planlama ve Risk
Azaltma”, “Miidahale”, “fyilestirme ” o “Sivil Savunma”,
“Deprem”, “Personel ve Destek Hizmetleri”, “Egitim”,

ve Acil Durum Yonetimi Denetgisi kadrolarina naklen atanabilirler. Bu sekilde atananlarin sayis: yediyi gecemez.

(2) Bumaddeye gore atananlarin yardimcilik veya stajyerlik kadrolarinda gegirdikleri siireler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Denet-
¢i Yardimcist kadrolarinda; miifettis, denetgi, denetmen ve kontrolér unvanh kadrolarda gegirdikleri siireler Afet ve Acil Durum

Yonetimi Denetgisi kadrolarinda ge¢irilmis sayilir”
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“Dus Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim”, “Goniillii ve
Bagisci Iliskileri”, “Denetim Hizmetleri”, “Strateji Gelis-
tirme”, “Bilgi Sistemleri ve Haberlesme” Daire Bagkan-
liklar1 ve “Hukuk Miisavirligi” nden olusmaktadir. AFAD
Bagkanliginca belirlenecek illerde il afet ve acil durum mii-
diirliigti biinyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma
birlik miidiirliiklerinin kurulabilmesi, bu midirliiklerin 1l
AFAD miudirligl emrinde gorev yapmalar1 ve midiirlitk
sayisinin 20’yi gecmemesi karara baglanmigtir.

18 Eyliil 2020 tarih ve 31248 Sayili Resmi Gazetede * yayin-
lanarak yiirtirlige giren “Bazi Cumhurbaskanhigr Kararna-
melerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 67 No.lu Cumhur-
baskanlhigi Kararnamesi” ile Afet ve Acil Durum Danigsma
Kurulu kapatilmis onun yerine Afet ve Acil Durum Kurulu
kurulmus ve AFADIn tegkilat yapisinda bazi degisiklikler
yapilmustir.

4 Sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin 56 nc1 madde-
sinden sonra Atiflar bashikli madde eklenmistir. Mevzuatta

bu Kararname kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligina verilen gorevlerle ilgili olarak; “miilga Afet Is-
leri Genel Miidiirliigiine (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig)”,
“miilga Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine (I¢isleri Bakan-
l1g1)” ve “miilga Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiir-
liigiine (Basbakanlik)” yapilan atiflar, ilgisine gore bagkanlik
veya il miidiirliiklerine yapilmis sayilmigtir.

“Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda 703 Nolu Cumhurbaskanligi Kararname-
si (9 Haziran 2022; 31861 sayili Resmi Gazete)” ile AFAD
Bagkanina destek olmak tizere en fazla iki Bagkan Yardimcisi
atanabilmesi saglanmis (ii¢ olan sayz, ikiye inmis) ve baskan-
lik merkez teskilatinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

Barinma ve Yapim Isleri, Yonetim Hizmetleri, Deprem ve
Risk Azaltma, ve Afetlere Miidahale Genel Miidirliikleri
olmak tizere dort genel muidiirliik ve bu dort genel midiir-
lige bagli toplam 22 daire baskanligi kurulmustur (Sekil 3).
Bunlara ilave olarak dogrudan Baskana bagli Rehberlik ve
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15 Temmuz 2018

18 Eylul 2020

9 Haziran 2022

«AFAD igisleriBakanhginabaglanmistir.

= Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu kurulmustur.

*Baskanlik merkez teskilati 12 baskanlik ve Hukuk
Musavirliginden clusturulmus ve 3 Baskan yardimcisi
atanabilmesisaglanmistir.

=il Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik
Mudarliklerinin sayisinin yirmiyigecemeyecegi karara
baglanmistir.

= Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu lagvedilmisyerine
Afet ve Acil Durum Kurulu kurulmustur.

=Atflar bashiklimadde eklenerek kapatilan iic genel
midurluge afetle ilgiliyapilan bitin atiflarin Afet ve
Acil Durum Y&netimi Baskanligive ilgisine gore 1 Afet
ve Acil Durum Muadurliklerine yapilmasi saglanmistir.

=iki Baskan yardimcisi atanabilmesi saglanmistir.

«Yonetim Hizmetleri Genel MiudirlGgi, Barinma ve
Yapim isleri Genel Midirliigi, Deprem ve Risk
Azaltma Genel Mudlrligl ve Afetlere Midahale
Genel Miudurltgd, ve olmak lizere dért genel
mudurlik ve genel midurliklere baghtoplam 22 daire
baskanhg kurulmustur. Bunlara ilave olarak Rehberlik
ve Denetim Baskanhg, Dis iliskiler DairesiBaskanhg,
Hukuk Misavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi

ve Ozel Kalem MiudurlGga birimlerikurulmustur.

e Afet Arastirmalari Merkezi kurulmustur.

s Afet ve Acil Durum Kurul Gyeleri arasina Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanidahil edilmistir.

e il Afet ve Acil Durum Uzmani, il Afet ve Acil Durum
Uzman Yardimcisive 11 Midir Yardimeis: kadrolan
tahsis edilmistir.

Subat 2024

#22 daire baskanhgindan bazilarinin isimleri ve gérev
tanimlari gincellenmistir.

Denetim, Dis Iliskiler Dairesi Baskanliklari, Hukuk, Basin
ve Halkla iliskiler Miisavirlikleri ve Ozel Kalem Miidiirliigii
birimleri kurulmustur. Daha sonra 2024 yilinin Subat aymda
Daire Bagkanliklarin isimlerinde ve gorevlerinde bazi degi-
siklikler yapilmstir. Risk Azaltma Planlari, Risk Belirleme ve
Onlem, Farkindalik ve Géniilliiliik, Sivil Toplumla iliskiler
ve Akreditasyon ve Egitim ve Farkindalik Dairesi Baskanlik-
larinin isimleri ve gorev tanimlar1 giincellenmistir. Yukarida
siralanan daire bagkanliklarinin yerine Marmara Afet Risk-
lerini Azaltma, Tklim Kaynaklr Afet Risklerini Azaltma, Afet
Risklerini Azaltma ve Onleme, Géniilliiliik ve Sivil Toplumla
[ligkiler ve Egitim ve Farkindalik Daire Baskanliklari faaliye-

te gecirilmistir.

Bagkanlik biinyesinde, AFAD’1n gorev ve sorumluluk alani-
na iliskin konularda bilimsel amagh faaliyetler yiirtitmek, bu
konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslary, sivil toplum kuru-
luslary, éiniversiteler ve 6zel sektrolerle is birligi yapmak ama-
ciyla Afet Aragtirmalar1 Merkezi kurulmustur.

Baskanlik tasra teskilatinda il Afet ve Acil Durum Uzmani
ve Il Afet ve Acil Durum Uzman Yardimcisinin istihdam edi-
lebilmesi saglanmustir. 4 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararna-
mesinde zaman i¢inde yapilan énemli degisikler Sekil 4'de
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sunulmugtur.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI ILE ILGILI KU-
RULAN KURULLAR

5902 Sayil Yasa ile (17 Haziran 2019, Resmi Gazete) Deprem
Danigma Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ile Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur.

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu (Miilga)

Kurulun bagkani Bagbakan veya gorevlendirecegi Bagbakan
Yardimcist olmak iizere; Milli Savunma, Igisleri, Disisleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskén, Saglik, Ulastirma,
Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Cevre ve Orman bakanlarindan
olusmaktadir. Kurulun asli gorevi “Afet ve acil durumlarla
ilgili olarak hazirlanan plan, program ve raporlart onay-
lamalk” tir. Yilda en az 2 kez toplanan kurul toplantilarina
ilgili bakanlarin yani sira, kurum ve kurulus temsilcileri, sivil
toplum kuruluglar: temsilcileri ve ilgili uzmanlar ¢agrilabil-
mektedir. Bagkan’in istegi ile kurul toplanabilir, kurulun sek-
retaryasini Bagkanlik yiiriitiir. 19 $ubat 2014 tarih ve 28918
Sayili Resmi Gazetede 7 yayinlanarak yiiriirliige girmis olan
“dile ve Sosyal Politikalar Bakanliginmin Teskilat ve Gérev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yaptimasi-
na Dair 6518 Sayili Kanun” ile Afet ve Acil Durum Yiksek
Kurulu ve Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun ya-
pisinda bazi degisikleri yapilmistir. 10 bakandan olusan Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulundaki bakan sayis1 13%, Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunda yer alan miistesar
sayis1 da 13’ yiikseltilmistir.

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (Miilga)
Kurulun bagkan1 Bagbakanlik Miistesaridir. Kurul; Milli Sa-
vunma Bakanhy, Igigleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ma-
liye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig1, Dev-
let Planlama Teskilati miistesarlar1 ile Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani
ve afet veya acil durumun tiirtine goére Kurul Bagkaninca go-
revlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin iist yoneticile-
rinden olusur. Amacs; “afet ve acil durum hallerinde bilgileri
degerlendirmek, alinacak donlemleri belirlemek, uygulanma-
smi saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslart arasindaki koordinasyonu saglamaktir.”
Kurul, yilda en az doért kez toplanir. Ayrica, ihtiyag halinde
Kurul Bagkaninin ¢agrisi izerine olaganiistii toplanabilir.
Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yiiriitir.

Deprem Danisma Kurulu (Miilga)

Danigma kurulunun bagkanligini Afet ve Acil Durum Yone-
timi Bagkanu yiiriitiir. Uyeler ise; Bayindirlik ve Iskan Bakan-
lig1 temsilcisi, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitiisti Miidiirii, Maden Tetkik ve Ara-
ma Genel Miidiiri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkanin-
dan olugmaktadir. Kurulda Yiiksek Ogretim Kurulu tarafin-
dan bildirilen ve deprem konusunda ¢alismalar: bulunan, en
az on Universite 0gretim {iyesi arasindan Bagkan tarafindan
belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum ku-
ruluslarindan ¢ tiye bulunmaktadir. Kurulun amaciy; “dep-

remden korunmak, deprem zararlarint azaltmak, deprem
sonrast yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak ve
depremle ilgili arastirmalar igin politikalart ve éncelikleri
belirlemektir”. Kurul, yilda en az 4 kez toplanmakla birlik-
te gerektiginde Kurul Bagkaninin talebi tizerine olaganiistii
toplanabilir. Kurulun sekretaryasint AFAD vyiriitiir. Diger
afet tiirleri icinde Bakanlar Kurulu karar: ile afet danigma
kurullart kurulabilir.

Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu (Miilga)

Daha sonra Cumhurbagkanligi Hitkiimet sistemine gecilme-
siyle birlikte 9 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 703 No.lu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi '** ile yukarida siralanan
kurullar lagvedilmistir. 4 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararna-
mesi ? ile, lagvedilen kurullarin gorevini yapmak tizere Afet
ve Acil Durum Danigsma Kurulu kurulmustur. 18 Eyliil 2020
tarih ve 31248 Sayili Resmi Gazete'de yayimnlanarak yiriirliige
giren “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda 67 Nolu Cumhurbaskanhigi Kararna-
mesi” ile 703 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ku-
rulmus olan Afet ve Acil Durum Danisma Kurulunun yerine
“Afet ve Acil Durum Kurulu” kurulmustur ($ekil 5). 18 Eyliil
2020 tarihli Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde Afet ve Acil
Durum Kurulunun kimlerden olustugu ve gorevlerinin neler
oldugu yer almistir. 9 Haziran 2022 tarihinde de kurul iiyele-
ri arasina Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani eklenmistir.

Afet ve Acil Durum Kurulu

I¢isleri Bakanliginin baskanhiginda “Yasanabilecek afet ve
acil durumlara yonelik risk faktorlerini belirleyerek 6nce-
sinde yapilmasi gereken koruyucu ve 6nleyici faaliyetler ile
afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken ¢aligmalar
hakkinda o6neriler sunmak ve kurumlara rehberlik yapmalk,
afet ve acil durumlara iligkin politika ve dncelik tekliflerini
belirlemek amaciyla” kurulan Afet ve Acil Durum Kuru-
lu; “Aile, Caligma ve Soyal Hizmetler”, “Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi’, “Enerji ve Tabii Kaynaklar”, “Hazine ve
Maliye”, “Saglik”, “Tarim ve Orman’, “Ulastirma ve Altyap1”
bakanliklarinin ilgili bakan yardimecilari, “Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Bagkani”, “Tiirkiye Kizilay Dernegi Temsilcisi’,
“Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aras-
tirma Enstitlisi” temsilcisinden olusur. Kurul yapacag top-
lantilara, I¢isleri Bakani tarafindan uygun bulunmasi halinde
diger bakanlik, kamu kurum ve kurulusu, iiniversite ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar
¢agirabilir. Yilda 2 kere toplanir. Gerekli goriilmesi halinde
Kurul, I¢isleri Bakaninin ¢agrist iizerine olaganiistii toplana-

bilir. Kurulun sekretaryasini AFAD yiiriitiir.

SONUC VE ONERILER

Gecmigte, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu bakanlardan,
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ise miistesarlar-
dan olusan bir kuruldu. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu-
nun baskanligini Bagbakan veya gorevlendirecegi Bagbakan
yardimcisi yiiriitmekteydi. Afet ve Acil Durum Koordinas-
yon Kurulunun bagkanlig1 ise, Bagbakanlik Miistesar1 tara-
findan yapilmaktaydi. Afet yonetimi ile ilgili biitiin bakanlik-
lar bu kurul iginde yer aliyor ve afet olsun olmasin yilda en
az iki kez toplant1 yapryorlardi. Bakanlardan olusan Afet ve
Acil Durum Yiiksek Kurulu ve Miistesarlardan olusan Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu bu haliyle ¢ok etkin ve
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2009 Oncesi

- Afetler Merkez
Koordinasyon
Kurulu(1988
tarihve 12777
sayili “Afetlere
iliskin AcilYardim

17 Haziran 2009

Teskilative

Planlama - Afet ve Acil
Esaslanna Dair Durum Yiiksek
Yonetmelik) Kurulu

- Bashakanlik Kriz - Afet ve Acil
Yonetim Merkezi Durum
(1996tarih 8176 Koordinasyon
saylikararyla Kurulu

“BashakanlikKriz
Yonetim Merkezi
Yonetmeligi “).
Kriz
Koordinasyon
Kurulu, Kriz
Degerlendirme
ve Takip Kurulu
ve
Sekretarya'dan
olusmaktadir.

- Deprem
Danisma Kurulu

hizli karar alabilecek bir yapiya sahipti. Daha sonra AFAD
Kanununda yapilan degisikliklerle bu kurullar lagvedildi ve
yerine “Aile, Calisma ve Soyal Hizmetler”, “Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi”, “Enerji ve Tabii Kaynaklar”, “Hazine ve
Maliye”, “Saghk”, “Tarim ve Orman’, “Ulastirma ve Altyap1”
bakanliklarimin ilgili bakan yardimecilari, “Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Bagkany’, “Tiirkiye Kizilay Dernegi Temsilcisi’,
“Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arag-
tirma Enstitlisi” temsilcisinden olusan Afet ve Acil Durum
Kurulu kuruldu. Her iki kurulun yerini alan Afet ve Acil
Durum Kurulunda hem bakanliklarin sayist azalmis hem de
kurulda sadece bakan yardimcilar: yer almistir. Ne yazik ki
yagsanan Kahramanmaras depremleri deneyimleri bu yapi-
nin etkin ¢alismadigini gostermistir. Bakanlardan olusan ve
bagkanligini Cumhurbagkan: veya Cumhurbagkan1 yardim-
cisinin yapacagi yeni bir afet yonetimi tist kurulu kurularak
afet dncesi, siras1 ve sonrasinda afet ve acil durum yonetimi-
ne yonelik hazirlanan plan, program ve raporlarin onaylan-
masi ve kararlarin ¢ok daha hizli bir sekilde ilgili bakanlarin

ortak karari ile alinmasi saglanmalidir.

2021 yilinda, 28 Temmuz - 10 Agustos giinleri arasinda
Cumbhuriyet tarihinin en biiylik orman yanginlarinin mey-
dana gelmis olmasi, yine ayn1 yil orman yanginlarinin he-
men sonrasinda 11 Agustosta meydana gelen ve 82 kisinin

15 Temmuz 2018 18 Eylil 2020
Bt Afet ve Acil
Durum Danisma 0 Cortii

Kurulu urum suruiu

hayatini kaybetmesine, 228 kisinin yaralanmasina, 16 kisinin
kayip olmasina neden olan Bozkurt-Kastamonu sel afetinin
yasanmasl, 6 Subat 2023 tarihinde saat 04:17de Pazarcik
(Kahramanmaras) ve yine ayni giin saat 13:24'de Elbistanda
(Kahramanmaras) meydana gelen Mw 7.7 ve Mw 7.6 biiyiik-
lagiindeki depremler nedeniyle 53 binden fazla kisinin ha-
yatini yitirmesi, yliz binden fazla insanin yaralanmast ve yiiz
milyar dolarin tizerinde ekonomik kaybin meydana gelmesi
gibi yakin tarihli 6rnekler var olan kurumsal yapilanma ve
mevzuatin afet yonetimi ile ilgili sorunlara istenilen diizeyde
¢oziim olamadigini gostermistir. Meydana gelen afetlerden
elde edilen dersler 15181 altinda basta AFAD olmak {izere Tiir-
kiye'nin afet yonetimi sisteminin ve afetle ilgili mevzuatinin
yeniden g6zden gegirilmesi ve afet risk azaltma ¢aligmalarini
onceliyecek sekilde yeniden ele alinmas: ve bir Afet Yoneti-
mi Stiras1 diizenlenerek var olan sorunlara ¢6ziim yollarinin
tiretilmesi gerekir.

AFAD biri koordinasyondan diger ikisi afet yonetiminin bii-
tiin evreleri ile ilgili ¢ok sayida uygulamadan sorumlu iki ge-
nel miidiirliigiin kapatilmasi ile olugturulmustur. 5902 Sayili
Kanun'un 24’tincii Maddesi ile kapatilan ii¢ genel midiirli-
ge afet ile ilgili yapilan atiflarin AFAD ve Il Miidiirliikleri-
ne yapilmis sayilmasi ve afet ve afet yonetimi ile ilgili biitiin
konulardan AFAD’m sorumlu kilinmas: saglanmigtir. Boyle
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olmasina ragmen AFAD hep koordinasyon gorevini 6n pla-
na ¢ikarmig ve biitiin ¢alismalarmi ve yapilanmasini buna
gore yapmuistir. Bu nedenle kapatilan ve uygulayici kurumlar
arasinda yer alan “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Sivil Sa-
vunma Genel Miidiirliigii” tarafindan yapilmakta olan bir¢ok
gorev uzun bir siire yerine getirilememistir.

AFAD bagkani ve daire bagkani olarak atanabilmek i¢in en az
4 yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak, kamu
veya Ozel sektorde atanaca8 alanla ilgili en az 5 yillik is tec-
riibesine sahip olmak gerekir sartinin 12 Temmuz 2012 tarih
ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige gi-
ren kanun ile kaldirilmasi, afet yonetimi konusunda egitimi,
tecriibesi ve kurumsal ge¢misi olmayan kisilerin AFAD Bas-
kani ve Daire bagkani olarak atanabilmesine olanak tanimis-
tir. Diinyada ve Tiirkiyede yapilan biitiin ¢alismalar afetlerin
sayisinda, sikliginda ve siddetinde artislar oldugunu goster-
mektedir. Afetlere direngli toplumlar inga etmenin temelinde
onu inga edecek alaninda uzman bilimsel bilgi ve tecriibeye
dayali yoneticilerin var oldugu kurumlar: kurmak yatmakta-
dir. Mevcut yapist ile AFAD bilgi ve deneyimi yiiksek yoneti-
cilerin varliginin yani sira Kahramanmaras depremleri basta
olmak iizere ge¢mis tiim afet deneyimleri ile gerek miidahale
gerekse koordinasyon sorunlarinin kaynagina inerek, eylem
planlarinin isletilmesinde kurumu zayiflatan, eylemleri ke-
sintiye ugratan durumlari iyi analiz ederek kurumsal gelisi-
mini ¢ok daha ileri diizeye tagimalidur.
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