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Oz

Insanlar, yaslanma siirecinde ve yaslanmadan dolay1 bazi sihhi, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik sorunlar yasayabilmektedir. Baz1 yashlar, 6zellikle emeklilige ayrildiklarinda yashlhiga
uyum sorunlar1 kapsamindayalnizlik, gelir kaybi, ise yaramama duygusu veya sayginligini yitirme
gibi bircok problemle bas etmek zorunda kalabilmektedir. ileri yashlikta ise kisi, kendi basina
barinma veya bakima muhtaglik nedeniyle baskalarina bagimli hale gelme gibi zorluklarla kars:
karsiya gelebilmektedir. Bu baglamda AB iilkelerinde dzellikle sayica artan ileri yashliga bagl
bakim muhtaglik olgusu, hem bireysel, hem de toplumsal bir sorun olma &zelligi tasimaktadir.
Demografik degisime bagl olarak kaginilmaz bir durum alan bakima muhtaglik sorunu, ileriki
yillarda AB iilkelerini 6zellikle bakim hizmetlerinin finansmani ve bakim maliyetleri agisindan
ciddiyetini koruyacaktir. Bu makalenin amaci da yaslhiliga bagh bakima muhtaglik sorununa karsi
AB’nin gelistirdigi sosyal bakim stratejilerinin ilkesel 6zelliklerini ve bu dogrultuda gelistirilen
eylem planlarini, Tiirk bakim giivence sistemini de bu kapsamda kiyaslayarak degerlendirmek
suretiyle ortaya koymaktir. Bunun i¢in yontemsel olarak AB iilkelerinde goriilen yaslanmaya
bagh demografik etkiler esliginde yash dostu sosyal politikalara zemin hazirlayan “Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu (2017)”, “Yaslanma Uzerine Yesil Kitap (2021)” ve “Bakim Odakh Avrupa
Stratejisi (2022)” gibi AB belgeleri incelenecektir.
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Social Care Strategies Against Ageing in European
Union Countries

Abstract

People can experience medical, physical, social, economic and psychological problems dur-
ing and as a result of ageing. Some older people, especially when they retire, may have to
cope with many problems such as loneliness, loss of income, feelings of uselessness or loss
of dignity as part of adjustment problems in old age. In old age, people may face difficulties
such as living alone or becoming dependent on others due to the need for care. In this con-
text, the phenomenon of age-related care dependency, which is on the rise in EU countries
in particular, is both an individual and a societal problem. The problem of care dependency,
which has become unavoidable due to demographic change, will remain a serious issue for
EU countries in the coming years, particularly with regard to the financing of care services
and care costs. The aim of this article is to show the principle features of the social care
strategies developed by the EU against the problem of age-related care dependency and the
action plans developed in this direction by comparing and evaluating the Turkish long-term
care insurance system in this context. For his purpose, EU documents such as the ‘European
Pillar of Social Rights (2017), the ‘Green Paper on Ageing (2021)’ and the ‘European Care
Strategy (2022), which pave the way for an age-friendly social policy, are methodically ana-
lysed against the background of the demographic impact of ageing in the EU countries.

Keywords: Age-friendly social policies, social care, social care insurance
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) lilkelerindeki demografik degisim, Avrupa toplumlarini
dontistiirmekte ve daha yasl hale getirmektedir. Toplumlarin stirekli olarak
yaslanmasi, 6zellikle yash insanlar1 etkileyen konularin giderek daha fazla
sosyal sorunlarin merkezine tasinmasi anlamina gelmektedir. Ozellikle bazi
AB tlkelerinin biiyiik sehirlerinde ve cevrelerindeki bolgelerde son yillarda
niifus artis1 goriliirken, 6zellikle kirsal ve yapisal olarak zayif bolgelerinde
niifus nispeten azalmaktadir. Ne var ki niifusu azalan bu bolgelerde yasl nii-
fus genelde artmaktadir.

Bu gelisme, sehirler i¢in yeterli yasam alani ve altyapi saglama zorlugu-
na yol acarken, yapisal olarak zayif bolgelerde genel olarak azalan niifus ve
ozellikle tek basina yasamak zorunda olan yasl niifusa yonelik insan onu-
runa yarasir sosyal politikalarin uygulanmasina yonelik hizmetleri zorlastir-
maktadir. Dolayisiyla cografik boyutlariyla ¢cok kompleks bir 6zellik tasiyan
yaslanma olgusu, hizli bir sekilde ve ¢ok farkli bolgesel niifus egilimlerinden
dolay1 kaynaklanmasi durumunda, sosyal politikalara yeni gorevler diismek-
tedir. Daha acik bir ifadeyle esit yasam kosullarinin saglanmasi agisindan tam
da bu noktada yaslh dostu sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bunun icin de yaslilara yonelik sosyal politika ilkelerinin belirlenmesin-
den sonra yerel yonetimleri de i¢ine alacak siirdiirebilir konseptlere ihtiyac
vardir. Ornegin kirsal bélgeleri de kapsayacak bir sekilde engellilikten veya
yasliliktan dolay1r bakima muhtag insanlar icin yasamin bir¢ok alaninda so-
mut iyilestirmeler getirmeyi amagclayan aktif sosyal politikalar kapsaminda
bakim konseptlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

AB lilkelerinde ortalama yasam siiresinin uzamasi ve toplumun yaslan-
masl, maliyet ve geng insan kaynag isteyen yeni sosyal politikalar olustur-
ma zorunlulugunun yani sira yeni firsatlar da sunmaktadir. Mesela emeklilik
doneminde yasli insanlar, tip alanindaki geriatrik gelismeler sayesinde iste-
dikleri gibi aktif olarak sekillendirebilecekleri dinamik bir yasam evresine
girebilmektedir. AB {ilkelerinde emeklilige ayrilan yaslilar, yasamlarinin bu
evresine ortalama olarak daha saglikli ve iyi bir sosyal giivenlik sistemi sa-
yesinde genellikle ge¢mis donemlere kiyasla daha iyi maddi giivenceye sahip
olmaktadir.

Yash insanlarin topluma yapabilecekleri aktif katki, 6zgtlivenlerini ve ki-
sisel sorumluluklarini belirgin bir sekilde gliclendirmekte ve aile baglarin
da artirmaktadir. Bu baglamda daha uzun bir yasamin getirdigi firsatlardan
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yola ¢ikarak, yasl dostu sosyal politikalar, hem yashlarin kendileri, hem de
toplumsal refah icin, yeni stratejiler gelistirmektedir. Ancak yaslilarin sosyo-
ekonomik boyutuyla desteklenmesine yonelik ne kadar iyi tedbirler alinirsa
alinsin, en nihayetinde ileri yashlik ile birlikte degisik derecelerde bakima
mubhtac sorunu gercegi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu makale, genis bir yelpazeye sahip olan yasli dostu sosyal politikalar
kapsaminda agirlikli olarak AB’nin bakima muhtag yaslilara yonelik olustur-
dugu sosyal bakim konseptlerini ve uygulamalarini tahlil edip degerlendire-
cektir. Bu ¢ercevede ilk dnce konuya icerik acisindan hizlica adapte olmay1
kolaylastiran kavramsal cerceve olusturulacaktir. Daha sonra demografik
dontiistimlere paralel olarak AB tilkelerinde yillardan beri devam eden ve
devam etmesi 6ngoriilen yaslanma sorununun toplumsal etkileri irdelene-
cektir. Bunu takip eden bolimde AB’nin yash dostu sosyal politikalarinin
ana ilkeleri ortaya konulacak ve bu dogrultuda olusturulan ve uygulanmasi
tavsiye edilen sosyal bakim stratejileri ele alinacaktir. Sosyal bakim strate-
jilerinin 6ziini teskil eden ve bu yonde bir rehberlik gorevi listlenen basta
“Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (2017)”, “Yaslanma Uzerine Yesil Kitap (2021)”
ve “Bakim Odakli Avrupa Stratejisi (2022)” olmak iizere bir¢ok AB belgesi-
nin icerigi incelenecektir. AB’ye aday iilke olan Tiirkiye’'de yaslilik sorunu ve
buna yonelik olusturan sosyal bakim giivence sistemi kiyaslamali ve elestirel
bir yaklasimla ortaya konulduktan sonra en nihayetinde Tiirkiye i¢in genel
anlamda yaslh dostu sosyal politikalar, 6zel anlamda sosyal bakim stratejileri
acisindan bazi onerilerde bulunulacaktir.

1. Sosyal Bakim ve Bununa Yakin Kavramlar

Makalenin konusunu ve ileriki boliimlerde ele alinacak meseleleri kolay-
likla anlayabilmek ve yorumlayabilmek icin, bu boéliimde ilk énce genel bir
girizgah olarak bakima muhta¢ yaslilara yonelik sosyal bakim ile ilgili bir-
birleriyle baglantili olan baz1 6énemli kavramlarin tanimi yapilacak ve kisaca
degerlendirilecektir. Sunu da burada belirtmek gerekmektedir. ilgili kavram-
larin ¢ogu, son 20-30 yilda ortaya ciktig icin, aralarinda heniiz uzmanlari
tarafindan kabul gérmtis tek bir tanim bulunmamaktadir.

1.1. Yash Dostu Sosyal Politikalar

Yash dostu sosyal politikalar (elderly friendly social policies), yaslanma ile
ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik, sihhi, ¢evresel, kentsel, ailevi ve psikolojik
sorunlarin en aza indirilmesine yonelik olarak yasllari direkt olarak ilgi-
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lendiren biitiin alanlar1 kapsayan sosyal politikalardir. Yasl dostu sosyal po-
litikalarin ilgi alanlarina 6rnegin aileyi giiclendiren sosyal politikalar, yash
yalnizligini ve ayrimciligi dnleyici politikalar, yash dostu kentler ve sosyal
cevreler, yashlik halinde yoksulluga karsi tedbirler, saglikli ve aktif yaslanma
stratejileri, yash dostu esnek istihdam politikalari, sosyal giivenlik politikala-
r1, sosyal bakim gilivence sistemleri ve sosyal bakim girmektedir (Yumurtaci,
2013: 27-28).

1.2. Sosyal Bakim

Sosyal bakim (social care), glinliik hayatta fiili uygulama ve teorik-bilimsel
arastirmalar acgisindan yetiskin bakima muhtag kisilerin bakimini, psiko-
sosyal temeller iizerine bina eden hizmetlerin biitiiniidiir. ingiltere’de sos-
yal bakim, degisik sebeplerden dolay1 (hastalik, yashlik, yoksulluk, engelli-
lik) bakima muhtac¢ hale gelmis insanlara, bakim hizmetleri ile ilgili olarak
sistemli, planli, organizeli bir bigimde ytriitiilen, bakima muhtag kisinin
bulundugu mekana gore kurumsal ve(ya) eve yonelik biitiin destek ve yar-
dimlar olarak tanimlanmaktadir (National Health Service and Community
Care Act, 1990).

Sosyal bakim hizmetleri, 6grenme gii¢liigi, fiziksel engeller/hastaliklar
ve akil saglig1 sorunlari olan kisilere, sosyal bakim elemanlar: (profesyonel
bakicilar) vasitasiyla destek saglamaktadir. Bu destek, giinliik rutin is ve
faaliyetleri, kisisel (6z) bakimi ve sosyal hizmeti igerebilmekte ve sosyal ba-
kim alan kisilerin rahat bir sekilde yasamalarini saglamak i¢in tasarlanmais-
tir. Sosyal bakimin amaci, kurumsallasmis ¢agdas bakim sistemi olustura-
rak, gerek bakim yurtlarinda, gerekse evde, profesyonel bakici uzmanlarin
ve bakimi kolaylastiran teknolojik arag¢-gere¢ yardimi ile bakim hizmetle-
rindeki kaliteyi artirmak ve aile fertlerinden olusan bakicilarin yiikiinii ha-
fifletmektir. Sosyal bakim stratejilerinin finansman ac¢isindan siirdiirebilir-
ligi i¢in, etkili bir bakim giivence sisteminin olusturulmasi sarttir (Seyyar,
2004: 5-6).

1.3. Bakima Muhtac Kisi (Engelli)

Bakim mubhtac kisi (person in need of care), kronik zihinsel veya fiziksel has-
talik, ileri yashilik ve(ya) agir oziirliilik nedenleriyle ve 6nemli 6l¢lide ka-
pasite kaybina bagh olarak giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden temel bazi
aktivite alanlarina ait temel gereklerini 6nemli dl¢lide yerine getiremedigi
icin, bagkalarinin soysal bakim hizmetine ve destegine siirekli olarak ihtiyag
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duyan kisidir (Seyyar, 2007: 93). Tiirkiye’de bakima muhtag kisi, sadece ileri
derecede engelliligi baglaminda ele alinmaktadir. Buna gére bakima muhtag
engelli, “6ziirliliik siniflandirmasina gore agir 6ziirli oldugu belgelendirilen-
lerden; giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini énemli 6l¢iide yeri-
ne getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin yardimi ve bakimi olmadan
devam ettiremeyecek derecede diiskiin” olan kisidir (30.07.2006 tarih ve
26244 sayil Yonetmelik). Aslinda her yastan insan, eger tibbi rehabilitasyon
hizmetlerinin etkisiz kalmasi durumunda uzun siireli, yani 6liimiine kadar
bakima ihtiya¢ duyabilmektedir. Ancak diinya niifusunun yaslanmasiyla bir-
likte, 60 yas ve lizeri yetiskinler, bakima muhtac riskine diisme ihtimali daha
ylksektir.

1.4. Uzun Siireli Bakim

Uzun stireli bakim (long-term care), uzun bir stire boyunca temel giinliik ya-
sam aktivitelerinde baskasinin yardimina/destegine muhta¢ olan bireyler
icin, birden fazla sosyal hizmeti bir araya getiren ortak tedbirlerdir (OECD,
2005: 10). Uzun siireli bakim, zihinsel ve(ya) fiziksel engelinden dolay1 giin-
liik olarak bagimsiz bir sekilde islev gérme becerisi uzun bir siire boyunca
sinirl olan bireylere yonelik genis yelpazeli hizmet ve yardimlarin diizen-
lenmesi ve sunulmasidir (European Comission, 2012: 195). Diinya Saghk
Orgiitiine gore uzun siireli bakim, hastalik veya engellilik nedeniyle 6nemli
Olglide kapasite kaybina ugramis veya ugrama riski tasiyan kisilerin temel
haklar1 ve insan onuruyla uyumlu bir islevsel kapasite diizeyini stirdiirebil-
melerini saglamak icin, ¢ok cesitli sosyal ve tibbi hizmetleri ve destekleri
kapsamaktadir (https://www.who.int/europe/news-room/questions-and-
answers/item/long-term-care; Erisim: 24.04.2024).

1.5. Bakima Muhtachk (Bakim ihtiyaci)

Bakima muhtaclik veya bakim ihtiyaci (dependency on care or need for care),
hastalik, sakatlik-malulliik-engellilik veya yashlik gibi degisik tehlikelerin
tezahiirlerinden-sonuglarindan dolay:1 kisinin, baskalarinin fiziki, sosyal ve
maddi destegine ihtiya¢c duymasidir. Bir baska ifadeyle kisinin, bedensel ha-
reket edebilirliginde otaya ¢ikan fonksiyonel kisitlamalar ve engeller sonu-
cunda kisinin, gerek beden temizliginde, gerek beslenmede, gerekse ev ida-
resinde-islerinde baskalarinin degisik siklik ve yogunlukla ve-fakat diizenli
bakimina ihtiya¢ duymasidir (Seyyar, 2015: 96).
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1.6. Bakima Muhtacglik Riski (Bakim Riski)

Bakima muhtaglik riski veya bakima muhta¢ olma riski, kisacas1 bakim ris-
ki (risk of care dependency or care risk), kisinin, engellilik, yashlik, hastalik
veya malulliik gibi sebeplerden o6tiirti bagkalarinin fiziki ve sosyal bakimina
stirekli olarak muhtag hale gelebilecegini gosteren hayati bir tehlikedir. Genel
anlamda bakim giivence sistemi, dar anlamda sosyal bakim sigortasinin ko-
nusu da bakim riskinin gerceklesmesi halinde ortaya ¢ikacak sosyo-ekono-
mik zararlar1 gidermek ve uzun siireli bakim hizmetlerini tlicretsiz olarak
sunmaktir (Dilik, 1998: 6-7).

1.7. Yash Dostu Sosyal Politikalar

Bakim gilivence sistemi (care assurance system), bakima muhtac kisilere sos-
yal glivenlik sistemi icinde evde veya kurumda saglanan uzun siireli bakim
hizmetleri ve ayni-nakdi desteklerdir. Bakima muhtaclik riskine kars1 kap-
samli bir sosyal giivence sisteminin gelistirilmesi i¢in, ¢6ziim modeli olarak
diinyada genelde iki sik mevcuttur. Birincisi, bu riske karsi sosyal sigortalar
sistemi i¢cinde sosyal bakim sigortasini ihdas etmektir. AB’de hastalik, emek-
lilik (malulliik), kaza ve issizlik gibi degisik sosyal risklere karsi sosyal si-
gortalar sistemi icinde saglanan genel giivenceden sonra yine primli rejim
cercevesinde bakim sigortasi araciligi ile bakima muhtag¢ insanlara degisik
hizmetler ve giivenceler saglayan ilk iilkeler arasinda Hollanda ve Almanya
gelmektedir. Ikinci model ise bakima muhtaglara, genel vergilerden finanse
edilen kamusal sosyal yardim ve sosyal hizmetler vasitasiyla sunulan genis
kapsamli sosyal giivencedir (Seyyar, 2004: 158-159).

Bunun disinda uygulamada olan bir de karma model bulunmaktadir.
Primli ve primsiz modelin birlesiminden ibaret olan bu modelde bakima
mubhtac kisilerin sosyal bakim maliyetleri, is¢i, isveren ve emeklilerin ge-
lirlerinden Kkesilen primlerin yaninda genel vergilerden karsilanmaktadir.
Boylece sosyal bakim sigortasi kapsamina girmeyen bakima muhtag kisiler
de gelen vergilerle finanse edilen kamusal sosyal yardim yoluyla sosyal ba-
kimdan yararlanabilmektedir (Ayhan, 2014: 59-60).

Tiirkiye’de bakim gilivence sistemi, kapsam itibariyle sinirlidir. Buna gore
sosyal giivencesi olan veya maddi yonden iyi durumda olan bakima muh-
ta¢ engelliler, her ne kadar bakima muhtac iseler de, 2005 tarihli Engelliler
Kanunu ile olusturulan bakim gilivence sistemine dahil edilmemektedir.
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Ancak “sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmayan; ailesini kaybetmis olanlar
ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk i¢erisinde bulunan” bakima muh-
tac¢ engelliler, bakim giivence sisteminin agirlikli olarak sadece bakim ¢dene-
gi/maasi kismindan yararlanabilmektedir (Ayhan, 2014: 131-141).

1.8. Sosyal Bakim Sigortasi

Sosyal bakim sigortasi (social care insurance), bakima muhtaclik riskinden
dogan bedeni-maddi-manevi zararlarin telafisini saglamak amaciyla sosyal
sigorta sistemi i¢inde tesis edilen bir sigorta tiiriidiir. Sosyal bakim sigortasi,
sosyal sigorta kapsaminda olan bakima muhtag kisilere ve bakici aile fertleri-
ne genelde licretsiz ihtiyaca binaen degisik sosyal bakim hizmetleri sunmak-
tadir. Ornegin evde yasayan bakima muhtag kisiye periyodik olarak profes-
yonel bakim uzmanlari tarafindan, bakici aile fertlerinin yiikiinii hafifletmek
ve daha saglikli bakim hizmeti verebilmek amaciyla haricl bakim hizmetleri.
Bakima mubhtag kisiye eve yonelik haricl bakim hizmetlerine liizum goriilme-
mesi, bir baska deyisle bu hizmetler bakici aile fertleri tarafindan ifa edilebil-
mesi halinde haneye bakim parasi ad1 altinda nakdi destek saglanmaktadir
(Seyyar, 2015: 81-82).

Alman sosyal bakim sigortasi, bakima muhtag kisinin siirekli bakimini
tistlenen bakicinin hastalanmasi veya izne ¢ikmak istemesi gibi durumlarda
degisik alternatif olanaklar sunmaktadir. Sosyal bakim, gecici bir siire icin ye-
rine getirilemeyeceginden, bakima muhtac kisi bu siire zarfinda profesyonel
bir bakici tarafindan evinde veya bir kurumda bakilmaktadir. Disardan gecici
bir siire i¢in bulunacak profesyonel bakicinin ticreti, sosyal bakim sigorta-
s1 tarafindan karsilanmaktadir. Diger yandan bakima muhtag kisinin saglk
durumunda olumsuz gelismeler goriildiiglinde veya bakicinin giindiiz veya
gece calismak durumunda olmasi halinde, evdeki bakim tam olarak sagla-
namayacagindan, bakima muhtag kisi, siirekli veya gecici olarak kismi (gece
veya giindiiz) ve biitiintliyle (tam giin) bakim hizmetleri sunan kuruluslardan
yararlanabilmektedir (Hekimler, 2017: 237-239).

1.9. Bakim Odenegi (Bakim Maas1/Ucreti)

Bakim 6denegi (care allowance), bakim giivence sistemi kapsaminda evde
veya kurumda yiirttiilen profesyonel bakim hizmetlerinin ve dolayisiyla ba-
kim kalitesinin saglanmasi i¢in, devlet veya sosyal bakim sigortasi tarafindan
bakima muhtag kisiye, bakici aile fertlerine, bakimi tistlenen sosyal hizmet
merkezine, 6zel bakim sirketi adina veya serbest calisan sosyal bakim ele-
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manlarina ddenen aylik paradir. Bakim ddenegi, asagida ozetle gosterildigi
gibi degisik sekillerde uygulanmaktadir (Seyyar, 2015: 74-75):

- Paylasimli Bakim Odenegi: Evde sosyal bakim hizmetleri kapsamin-
da hem bakim kurulusuna (veya bakim personeline), hem de bakima
mubhtac kisiye verilen aylik paradir.

- Dolayh Bakim Odenegi: Gerek evde, gerekse kurumda bakima muhtag
kisiye profesyonel bakim hizmetlerinin saglanmasi i¢in, bakima muh-
tac kisi adina bakici personele veya bakim merkezine devletge (bakim
giivence sistemince) 6denen bakim parasi.

- Dolaysiz Bakim Odenegi: Bakima muhtag kisiye, profesyonel bakim
hizmetleri satin alabilmesi veya bakim giderlerini karsilayabilmesi
icin devletge (bakim glivence sistemince) 6denen bakim parasi.

Tiirkiye’de bakim ficret tiirti ve tutari, 30.07.2006 tarih ve 26244 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan “Bakima Muhtac Oziirliilerin Tespiti ve Bakim
Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmeligin” 13. maddesinde de-
tayli bir bicimde belirlenmistir.

1.10. Bakim Maliyeti

Bakim maliyeti (care costs), bakim faaliyetlerinin toplumun belirli kesim-
lerine getirdigi maliyettir. Kamusal destekli bakim hizmetlerinin uygulan-
masindan dolay1 toplumun geneline yiiklenen kiilfet veya bu etkinliklerden
otiirt toplumun belirli fertlerinde meydana gelen refah kaybi, genelde bakim
maliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bakim maliyeti kapsamina 6rnegin baki-
ma muhtag yashlarin sayisinin ¢cogalmasiyla artan bakim ihtiyaclarinin kar-
sillanmasina yonelik olarak vergilerin veya sosyal bakim sigortasi prim oran-
larinin artirilmasi veya toplumun belirli bir kesimine ek yiiklerin getirilmesi
girebilmektedir (Seyyar, 2015: 69).

2. Demografik Gelismeler Ekseninde AB Ulkelerinde
Yaslanma Sorunu

Insanin dogumundan 6liimiine kadar devam eden, dogal ve kaginilmaz bir
siire¢ olan yaslanma, AB tilkelerinde yasayan toplumlarin yasamlarini tim
yonleriyle etkilemektedir. Nitekim daha 6nce hicbir Avrupali, ortalama ola-
rak bu kadar ileri bir yasa ulasmamistir. AB, bunu sosyal piyasa ekonomisine
dayanan yash dostu sosyal politikalarinin basarisina baglamaktadir.

(Cilt: 13, Y1l: 2024, Say: 37) Emek ve Toplum 367



Sema Silkin Un

AB, 2004’de hazirladigr 448 maddeden olusan “Avrupa icin Anayasa
Sozlesesi” (AB Anayasasi), sosyo-ekonomik amaclar1 kapsaminda “tam is-
tihdamy, sosyal gelismeyi ve yiiksek derecede ¢cevresel korumay1 hedefleyen
ylksek derecede rekabet edebilir bir sosyal piyasa ekonomisini amaclamis-
tir. Buna gore AB, “dengeli ekonomik biiylimeye ve fiyat istikrarina, tam is-
tihdami ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal
pazar ekonomisine ve ¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasina ve iyi-
lestirilmesine dayali olarak, Avrupa’'nin strdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢alis-
maktadir” (29.10.2004 tarihli Avrupa i¢cin Anayasa Antlasmasi, m. 3/3).

Sosyal gelismeyi talep etmek, ayn1 zamanda demografik degisime bagh
olarak 6rnegin kaliteli saglik hizmetleri gibi yash dostu sosyal politika hedef-
lerinin de gerceklesmesine yardimci olmak anlamina gelmektedir. Nitekim
AB tllkelerinde son elli yilda, dogumda beklenen yasam siiresi hem erkek-
ler, hem de kadinlar i¢in yaklasik 10 yil artmistir. Bununla birlikte AB’deki
bolgelerin demografik profilleri, 6zellikle kentsel ve kirsal alanlar arasinda
biiyiik farkliliklar gostermekte, bazilarinda 6nemli dl¢lide niifus yaslanmasi
yasanirken digerlerinde ¢alisma ¢agindaki niifus artmaktadir.

Elbette Avrupa, yaslanan niifusa sahip tek kita degildir, ancak yaslanma
slireci en ¢ok AB iilkelerinde ilerlemistir ve ilerlemeye de devam etmektedir.
Ornek vermek gerekirse, 2019 yil itibariyle AB iilkelerinde 43,7 olan medyan
yas, Afrika’dakinin iki katindan daha yiiksektir. Bu fark éntimtizdeki on yillar-
da da genislemeye devam edecektir (2019 Revision of UN World Population
Prospects https://population.un.org/wpp2019/, Erisim: 15.04.2024).

Bu egilim, insanlarin giinliik yasamlari ve toplumlarin iizerinde énemli bir
etkiye sahip olmaktadir. Ekonomik biiyltime, kamu maliyesinin siirdiiriilebi-
lirligi, saglik hizmetleri ve uzun siireli bakim, refah ve sosyal uyum agisindan
sonuglar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, yaslanma ayni zamanda yeni isler
yaratmak, sosyal adaleti tesvik etmek ve refahi artirmak icin, 6rnegin yash ve
bakim ekonomisinde yeni firsatlar sunmaktadir. Ancak bu egilimin kapsamy,
hiz1 ve toplum tizerindeki etkisi goz 6ntine alindiginda AB tilkeleri, 6zellikle
yasli bakim alaninda mevcut sosyal koruma sistemlerini gozden gecirmeye
ve gelistirmeye ihtiyac duyacaktir.

2.1. Yash Kita’'nin Yaslanmasi ve Demografik Etkileri

Yash dostu sosyal politikalar alaninda tedbir ve uygulamalara duyulan ihti-
yacl anlamak i¢in, oncelikle ntifus yapisina yonelik tedbir ve uygulamalar:
acilen gerekli kilan demografik degisimi/doniisiimii tanimak ve bilmek ge-
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rekmektedir. Fuchs ve Mayer (2012: 12) demografik degisimi/d6ntisimi, “...
kiiglilme /azalma, yaslanma, dogurganlik gelisimi ve go¢ gibi demografik un-
surlara bagli olarak ortaya ¢ikan niifustaki degisim” olarak tanimlamaktadir.
AB’nin demografik degisimi/d6niisiimii de yaygin, orta ve uzun vadede niifus
yaslanmasi ve kii¢lilmesi ile karakterize edilmektedir. Glintimiiziin yiiksek
yas ortalamasinin nedenlerinden biri, ortalama yasam siiresindeki artistir.
Bu da biiyiik 6lciide tip, hijyen, beslenme, yasam ve ¢alisma kosullarindaki
ilerlemelerden kaynaklanmaktadir

Nitekim son yillarda AB, demografik degisimim/doniisiimi siyasi giin-
deminin en st sirasina yerlestirmistir. Komisyon, ilk énce Haziran 2020’de
demografik degisim ve bunun olasi etkilerine iliskin temel gercekleri orta-
ya koyan bir rapor sunmustur (European Comission: COM(2020) 241 final,
17.6.2020). Daha sonra Avrupa Parlamentosu 04.06.2021 tarihinde “Yash
Kita’'nin Yaslanmasi - 2020 Sonrasi Yaslanma Politikalar1 Baglaminda Firsatlar
ve Zorluklar” (Old continent growing older - possibilities and challenges re-
lated to ageing policy post 2020) konulu bir rapor hazirlamistir (https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0194_EN.html,
Erisim: 03.05.2024).Bunun ardindan AB, Ocak 2023’te “Degisen Bir Cevrede
Demografik Degisimin Etkisi” (The impact of demographic change in an
changing environment) bashg altina yeni bir belge yayinlamistir (European
Union, 2023).

Buna gore 2021 yilinda AB’de beklenen yasam siiresinin kadinlar icin 82,8
yil ve erkekler icin 77,2 yildir. 2020 yilinda Avrupali kadinlar, ortalama olarak
1,5 ¢ocuk sahibi olmustur. Dolayisiyla dogum orani, niifusu sabit bir seviyede
tutmak icin gereken 2,1’in oldukga altinda kalmistir. Bu seyir boyle devam et-
tiginde Avrupa ntifusunun kiiresel niifus icindeki pay1 azalmaya devam ede-
cektir. 1960 yilinda AB iilkelerinin ntifusu diinya niifusunun %13,5’ini temsil
ederken, 2018 yilinda bu oran % 6,9’dur (European Comission: COM(2020)
241 final, 17.6.2020). 2070 yilina kadar ise bu oran % 4’e kadar gerileyecek-
tir (European Union, 2023, s. 9-12).

AB lilkelerinde 2021’den 2100’e kadar olan donemde ¢alisma ¢agindaki
niifusun oraninin azalmasi beklenirken, yashlarin toplam niifus i¢indeki orani-
nin siirekli olarak artmasi beklenmektedir. Ozellikle 80 yas iistii AB niifusunun
orani, 2021 ile 2100 yillar1 arasinda iki buguk kat artarak % 6,0’dan % 14,6’ya
yukselecektir. 65 yas tistii niifus, ylizyilin sonunda AB niifusunun % 31,3’iinli
olusturacaktir. Su anda yash orani % 20,8’dir. Buna karsilik 15-65 yas arasi nii-
fus grubu, ayn1 donemde yaklasik olarak % 10 puan kiigiilecektir (Bkz. Tablo 1).
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Tablo 1: AB Niifusunun Yas Dagiliminin Gidisatina iliskin Tahmin (% Olarak)
(https://de.statista.com/infografik/28255/prognose-zur-entwicklung-der-
bevoelkerungsstruktur-der-eu-nach-altersgruppen/)

Yas Grubu Yil: 2021 Yil: 2100
80 + 6,0 14,6
65-79 14,8 17,7
15-64 64,1 54,8
0-14 15,1 13,9

AB iilkelerinde ileriki yillarda daha fazla yash insan bulunacaktir. Bu du-
rumda uzun siireli bakima ihtiya¢ duyan kisi sayisinin 2016’da 19,5 milyon-
dan 2030’da 23,6 milyona ve 2050’de 30,5 milyona ¢ikmasi beklenmektedir
(European Comission: COM(2020) 241 final, 17.6.2020). Ailelerin daha az
cocuk sahibi olmasi, birbirinden daha uzakta yasamasi ve kadinlarin isgiicii
piyasasina daha fazla katilmasi nedeniyle aile {liyelerinden bakima ydnelik
destek beklemek giderek zorlasacaktir. Bu durum, saglik ve bakim hizmetle-
rine olan kurumsal ihtiyaci arttiracak ve refah devletlerinin uzun vadeli mali
stirdiirtilebilirligini tehdit edecektir.

3. AB’nin Yash Dostu Sosyal Politikalarin Temel ilkeleri
Kapsaminda Sosyal Bakim Konseptleri ve Uygulamalari

Demografik degisiklikleri 6ngorebilir bir bakisla gliniimiiziin ve gelecegin
yaslilarin yasam kalitesini, cevresel ortam ve sosyo-ekonomik olanaklar aci-
sindan gecikmeksizin siirdiirebilir bir misyonla sekillendirilmek ve gelistir-
mek, genel anlamda yaslh dostu sosyal politikalarin temel ilkelerindedir. Bu
dogrultuda yerel diizeyde yaslilarin sosyal ve demokratik katilimini sagla-
mak ve nesiller arasi kaynasmasinin ve isbirliginin gliclendirilmesini sagla-
mak, yasli dostu sosyal politikalarinin eylem planina girmektedir. Yash dostu
sosyal politikalarin diger ilke ve eylem alanlarini su sekilde belirlemek miim-
kiindiir (Seyyar, 2011: 155)

- Miimkiin mertebe yaslilarin aile icinde huzurlu bir sekilde yasamalari-
ni temin etmek, dislanma ve yalnizlikla miicadele etmek.

- Saglikli yashlara alanlariyla ve fiziksel durumlari ile ilgili esnek ¢alisma
imkanlari sunmak ve toplumsal katkilarini artirmak.

- lleri yaghlik nedeniyle bakima muhtag hale gelenler ve aile bakicilar
icin, aile ortaminda ve(ya) kurumsal bakim hizmetleri ¢ercevesinde

370 Emek ve Toplum (Cilt: 13, Yal: 2024, Say: 37)



Avrupa Birligi Ulkelerindeki Yaglanma Sorununa Karsi Sosyal Bakim Stratejileri

kamusal alanda ve(ya) 6zel sektorde (yasa veya sosyal bakim sigortasi
olusturmak yoluyla) iyi bakim kosullar1 olusturmak.

- Mevcut hizmetlerin gercekten yasl insanlara etkili bir sekilde ulasma-
sin1 saglamak i¢in, en az biirokratik prosediir ile erisebilirligi kolaylas-
tirmak ve denetimleri giiclendirmek.

- Yash ayrimciliga karsi miicadele etmek ve “basarili yaslanma” ideali-
ni toplumda benimsettirmek. AB tilkelerinde yashlik ve yas ayrimcilig
imgeleri, tartismalarin merkezine konuldugunda o6zellikle genglerin
onemli bir kesimi, yaslilarin toplumsal kalkinmanin ve sosyal refahin
ontlinde engelleyici bir faktér olduguna dair dolayli da olsa bir gorts
One slirebilmektedir. Elbette bu sosyo-psikolojik bulgudan yola ¢ikarak,
genglerin yaslilara yonelik imajlarinin genelde biitiintiyle elestirel veya
olumsuz oldugu iddia edilememektedir. Ancak aktif yashlar politikala-
r1 konsepti baglaminda yaslilarin da topluma 6nemli derecede katkisi
olabilecegi goriisiiniin toplumsal boyutuyla da kabul gérmesi i¢in, “ba-
sarill yaslanma” kavraminin somut olarak yansitilmas: gerekmektedir
(Baltes ve Baltes, 1990: 1-34). Boylece geng kesimde olusabilecek yash
ayrimciligi riskine karsi da 6nlem alinmis olunacaktir.

3.1. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (2017)

AB’nin yash dostu sosyal politikalarin temel ilkeleri, 2030 yilina kadar adil ve
iyi isleyen isgiicli piyasalar1 ve sosyal sistemler olusturmay1 amaclayan 2017
tarihli Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (European Pillar of Social Rights) eylem
planinda somut tedbirler ekseninde belirlenmistir (https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=1607&langld=en, Erisim: 15.05.2024).

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, 2017 Goteborg Zirvesinde
Avrupa Sosyal Haklar Siitununu ilan etmistir. Bu belge, AB’deki her tilkenin
herkesin iyi bir ise ve diger haklara sahip olmasini saglamak icin neler yap-
masi gerektigini ortaya koymaktadir. Avrupa Siitunu, “ilkeler” olarak adlandi-
rilan 20 bolimden olusmaktadir. 21. ytizy1l adil, kapsayici ve herkese yonelik
firsatlar sunan gii¢lii bir sosyal Avrupa’nin insasini 6ngoérdiigii i¢in, AB’nin
27 tulkesi tarafindan kabul edilmistir. https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1226&langld=en, Erisim: 15.05.2024).

Yaslanmanin etkilerini ele alma yetkisi biiyiik 6l¢iide iiye devletlerin elin-
dedir. AB de temel sorunlar1 ve egilimleri belirlemek ve ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde yaslanmaya iliskin eylemleri desteklemek i¢in, merkezi bir rol
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tistlenmektedir. AB, liye devletlere yaslanma konusunda kendi 6zel politikala-
rini gelistirmelerinde yardimci olmaktadir. Konumuzla ilgili olarak 16., 17. ve
18. boliimler 6nemlidir. Buna gore herkes, gliler yiizlii saglik personeli tara-
findan ytiksek kaliteli saglik hizmeti alma, engelli insanlarin onurlu bir hayat
stirdiirebilmeleri icin toplum hayatina tam olarak katilma ve ileri derecede
engellilik veya yaslilik nedeniyle bakima muhtag hale gelmis insanlarin uzun
stireli bakim hizmetleri alma hakkina sahip olmalidir (https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=1606&langld=en, Erisim: 16.05.2024).

Daha adil ve daha iyi isleyen sosyal sistemler insa etmek icin, bu 20 ilke-
nin de uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in Komisyon, Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu Eylem Plani hazirlamistir. Avrupa Stitunu, ancak AB ku-
rumlari, ulusal, bolgesel ve yerel makamlar, sosyal ortaklar ve sivil toplum
birlikte calisirsa gercege dontisebilmektedir. Avrupa Sosyal Haklar Stitunu
Eylem Plani, bu ilkeleri somut tedbirlere doniistiirmekte ve 2030 yili icin
hedefler belirlemektedir. Portekiz Konsey Baskanligi, 7 ve 8 Mayis 2021 ta-
rihlerinde Porto’da bir sosyal zirve diizenleyerek Sosyal Stitunun uygulan-
masina yonelik taahhiitte bulunmustur (https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1606&langld=en, Erisim: 16.05.2024).

3.1.1. Yaslanma Uzerine Yesil Kitap (2021)

AB iilkelerinde demografik degisim ve bunun etkilerini degerlendiren rapor-
lar1 dikkate alan Avrupa Komisyonu, 27 Ocak 2021 tarihinde “Nesiller Arasi
Dayanisma ve Sorumlulugun Tegvik Edilmesi” bashigi altinda “Yaslanma
Uzerine Bir Yesil Kitap” (Green Paper On Ageing: Fostering solidarity and
responsibility between generations) yaymlamistir (https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A50%3AFIN, Erisim:
17.05.2024). 24 sayfadan olusan Yesil Kitap, 6zellikle Birlesmis Milletler
(BM)’in diinyada yasayan yashlarin ve ailelerin yasamlarini iyilestirme-
yi amaclayan Aralik 2020 tarihli “Saglikli Yaslanma On Yili (2021-2030)”
(United Nations Decade of Healthy Ageing: 2021-2030) bildirisine dayan-
maktadir. Diinya Saglik Orgiitii'nden, diger BM kuruluslariyla isbirligi icinde
On Yilin uygulanmasina énciiliik etmesi ve On Yilin sekretaryasini ylriitmesi
istenmistir (https://www.decadeofthealthyageing.org/about/join-us/colla-
borative, Erisim: 18.05.2024).

Yesil Kitap'in amaci, yaslanma konusunda genis tabanl bir miizakere or-
tami baslatmaktir. Miizakere edilmesi istenen konularin basinda yasam boyu
06grenme, saglikli yasam tarzlari, ekonomide daha ytiksek tiretkenlik ihtiya-

372 Emek ve Toplum (Cilt: 13, Yal: 2024, Say: 37)



Avrupa Birligi Ulkelerindeki Yaglanma Sorununa Karsi Sosyal Bakim Stratejileri

c1, yaslilar i¢in saglik ve uzun siireli bakim sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglayabilmek icin yeterli isgiicii bulma zorlugunun yani sira yeterli emekli
maaslarinin finansmani gelmektedir. Yesil Kitap, yashlik halinde sosyal gii-
venlik, yoksulluk, nesiller arasi adalet ve kadinlarin ortalama emeklilik hak-
larinin daha diisiik olmasi gibi sosyal sorunlari ele almaktadir. Yesil Kitabin
ilkesel olarak ana temalarini konumuz baglaminda kisaca dort ana baslik ha-
linde toplamak miimkiindtir:

Yasam Seyri Yaklasimina Gére Biitiinciil Yaklasim

Yesil Kitap, yaslanmanin evrensel etkisini kabul eden ve 6zellikle yaslan-
manin bireysel ve daha genis toplumsal sonuglarini ele alan bir yasam sey-
ri yaklasimini benimsemektedir. Yasam seyri yaklasimi, geleneksel genel ve
mesleki egitim, istihdam ve emeklilik asamalar1 arasindaki sinirlarin eskisi
gibi birbirinden ayirt edilememesini ve daha ¢ok esnek hale geldigini kabul
etmektedir. Ayrica yaslanan ntifus karsisinda sosyal sistemin siirdiiriilebilir-
ligine yonelik nesiller arasi esitlik ve adaletin gliglendirilmesi ve dogru den-
genin nasil bulunacagi sorusuna cevap bulmanin da énemini vurgulamistir.
Saglikl bir sekilde yaslanan toplumu miimkiin kilabilecek 6zellikle iki politi-
ka vardir: aktif yaslanma ve hayat boyu 6grenme.

Her iki yaklasimin uygulanmasi erken bir sathada baslamasinda fayda
vardir. Ne de olsa yiiksek egitim seviyesi ve saglik, karsilikli olarak birbiri-
ni gl¢lendirmektedir. Yasam seyri yaklasimi cercevesinde ilk dnce sagliklh
yasam tarzlarinin ve miimkiin olan en erken yastan itibaren hayat boyu 6g-
renmenin tesvik edilmesinin alt1 ¢izilmektedir. Saghkli ve aktif yaslanmanin
isgiicli piyasasi, istihdam oranlar1 ve sosyal koruma sistemleri lizerinde ve
dolayisiyla ekonomik biiylime ve verimlilik iizerinde olumlu bir etkisi ola-
caktir. AB, bu dogrultuda kanser, demans ve akil hastaliklariyla miicadelenin
yani sira saglikli beslenme ve yasam tarzlarinin tesvik edilmesi gibi konular-
da tye tilkelerdeki ulusal saglik politikalarini destekleyebilmektedir.

Calisma Hayatinin Uzatilmasi ve Esneklestirilmesi

AB’de ¢alisma ¢agindaki niifus, son on yildir azalmakta ve bu egilimin de-
vam etmesi beklenmektedir (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
product/page/proj_19np, Erisim: 26.05.2024). Toplam niifus sabit kaldikca
isglicti ac181 riski de artmaktadir. Bu da tliretimin siirdiirtilmesini ve hizmet-
lerin saglanmasini zorlastirmaktadir. Calisma ¢agindaki niifusun azalmasini
telafi etmek icin, AB daha fazla insani isgiicli piyasasina entegre edecek, daha
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uzun calisma yasami saglayacak ve verimliligi arttiracak politikalar gelistir-
mektedir. Clinkii yliksek bir isgiiciine katilim orani ve daha uzun bir calisma
hayati, yaslanma nedeniyle calisma cagindaki niifusun azaldigi bir toplumun
sorununu azaltabilmektedir (JRC-Joint, 2019). AB’de kadinlarin (20-64 yas
arasi) istihdam orani halen erkeklerden ortalama olarak yiizde 12 puan daha
distiktiir ve erkeklere kiyasla daha fazla kadin {iniversiteden mezun olma-
sina ragmen yari zamanl calisma egilimindedir (https://ec.europa.eu/eu-
rostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_1116266/default/table,
Erisim: 23.05.2024).

Avrupa Komisyonu'na gore yaslanan bir toplumun olumsuz sonuglarini
azaltmak i¢in, isglicli piyasasina daha yiliksek oranda kadinlarin katilimi ve
daha uzun bir ¢calisma hayati sarttir. Kadinlarin istihdam oraninin arttirilma-
sinin yaninda gogmen kokenli ve engelli insanlarin isgiicii piyasasina daha
etkin bir sekilde entegre edilmesi de bir ¢6zlim stratejisi olarak sunulmak-
tadir. Yasl isgiiciiniin istihdam siiresinin uzatilmasi ve onlara iyi ¢alisma ko-
sullarinin olusturulmasi da énemlidir. Yaslanan bir toplumda yasli calisanlari
daha uzun siire aktif kalmalarini saglamak elzemdir. Nitekim bu konuda AB
ilkelerinde bir ilerleme kaydedilmistir. 55-64 yas arasi ¢alisanlarin ortalama
istihdam oran1 2011 yilinda % 45 iken bu oran 2021 yilinda % 60,5’e yiiksel-
mistir. (European Commission. COM/2023/577 final: Demographic change
in Europe: a toolbox for action 11.10.2023).

Ancak bu alanda liye devletler arasinda halen belirgin farkliliklar bulun-
maktadir. Dolayisiyla halen iyilestirme potansiyeli mevcuttur. Belgika, Fransa,
Almanya ve Hollanda’'da tanindig1 gibi yash isgiiciine esnek ¢calisma olanakla-
rinin sunulmasi ¢alisma hayatini da insanilestirecektir.

Emeklilikte Yiiksek Hayati Kalitesi

Daha saglikli yasam tarzlar1 ve tibbi gelismeler (hastaliklarin 6nlenme-
si, teshisi ve tedavisindeki gelismeler) sayesinde daha uzun 6miirlii olan
Avrupali emeKklilerin ¢cogu zinde ve zamanlarini nasil gecirmek istedikleri-
ne karar verebilmektedir (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
statistical-books/-/ks-02-20-655, Erisim: 28.05.2024). Ancak uzun yasam,
azalan genc niifusun karsisinda sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani zor
duruma diismektedir. Bundan dolayi sosyal giivenlik sistemlerinin istikrara
kavusturulmasi amaciyla Avrupa Komisyonu, lye tilkelerdeki emeklilik sis-
temlerinde daha fazla reform yapilmasini 6nermektedir. Calisma hayatinin

374 Emek ve Toplum (Cilt: 13, Yal: 2024, Say: 37)



Avrupa Birligi Ulkelerindeki Yaglanma Sorununa Karsi Sosyal Bakim Stratejileri

uzatilmasi 6nemli bir ara¢ olarak goésterilmektedir. Emeklilik yasinin daha
yliksek yasam beklentisine gore ayarlanmasi, erken emekliligin sinirlandiril-
masi ve emeklilik yasinin 6tesinde esnek calisma haklari ve olanaklari 6neril-
mektedir. Ayni zamanda adil emekli maaslar1 6denmeli ve yashlikta yoksul-
lukla miicadele edilmelidir.

Yaslanan Topluma Sosyal Bakimin Sunulmasi

Avrupa Komisyonu, saglik hizmetleri ve uzun siireli bakima yonelik artan
talebi karsilayabilmek icin, saglik sektoriinde yiiksek kaliteli hizmetlere ve
altyapiya, arastirma ve yenilige yatirim yapilmasini 6nermektedir. Saglik ve
sosyal bakim sektoriindeki personel eksikliginin giderilmesi i¢in, sinir otesi
hareketliligin (yurt disindan bakim personelinin temini) yani sira sosyal ba-
kim altyapilari tesvik edilmelidir. Komisyon bu sorunlarin tistesinden gelmek
icin, somut tedbirler 6nermektedir: Yiiksek kaliteli ve uygun fiyath sosyal
bakim ve hemsirelik hizmetlerine erisimin yani sira bu sektérdeki calisma
kosullarinin ve is-yasam dengesinin iyilestirilmesi konusunda AB iilkelerine
destek vermek istemektedir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu, “Bakim ve
Koruma Odakli Avrupa Stratejisi” (European Care Strategy) belgesini sun-
mustur (European Comission. COM/2022/440 final: European care strategy
07.09.2022).

3.1.2. Yesil Kitaba Dair Bazi Elestiriler

Yesil Kitabin tizerinde durdugu iki odak nokta, demografik yaslanmanin cin-
siyete 0zgli boyutu ile yas ve engellilik arasindaki kesisimdir. Ne var ki belge,
BM ve(ya) AB’ye ait diger esitlik stratejilerine sistematik atifta bulunmamak-
tadir. Buanlamda en biiytk eksikliklerden biri, belgede tutarl ve insan hakla-
r1 temelli bir yaklasimin olmamasidir. Her ne kadar ayrimciliktan bahsedilse
de, bununla ilgili olarak AB direktifleri bulunmasina ragmen istihdam alan
dahil hemen biitiin alanlarda yiizeysel bir bakis s6z konusudur.

Halbuki yash dostu sosyal politikalar alaninda yaslanan niifusun ve yeni
nesil arasindaki giivene dayanan saglikli bir bagin olusmasi i¢in, yas ayrim-
cligi ile miicadele etmek merkezi bir 6neme sahiptir. Insan haklar1 temelli
boyle bir yaklasim, yashlarin hayatlarini etkileyen tiim karar alma stiregleri-
ne aktif katilmiyla baslamaktadir (https://www.age-platform.eu/eu-green-
paper-on-ageing-a-key-opportunity-to-make-concrete-steps-towards-a-
more-inclusive-future-for-all-ages/, Erisim: 29.05.2024).
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3.2. Bakim ve Koruma Odakli Avrupa Stratejisi (2022)

AB tilkelerinde 65 ve tizeri olan yaslilarin % 26,6’si ve 75 yas ve lizerine olan
yaslilarin % 39,4’ uzun siireli bakim hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir. AB
cografyasinda (2021 yili) yaklasik olarak 31 milyon insan, uzun siireli ba-
kim hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu sayi, 2050 yilinda tahmini olarak
38 milyonun tizerine ¢ikacaktir. 2021 verilerine gore AB iilkelerinde her li¢
haneden biri, en az bir bakima muhtag kisinin bakimini yasadiklari evlerinde
tistlendigi tahmin edilmektedir. Cogu kadin olmak iizere toplam 9,1 milyon
insan, bakim sektoriinde profesyonel olarak ¢alismaktadir. Tiim bunlar, ba-
kima mubhtag Kisilerin, profesyonel bakici elemanlarinin, bakici yakinlarinin
ve sevdiklerinin sosyal bakimi ve refahi icin oldugu kadar kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimi ve is-yasam dengesi i¢cin 6zel bir anlam ve 6nem tasimak-
tadir. Ne var ki uzun siireli bakima muhtag olan kisiler, kendilerinin veya aile-
lerinin maddi yetersizliklerinden dolay1 genelde tcretli olan harici evde sos-
yal bakim hizmeti alamamaktadir. Bunun bir nedeni de bazi1 AB iilkelerinde
sosyal bakim gilivence sisteminin yeterince gelismemis olmasidir. Diger yan-
dan bakima muhta¢ durumda olan bir aile ferdine bakmak mecburiyetinde
olan isglicii niteliginde 7,7 milyon ev hanimyi, sirf bu nedenden dolay1 emek
piyasasinda istihdam edilememektedir (European Comission: COM(2022)
440 final, 07.09.2022: 1-15).

Biitiin bu gelismeleri dikkate alan AB Komisyonu, 2022’de “Bakim
ve Koruma Odakli Avrupa Stratejisi” kisacas1 “Avrupa Bakim Stratejisi”
(European Care Strategy) belgesi yayinlamistir (European Comission:
COM(2022) 440 final, 07.09.2022). Belgenin amaci, AB genelinde yiiksek
kaliteli, uygun fiyath ve kolay erisilebilir sosyal bakim, koruma ve destek
hizmetleri saglamaktir. Bununla birlikte hem tibbi, sosyal ve manevi bakim
ve destege ihtiya¢ duyanlarin, hem de onlara bakan profesyonel bakim ele-
manlarinin veya bakici aile bireylerinin sosyo-ekonomik durumlarini yasal
diizenlemelerle veya sosyal bakim sigortasi araciligiyla iyilestirmek, bakim
stratejisinin hedeflerindendir.

Uygun fiyath ve erisilebilir yiiksek kaliteli cocuk bakimi ve bakim hizmet-
leri, tiim yas gruplarina fayda saglamaktadir. Ornegin erken ¢ocuk yaslarin-
da ana okul egitimine katilim, cocuklarin gelisimi iizerinde olumlu bir etkiye
sahip olmakla beraber yasamin ilerleyen dénemlerinde yoksulluk ve sosyal
dislanma riskini azaltmaktadir. Uzun siireli profesyonel bakim ise, yaslari,
hastaliklar1 ve(ya) engellilikleri nedeniyle giinliik rutin yasamlarinda yardi-
ma muhta¢ olan bakima muhtag kisilerin bagimsizliklarini korumalarini ve
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onurlu bir sekilde yasamalarini saglamaktadir. Ancak AB iilkelerinde halen
pek cok bakima muhtag kisi, bu tiir hizmetlere arzu edildigi diizeyde erise-
memektedir. Bu gercek karsisinda Komisyon, liye devletlerin AB cografya-
sinda yasayan tim insanlar i¢in, sosyal bakim hizmetlerinin mevcudiyetini,
erisilebilirligini ve kalitesini iyilestirmek tizere ulusal eylem planlar1 hazirla-
malarin tavsiye etmektedir. Bu baglamda asagidaki dnerilerin uygulanmasi
tavsiye edilmektedir (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catl
d=89&furtherNews=yes&newsld=10382, Erisim: 27.05.2024):

- Uzun streli bakim ihtiyaci olan kisilerin, makul bir yasam standardina
sahip olmalarini saglayacak bakim hizmetlerini zamaninda, kapsamh
ve uygun fiyath (miimkiinse sosyal bakim sigortasi1 kapsaminda licret-
siz) bir sekilde almalarini saglamak.

- Daha kapsamli ve ihtiyaca binaen ¢ok cesitli bakim hizmetleri (evde
bakim, toplum temelli bakim ve yatili kurumsal bakim) saglamak, uzun
stireli bakima erisimdeki cografi esitsizlikleri ortadan kaldirmak, ba-
kim hizmetlerinin saglanmasi i¢in erisilebilir dijital ¢6ziimler olustur-
mak ve bakima muhtac kisilerin bakim hizmetlerine ve tesislerine eri-
simini saglamak.

- Uzun stireli bakim saglayacak bakim personeli i¢in yiiksek kalite kri-
terleri ve standartlari belirlemek, meslek (yiiksek) okullarda sosyal ba-
kim ile ilgili yeni boliimler agmak ve bakim personel a¢igini kapatmak.

- Aile ve yakin bakicilari (genellikle kadinlar ve bakima muhtag kisilerin
aile iiyeleri) sosyal bakim hizmetleri, egitim, psiko-sosyal danismanlik
ve mali destek yoluyla korumak.

- AB fonlarindan da yararlanmak iizere, uzun siireli bakim sistemi icin
yeterli ve siirdiiriilebilir finansman kaynaklari temin etmek, bunun i¢cin
yasal diizenlemelere gecmek veya sosyal glivenlik sistemi icinde bakim
sigortasi ihdas etmek.

Diger yandan Komisyon, bakim sektoriinde calisma kosullarinin iyiles-
tirilmesi ve daha fazla insanin, 6zellikle de erkeklerin bakim ve hemsirelik
alanlarina ¢ekilmesi amaciyla iiye devletlere asagidaki hususlari tavsiye et-
mektedir:

- Bakim elemanlari icin daha adil licret sistemlerinin ve daha iyi calisma
kosullarinin olusturulmasi icin, toplu pazarlik ve sosyal diyalog meka-
nizmalari gelistirmek.
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- Enyiiksek is saghgi ve giivenligi standartlarina uyulmasinin temelleri-
ni olusturmak.

- Yaslh ve engelli bakim alaninda istihdam edilenler (profesyonel bakim
elemanlari ile yardimci bakim personeli) i¢in egitim, mesleki tekamdtil
kurslari ve tatil programlari gelistirmek.

- Bakim ve hemsirelik sektoriindeki toplumsal cinsiyet kalip yargilariy-
la miicadele etmek ve bununla ilgili iletisim kampanyalar1 yiirtitmek.

4. Tiirkiye’de Yaslanma Sorunu ve Sosyal Bakim Giivence
Sistemi

Tiirkiye’de yasayan yashlarin toplam niifusun i¢indeki orani, her gecen giin
artmaktadir. Yash niifus, diger yas gruplara ait sayiya gore daha yiiksek bir
hizla artis gosterdigi icin, niifusun yaslanmasina yol agmaktadir. Séyle ki
Tiirkiye’de 65 ve daha yukari yastaki niifus, 2018 yilinda 7 milyon 186 bin
iken son bes y1lda % 21,4 artarak 2023 yilinda 8 milyon 722 bin kisiye ulas-
mistir. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki orani, béylece 2018 yilinda %
8,8 iken, 2023 yilinda % 10,2’ye ylikselmistir. Niifus projeksiyonlar1 yapil-
diginda yash ntifus oraninin 2030 yilinda % 12,9, 2040 yilinda % 16,3, 2060
yilinda % 22,6 ve 2080 yilinda % 25,6 civarinda olacagl tahmin edilmekte-
dir (TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2008-2023. TUIK, 2018 Niifus
Projeksiyonlari, 2030-2080).

Tablo 2: Tiirkiye’de Yash Niifusun Kendi I¢indeki Dagilimi (% Olarak)
(TUIK, 2018-2023)

Yas Grubu Yil: 2018 Yil: 2023
85+ 9,2 7,9
75-84 28,6 28,1
65-74 62,2 64,0

Tiirkiye’de yash niifus, yas gruplarina gore ele alindiginda, bakima muh-
tachik riski tasiyan 75 ve daha yukari yas grubunun 2023 yilina gore % 36
civarinda oldugu goriilmiistiir (Bkz. Tablo 2). Yash niifusun 100 yas ve iize-
rindeki yash kisi sayis1 ise 6 binin lizerindedir (% 0,1) (https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710, Erisim: 31.05.2024).

Tiirkiye, yash niifus yapisina sahip AB iilkelerine gore oransal olarak ha-
len geng bir niifus yapisi 6zellikleri tasisa da, sayisal olarak bircok AB tilke
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niifusunun tstlinde bir yash niifusa sahiptir. Demografik degisim ve donii-
stim stirecinde olan Tiirkiye’de dogurganlik hizlarindaki azalma ile dogusta
beklenen yasam siiresinin uzamasi ile gelecek yillarda bir¢ok AB iilkesinin
yash profiline benzeyecek ve yukarinda acgiklanan benzer sosyal sorunlarla
karsi karsiya gelecektir. Nitekim yash bagimlilik orani, yani calisma ¢agin-
daki yliz Kkisiye diisen yash sayisini ifade eden oran, 2018’te % 12,9 iken
bu oran, 2023’te % 15,0’a yiikselmistir. Yash bagimlilik oraninin, niifus
projeksiyonlarina gore 2030’te % 19,6 ve 2080 yilinda % 43,6 olacag tah-
min edilmektedir (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-
Yaslilar-2023-53710, Erisim: 31.05.2024).

Diger yandan yaklasik olarak 1 milyon 670 bin yasli, evinde tek basina ya-
samaktadir. Bunlardan ortalama olarak % 74’1 kadin ve % 26’s1 ise erkektir
(TUIK, Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi, 2023). Genelde (eger varsa) de-
gisik sebeplerden dolay ailelerinden ve ¢ocuklarindan kopuk olarak kendi
baslarina yasayan bu Kkisilerin yaslari ilerlemelerinin 6tesinde bakima muh-
ta¢ duruma gelmeleri halinde kendilerine yash dostu sosyal politikalar ilke
ve amagclar1 dogrultusunda evde veya kurumda profesyonel bakim hizmetle-
rinin saglanmasi gerekmektedir. Bilindigi lizere kadinlarin, yalniz yasayanla-
rin ve saglik durumu ve sosyo-ekonomik statiisii kotii olanlarin uzun stireli
bakima ihtiya¢ duyma olasilig1 daha yiiksek olmaktadir.

4.1.1. Engelliler Kanunu Kapsaminda Sinirh Bir Sosyal Bakim Giivence
Sistemi

Tiirkiye’de bakima muhtaclik riskini sosyal giivenlik kapsamina dahil eden
genis capl bir sosyal bakim giivence sistemi hentiz ihdas edilememistir. Bir
baska ifadeyle Tiirkiye’de sosyal sigortalar sisteminde sosyal bakim sigortasi
hentiz ihdas edilmedigi icin, 2005 tarihli Engelliler Kanununda sadece yoksul
olmak sartiyla ileri derece bakima muhtag kisilere verilen aylik bakim 6de-
negi, gerek hizmet tiirleri, gerekse kapsam acisindan sinirli konumu geregi
gercek anlamda biitiincil bir bakim giivence modeli degildir (Aysoy, 2021,
253-254).

Gerci Engelliler Kanunu’'nda bakima muhtag engellilerin tanimi yapilmis
ve bununla ilgili ilkesel diizenlemeler, evlerinde bakilan tam bagiml kisileri,
aile ortamindan ve sosyal evreninden uzaklastirmadan ve bakici aile fertle-
rini de destekleyerek sunulacak evde profesyonel bakim hizmetlerini esas
almaktadir. Ancak harici evde bakim hizmetlerinin hayata gecirilmesi, “Evde
Bakima Destek Pilot Uygulamas1” kapsaminda ancak 2023 yilinda, o da sade-
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ce Adana, Ankara ve izmir'de ve sadece 3 bin 407 aileye déniik olmak iize-
re mimkiin olabilmistir (https://www.aile.gov.tr/eyhgm /haberler/evde-
bakima-destek-pilot-uygulamasi-3-ilde-baslatildi/, Erisim: 30.05.2024).

Aylik bakim yardimi 6demesi alan bakima muhtag engellilerin ve bakici
ailelerin sosyal bakim kapsaminda da desteklenmesinin ve gili¢clendirilmesi-
nin hem gecikmis olmasi, hem de bolgesel olarak sinirli kalmasinin en 6nemli
nedeni, heniiz sosyal bakim sigortasinin ihdas edilmemis olmasiyla yakindan
ilgilidir. Halbuki sosyal bakim giivence modelinin ihdasina yonelik olarak III.
Oziirliiler Surasr’'nda kararlastirilmis ve 13.02.2008 tarihinde gerceklestiri-
len Oziirliiler Yiiksek Kurulu'nun da giindeme alinmistir. Dénemin Oziirliiler
Idaresi Baskan1 Dr. Mehmet Aysoy’a gére bu kurulda hangi sebepten 6tiirii
olursa olsun bakima muhtag Kisilerin Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sosyal
bakim sigortasi kapsamina alinmasi yoniinde ulusal diizeyde bir eylem pla-
ninin hazirlanmasina yonelik karar alinmistir.

Bunun tizerine Yiiksek Planlama Kurulu, bakim giivence sisteminin olus-
turulmasina yonelik olarak 31.12.2010 tarihinde 2010/44 sayili bir “Bakim
Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani: 2011-2013” hazirlamistir. Buna gore
“bakim giivence modeli ve bakim sigortasi alaninda finansman yonteminin
belirlenmesi, aktiieryal hesaplarin yapilmasi ve sistemdeki aktorlerin belir-
lenmesi gibi hususlarda hazirlik ¢alismalarinin” yapilmasi gerekmekteydi.
3 yil icinde ihdas edilmesi planlanan ve tiim niifusu icine alacak bir sekilde
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer almasi 6ngoriilen Eylem Plani, her ne
kadar Resmi Gazetede yayinlanmis ise de (19.01.2011 tarih ve 27820 sayili
Resmi Gazete) her nedense bu yonde hentiz herhangi bir adim atilmamis ve
bir siyasi irade olusmadigi i¢cin de sosyal bakim sigortasi halen ihdas edile-
memistir.

Ancak Ozmete’'nin de dedigi gibi Tiirkiye’de artan yash niifusun bakim
maliyetini karsilayabilmek i¢in, niifusu yaslanmis olan gelismis iilkelerde ol-
dugu gibi bakim giivence sistemine gecis icin ¢alismalarin ivedilikle ele alin-
masi gerekmektedir (Ozmete, 30.09.2019).

Sonug ve Oneriler

AB bolgesinde, 65 yas ve lizeri insanlarin orani, her gecen giin hizlica art-
maktadir. Bu demografik gelismenin sosyal yasamin neredeyse tiim alanla-
r1 lizerinde etkisi olacaktir. Bu nedenle yaslanan niifusun ekonomi, toplum,
sosyal bakim ve ¢esitli nesiller tizerindeki etkisini ngoéren ileriye doniik yeni
ve daha genis capli yash dostu sosyal politikalara ihtiya¢ vardir. AB {ilkelerin-
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de bakima muhtag yashlara yonelik saglik ve bakim harcamalarinin pay: her
gecen yi1l artmaktadir. Demografik gelismenin bir yansimasi olarak yasl nii-
fusun artmasi ile birlikte saglik ve bakim sistemi de kendisini siirekli olarak
yenilemek zorundadir. Bakima muhtag yashlarin sayisinin artisi karsisinda
evde ve kurumda sosyal bakim hizmetlerine ihtiya¢c da o nispette artacaktir.
Bakim hizmetlerine yonelik talebin artmasi, bakim sektoériinde daha ¢ok ba-
kim elemanlarina da ihtiya¢ duyulacaktir.

Tiirkiye de demografik ve toplumsal degisime bagh olarak saglik, sosyal
glivenlik, bakim ve ekonomi gibi alanlarda bir¢ok yeni sorun ve zorlukla kar-
silasacaktir. Bu sorunlar ve gli¢liikler, konumuz itibariyle 6zellikle yash ve
uzun slreli bakimdan etkilenen tiim insanlara da sirayet edecektir. Bunun
icin yash dostu sosyal politikalar alaninda yerli ve milli hasletleri dikkate
alan yol gosterici yeni ilkeler dogrultusunda saglik, rehabilitasyon ve uzun
siireli bakim konseptlerine ihtiya¢ vardir.

Yash dostu sosyal politikalar ilke ve konseptini olusturmadan ve bununla
ilgili olarak somut 6neriler sunulmadan 6nce yaslanmaya iliskin biitiinciil ve
tutarli bir degerlendirme ile birlikte yaslanmanin tiim alanlara dahil edilme-
sine yonelik (Mainstreaming Ageing) genis boyutlu bir fikir teatisinde bu-
lunmak gerekmektedir. Bunun i¢in sadece yash insanlarin endiselerinin tiim
alanlarda dikkate almakla yetinmemek gerekmektedir. Yaslanma dostu fikir
teatisi, ayrica yaslilar1 insan haklari ve esitligi 6n plana ¢ikaran ve bir biitiin
olarak yaslanan niifustan kaynaklanan ihtiya¢lar1 da kapsamina almalidir.
Bunun i¢in, bireylerin yaslanmasina bagh ihtiyaclar esit derecede dikkate
alan daha biitiinciil, yasam evresi odakli ve cinsiyete duyarl bir strateji lize-
rinde durulmahdir.

Bu ilkeler dogrultusunda yash dostu sosyal politikalar kapsaminda olus-
turulacak sosyal bakim sistemi de Kisilerin 6zellikle yaslilikta miimkiin ol-
dugunca uzun siire bagimsizligl koruyan, (bakima muhtag) yashlarin kisisel
haysiyet ve kendi kaderini tayin hakkini gézeten, evde veya kurumda insan
onuruna yarasir kaliteli (6z) bakim hizmetleri saglayan temeller lizerine tesis
edilmelidir. Bu anlayis dogrultusunda uzun siireli sosyal bakim stratejisinin
daha etkili olabilmesi icin, yaslanma silirecine girmis olan Tirkiye’ye yonelik
asagidaki onerilerin dikkate alinmasinda fayda vardir:

- Insanlarin miimkiin oldugunca uzun siire sosyal ¢evrelerinde yaslan-
malarini ve miimkiin oldugunca uzun siire saglikli kalmalarini saglayan
ileriye doniik koruyucu sosyal ve sihhi politikalar gelistirilmelidir.
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- Bakima muhtaclik riskini koruyucu saglik hizmetleri ve tibbi/sosyal/

psikolojik rehabilitasyon uygulamalar1 sayesinde 6nlemek/azaltmak,
kisilerin uzun siire bagimsizligin korunmasi ve aktif yaslanma yoluyla
miimkiin mertebe bakim ihtiyacini geciktirmek i¢in bir strateji gelistir-
mek gerekmektedir.

Bakim kalitesinden taviz vermeden bakim maliyetlerinin azaltilmasina
yonelik stratejiler belirlenmelidir. Demografik senaryolar, bakim hiz-
metleri icin yapilan harcamalarin yashlikta artacagini gostermektedir.
Ancak bakim vakialarindaki ve bakim maliyetlerindeki artis, engelsiz
yasam beklentisinin ve olanaklarinin gelistirilmesiyle de kontrol altin-
da tutulabilmektedir. Bu durumda yaslilar, sadece uzun yasamakla kal-
maz ayni zamanda daha uzun slire bakima muhta¢ olmadan engelsiz
kalabilmektedir. Kisacas1 toplum saghginin tesviki yoluyla bakim mali-
yetlerdeki artis daha diistik olacaktir.

Yasliliga ve 6zellikle demansa bagh bakima muhtaclik riskine karsi
koruyucu sihhi politikalarin yaninda yasli dostu sosyal, bilissel, pe-
dagojik egitim programlari hazirlanmalidir. Bilindigi tizere yas iler-
ledikge bunama ve buna baglh hafiza, konusma, hareket ve tanima
bozukluklar riski artmaktadir. Tip alaninda geriatrik gelismeler, yeni
nesillerin yaslilikta bilissel rezervlerini gelistirmelerine olanak tani-
yan daha iyi egitim ve 6gretimin yani sira yashlikta 6grenme prog-
ramlari ve hafiza egitimi programlari demans riskini azaltabilmekte-
dir (Prince vd., 2016).

- Bakimin sosyal alana odaklanmasi ve yerel yonetimlerin roliiniin giic-

lendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda bakima muhtag kisiler i¢in ¢ok
yonli bakim destek sistemleri gelistirilmeli, evde bakim, kurumda (tam
giin ve giindiliz) bakim hizmetleri yayginlastirilmalidir.

- Bakim destek ihtiyacinin baslamasi ile birlikte evde bakima uygun mi-

mari degisikliklere ve tadilatlara maddi destek saglanmalidir.

- Ozel sektoriin evde ve kurumda bakim alaninda aktif olmasini saglayan

yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Buna bagl olarak evde
veya kurumda yasayan bakima muhtag kisinin bakima muhtaglik dere-
cesi ve buna bagli olarak bakim ihtiyacina gore degisik tiir ve yogunluk-
ta bakim hizmet sistemleri gelistirilmelidir.

- Bakima muhtaglik riski, mustakil bir sosyal risk tiirii olarak kabul edil-
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sanlar, genel anlamda sosyal glivenlik sistemi kapsaminda koruma alti-
na alinmalidir. Bunun i¢in bakim finansmani ag¢isindan sosyal giivenlik
sistemi icinde sosyal bakim sigortasinin ihdas edilmesi ve daha esnek
bir yardim ve hizmet saglama sistemlerinin dinamiklestirilmesi gerek-
mektedir (Agoren, 2017: 25).

- Sosyal bakim sigortasi, maddi yoksunluk icinde olan agir engellilere
yonelik olmanin 6tesinde gelir durumlarina bakilmaksizin ileri yashlik
veya kalic1 hastalik nedeniyle bakima muhta¢ konumunda olan biitiin
risk gruplarini sosyal giivence kapsamina almalidir.

- Bakim sektoriinde ¢alisacak kalifiye personelin yetistirilmesi icin (mes-
lek) ytliksekokullarda sosyal bakim boliimlerinin agilmasi ve bu mesle-
gin cazip hale getirilmesi gerekmektedir.
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