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TURKIYE AFET YONETIMINDE KRITIiK BILESEN NATECH:
DEPREMLERIN TETIKLEDIGI ENDUSTRIYEL KAZALAR
Burcu TURKCAN"

0z
Natech (Natural Hazard Triggering a Tehcnological Disaster), siddetli bir dogal afet sonrasi
endustriyel bir alanda gercekleserek, ekonomik, cevresel ve beseri zararlara neden olan
kazadir. Cumhuriyet tarihinde 1999 Kocaeli Depremi ve 2023 Kahramanmaras Depremleri
sonras! blyik Natech vakalari ile kargilagiimistir. Ayrica Turkiye'de gergeklesmesi beklenen
siddetli depremler igin Natech riskinin daima gegerli oldugunu soylemek mimkindiir. Bu
calismada Tirkiye'de afet yonetiminde kritik bir bilesen olarak Natech islenmektedir.
Calismanin temel bulgusu, Turkiye'de deprem kaynakli Natech vakalarina yonelik afet yonetim
planlarinin ulusal ve bdlgesel dizeyde hazirlanmadigi, planlarin tesisler dzelinde kaldigi

seklindedir. Tlrkiye'nin depremler kaynakli Natech vakalarina yonelik afet yonetim planlarini
detayli olarak olusturmasi gerektigi gérilmektedir.
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NATECH, A CRITICAL COMPONENT IN TURKIYE'S DISASTER MANAGEMENT:
INDUSTRIAL ACCIDENTS TRIGGERED BY EARTHQUAKES

Abstract

Natech (Natural Hazard Triggering a Technological Disaster) is the general heading of
industrial accidents that cause environmental, economic and human damage, following a
severe natural hazard. Turkiye has experienced four huge Natech accidents following 1999
Kocaeli Earthquake and 2023 Kahramamaras Earthquakes. In addition, the Natech risk is
always valid for severe earthquakes expected to occur in the future. In this study, the subject
of Natech is discussed as a critical component in disaster management in Tirkiye. The main
finding of the study is that Tlrkiye has no specific regional or national Natech disaster
management plans. Existing plans are prepared and adopted only by the relevant facilities.
Hence, Tirkiye should prepare detailed Natech risk assessments by taking into account all
possible scenarios.
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Giris

Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulagmak igin
koydugu 2030 yili hedefleri, kiiresel iklim krizinin derinlesmesi, gog
hareketlerindeki hizlanma ve savaslar gibi nedenlerle her gecen giin biraz
daha ulagilmasi zor hale gelmektedir. Aslinda iistiinde yasadigimiz kiirenin
sinirlarina ulastigi gercegi yeni farkina varilmis bir olgu degildir. Bllyimenin
Stnirlart Raporu, 1972 yilinda yaymlanmistir. S6z konusu raporda, mevcut
dogal kaynaklarin etkinsiz kullaniminin ekonomik ve beseri biiyiimeyi
imkansiz kilacagi agiklanmistir (Meadows vd., 1972). Ancak bu uyari,
insanhigm iiretim ve tiiketim davraniglarinda anlamli bir degisiklige yol
agmadigindan, kiiresel 1stnma ve gevre kirliligi hizla artarak devam etmistir.
Mevcut krizin derinlesmesiyle birlikte 1992 yilinda Swmirlarin Otesi Raporu
ve 2004 yilinda da Biiyiimenin Strlari: 30 Yillik Bir Giincelleme Raporu
yaymlanmistir (Meadows vd., 1992: Meadows vd., 2004). Bu arada Ajanda
21 giindeme gelmistir. Ajanda 21, siirdiiriilebilir kalkinma {izerine kiiresel bir
isbirligi saglama hedefini benimsemistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler,
2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglarmi belirlemis ve 17 bashk

altinda topladig1 amaglarin her biri i¢in 2030 yilina kadar hedefler koymustur
(BM, 2015).

Kiresel iklim krizi hem insan neslini smirli kaynaklarmn tiikenmesi
ekseninde uzun vadede hem de doganin dengesinin bozulmasindan kaynakli
sikliklar1 ve siddetleri artan dogal afetler ile kisa vadede tehdit etmektedir. Her
gecen yil iklimsel ve jeolojik afetler daha ¢ok can ve mal kaybina yol
acmaktadir. “Dogal afet kavrami, dogal yollarla olusan, yol agtif1 biiyiik
kayiplar nedeniyle toplumun/iilkenin kendi imkanlar ile sonuglarmin
istesinden  gelmekte zorlandigi, ani gelisen felaketler”  olarak
tanimlanmaktadir (Altun, 2018: 2-3). Dogal afetler, sosyoekonomik ve
cevresel birgok etkiye yol agtigindan afet yonetiminde de bu etkileri dogru
anlamak ve degerlendirmek gereklidir. Bu ¢aligmanin odak noktasi dogal
afetler igerisinde Tirkiye i¢in ciddi bir giindem maddesi haline gelmis olan
depremlerdir. Deprem 0&zelinde ©rnek vermek gerekirse; depremlerin
ekonomide yarattig1 etkiler, deprem aninda, depremin ardindan 6 aya kadar
gecen siirede, deprem sonrasinda 6 aydan 3 yila kadar gegen siirede ve
depremin {iizerinden gecen 3 yildan daha uzun siirede kendilerini farkl
sekillerde gostermektedir. Deprem aninda sermaye stogu kaybi olugsmakta; 6
aya kadar gecen strede enflasyon ve kamu harcamalari yiikselmekte; 3 yila
kadar gecen sirede turizmde daralma, gog, gelir esitsizligi tirmanigt gibi
unsurlar gergeklesebilmekte; depremin siddetine bagl olarak 3 yildan uzun
stirede de ekonomide yapisal degisimler ortaya ¢ikabilmektedir (Jaramillo,
2009: 6). Ayrica yine depremin etkilerini dogrudan, dolayli ve uyarilmis
etkiler olarak iige aymrmak da muimkundur. Dogrudan etkiler, depremin
meydana gelmesiyle birlikte altyapi, bina stogu, makine ve techizatta yasanan
kayiplar ifade ederken; dolayl etkiler, bunlarin bir sonucu olarak yasanan
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iretim ve gelir kayiplarini ifade eder. Uyarilmig etkiler ise afet sonrasi yardim
ve toparlanma i¢in yapilan kamu harcama ve yatirimlari ile tiiketim ve
enflasyondaki degisimleri kapsar (Mechler, 2003: 36).

6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Gaziantep Depremlerinin ardindan
Turkiye, uluslararasi arenada bir deprem iilkesi olarak tanimlanmaya
baglamistir (Euronews, 9 Subat 2023). Dogal afetler igerisinde deprem,
Tiirkiye’ye en biiyiik zarar1 veren afet tliridiir. Antik Caglar’dan glnumuze
defalarca siddetli depremlere taniklik etmis olan Tiirkiye cografyasi, 6 Subat
2023 tarihinde karasal alanda gergeklesmis, tarihin en biiyiik depremlerinden
birini yasamistir. Bu depremler sonucunda resmi agiklamalara goére 11
sehrimizde 53.537 vatandasimiz 6lmis, 1 milyonun {izerinde bina hasar
gormiistiir (AFAD, 2024a). Bu depremlerin daha az konusulan yani ise
yasanan is kayiplaridir. TOBB (2023) verilerine gore depremlerin ardindan
11 ilde, tiretimlerine mevcut iiretim alanlarinda (tesislerinde) devam edebilen
sanayi sirketlerinin oran1 yalmzca %39 olmustur. Ureticilerin %35’inin
binalar1 hasar gormiis, %19’u ise artik mevcut alanlarinda iiretime devam
etmelerinin  miimkiin olmadigin1 belirtmislerdir. Depremler sonucunda
havaalanlar1 zarar gérmiis, Iskenderun Limani’ndaki yangin bir hafta boyunca
sondiiriilememigtir. Bu durum, depremler sonrasi meydana gelen is
kayiplarinin ve kazalarin, yani depremlerin yol actig1 ikincil felaketlerin afet
yonetimi ag¢isindan ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gozler oniine
sermistir. Depremler sonras1 meydana gelen kazalar Ustelik Tlrkiye icin yeni
bir olgu da degildir. Zira 1999 Kocaeli Depremi’nin ardindan ger¢eklesen iki
biylk endistriyel kazadan biri AKSA Akrilik Kimya Sanayi A.S’de yasanan
akrilonitril sizintis1, digeri ise TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)
tesislerindeki devasa yangindir. Afet literatlriinde Natech (Natural Hazard
Triggering a Technological Disaster) olarak isimlendirilen, dogal afetlerin
tetikledigi bu tir endiistriyel kazalar, Tirkiye’de heniiz afet yonetiminde ¢ok
fazla tartisilmayan ancak artik bir deprem {ilkesi olarak nitelendirilen Tiirkiye
icin ¢evresel, beseri ve giivenlikle ilgili bir¢ok riski i¢erisinde barindiran bir
konudur.

Insanlarin yasam alanlarinda meydana gelen/gelebilecek dogal afetlerin
farkinda olmalarini, afetlere yonelik ayrintili bilgi sahibi olarak &nlem
almalarin1 ve afetler gergeklestiginde alabilecekleri zarar1 en aza
indirmelerini, afetlerden sonrasinda en etkin sekilde mevcut durumu
yonetmelerini kapsayan disipline ‘Afet Yonetimi’ adi1 verilmektedir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009: 151). Depremler sonrasi ger¢eklesen Natech vakalari afet
yonetiminde hem risk yonetimi hem de kriz yonetimi boyutlar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira siddetli bir deprem sonrasi olusacak bir
endustriyel kaza kimyasal, biyolojik, radyoaktif veya nikleer (KBRN) etkiler
yaratarak ¢evrenin, insanlarin ve dogadaki diger canlilarin zarar gérmesine
hatta yok olmasina yol agabilir. Ayrica endiistriyel kazalarin iilke ve bdlge
ekonomilerine verdikleri zararlar da depremlerin ekonomik kayiplarimi
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derinlestirmektedir. Bu ger¢eklerden yola ¢ikarak hazirlanan bu ¢alismanin
amaci, Tiurkiye’de afet yonetimi agisindan Natech riskini ayrintilariyla
incelemektir. Caligmanin ilgili literatiire katkisi, Natech konusunun afet
yonetimi kapsaminda ¢ok boyutlu olarak ilk kez bu ¢aligmada ele aliniyor
olmasi noktasinda olacagi diigiiniilmektedir. Caligmanin ana hipotezi, Natech
vakalarmin Tirkiye igin kritik bir afet yonetimi bileseni oldugudur. Bu
baglamda ayrmtili bir giris bolimiiniin ardindan ilk boéliimde depremlerin
ekonomik maliyeti ve tetikledikleri endistriyel kazalara dair bilgiler
verilmektedir. Ardindan ikinci bélimde Tiirkiye’de deprem kaynakl
endiistriyel kaza riski degerlendirilmektedir. Takip eden Uglincu bolimde
biitiinlesik afet yonetimi tanimlanmakta ve biitiinlesik afet ydnetiminde
Natech’in yeri a¢iklanmaktadir. Dordiincii bolimde ise, Tirkiye’de afet
yonetiminde Natech konusu degerlendirilmektedir. Son olarak caligmanin
sonu¢ boliimiinde Tiirkiye’de afet yonetiminde riski azaltmak ve krizleri
yonetmek adma alinmasi gereken politika aksiyonlarma dair Oneriler
gelistirilmektedir.

1. Depremlerin Ekonomik Maliyeti ve Tetikledikleri
Endustriyel Kazalar

Yer kabugundaki kirilmalar nedeniyle aniden olusan titregimlerin
dalgalar seklinde yayilarak gectikleri alanlar1 sarsmalarma deprem adi
verilmektedir (AFAD, 2024b). Siddetli depremler sadece can kayiplarina ve
yaralanmalara degil, agir iktisadi kayiplara da yol agmaktadir. Ornegin 1755
Lizbon Depremi’nin maliyeti Portekiz’in Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin
(GSYIH) %32’si ila %48’ ine tekabiil etmistir (Pereira, 2006: 466). 17 Agustos
1999 Kocaeli Depremi’nin ilk etkisi tahminen GSYIH nin 4,5%’a kadarinin
kaybedilmesi olmustur (Selguk wve Yeldan, 2001: 483). 2000 Haiti
Depremi’nin ilk etkisinin 8,1 milyar dolar oldugu tahmin edilmistir (Cavallo
vd., 2010: 298). 1987 Ekvator Depremi, 1995 Kobe Depremi ve 2011 Tohoku
Depremi’nin dolayli etkilerinin ise dogrudan etkilerinden defalarca kat
yliksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica biiylik depremler sonrasi gelen ikincil
felaketlerin (tsunami, kazalar vb.) depremin dolayl etkilerini arttirdig: tespit
edilmistir. Biiylik depremlerin hemen sonrasinda, depremin etkilerinin toplam
etkinin yaklagik %61’ini, ikincil afetlerin ise toplam etkinin %39’unu
olusturdugu goriilmistiir (Daniell vd., 2011 :2251; aktaran Tirkcan vd., 2023:
134). Son olarak Tirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag ve
Gaziantep merkez Uslerinde yasanan ve 11 ili etkileyen 3 bilyiik depremin
ardindan meydana gelen dogrudan ekonomik zararin 103 milyar dolar
diizeyinde oldugu ongoriilmiistiir (SBB, 2023). Deprem sonrast iyilestirme ve
yeniden insa faaliyetlerinin maliyetinin ise dogrudan zararm iki kati civari
olacag1 ongoriilmektedir (Diinya Bankasi, 2023). 2020 Izmir Depremi
neticesinde ekonomik kaybm 900 milyon dolari astigi tahmin edilmistir
(Simpson, 2022: 5). Yine 2020 Elazig Depremi’nin maliyeti 1,13 milyar dolar
olarak hesaplanmigtir (CEDIM, 2020: 2). 1999 Kocaeli Depremi’nin
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ekonomiye etkisi ise ortalama 17 milyar dolar diizeyinde olmustur.
TUSIAD’m (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi) degerlendirmelerine
gore soz konusu deprem, ilgili yilin GSYIH’sinin %9’unun kaybma yol
agmustir (Euronews, 2021).

Ancak tiim bu degerlendirmelerde, depremlerin sanayi iiretimine
etkilerinin tam olarak yer almadigi gbze c¢arpmaktadir. Oysaki tarihte
depremlerin endiistriyel alanlara vermis oldugu zararlar ile ilgili dnemli
tecriibeler mevcuttur. Ornek vermek gerekirse, 1923 yilinda Japonya’da
yasanan Biiyiik Kanto Depremi sonucunda Tokyo’daki sanayi tesislerinin
%40°1 ya tamamen yikilmis ya da yanarak is gérmez hale gelmistir (Imaizumi
vd., 2016: 52 — 54). 2008 yilinda Cin’in Wenchuan Bélgesi’nde meydana
gelen depremde ise endiistriyel alanda ciddi hasar yaganmistir. S6z konusu
bolge onemli bir kimyasal {iretim alani olarak zehirli gaz salinimi ortaya
¢ikmasi nedeniyle biiyiik bir faciaya yol agmistir (Krausmann vd., 2010: 242-
243). 1999 Kocaeli Depremi de, gerceklestigi tarih itibariyle 1906 San
Francisco Depremi ve 1923 Tokyo Depremi’nden sonra endiistriyel alana en
fazla zarar veren deprem olmustur. Sigortaya yansimis kayiplarin %701
dogrudan depremden kaynakli yikimlar iken geriye kalan %30’u ise sanayi
{iretiminin aksamasmdan kaynakli is kayiplar1 olmustur. Ulkenin 6nemli
sanayi tiretim tesislerinin bu bodlgede yer aliyor olmasi ve otomobil,
petrokimya, imalat, motorlu tasitlar, ana metaller, dokuma, ilag, kagit, seker,
cimento ve enerji iiretiminin 6nemli kismimin bu bdélgede gergeklesiyor
olmasi, iilkenin 6nemli bir sanayi liretimi kaybina ugramasma yol agmistir
(Durukal vd., 2008: 200). Depremin yol actigi dogrudan yikimin ardindan
TUPRAS tanklarinda yasanan yanginlar yikimi derinlestirmistir (Suzuki,
2002). Tiim bunlarin yanisira DPT (1999) raporuna goére enerji, ulastirma ve
haberlesme alanlarinda meydana gelen zararlarin telafisi icin devletin kisa
vadede 200 milyon dolar, uzun vadede ise 600 milyon dolar ayirmasi gerektigi
tespit edilmistir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Gaziantep Depremleri ise 11 ilde
sadece yiiksek sayida can ve mal kaybina yol agmamis, ayn1 zamanda sanayi
tiretiminde ciddi kayiplar1 da beraberinde getirmistir (Caglayan Diindar,
2023). TOBB’un (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) depremlerin etkiledigi
11 il kapsaminda yaptigi ve 200 sanayicinin katildigi gevrimici anket
calismasi sonucunda depremin ardindan {iretime devam edebilen sanayicilerin
oraninin yalnizca %39 oldugu tespit edilmistir. Sanayicilerin %89’u ise
Uretimlerinin depremin ardindan distiigiini belirtmislerdir (TOBB, 2023).
Daha genis katilimli bir ¢alisma yine TOBB tarafindan ger¢eklestirilmistir.
4000 sanayiciye telefonla ulasilarak hasar durum tespiti yapilmistir. Ankete
katilan sanayicilerin %19’u artitk Onceki adreslerinde iiretime devam
edemediklerini belirtmislerdir. Ureticilerin %35’inin binalar1 hasar gormiistiir
(TOBB, 2023). Tiim bunlarin yanisira Iskenderun Limani’ndaki yangin,
depremlerin ardindan bir hafta boyunca sondiiriilememis, rihtim ¢6kmiis ve
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1500’e¢ yakin konteyner hasar goérmiistir (SBB, 2023: 79). Depremler
nedeniyle BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi) dogalgaz
iletim hatlarinda ise 20 noktada patlama ve ariza meydana gelmistir. Bu
patlama ve arizalarin toplam maliyeti ise yaklasik 827 milyon TL (43,8
milyon dolar) olarak hesaplanmistir (SBB, 2023: 72).

Tiim bu sayilan deprem tecriibeleri, siddetli depremlerin sanayi tiretimi
izerinde ciddi kayiplara yol acabildigini gostermektedir. Dahas1 depremin
endustri Gzerinden etkileri sadece tesislerin maddi hasar gérmesi ve tretimin
aksamasi ile siirli kalmamakta, kimi zaman bolgede yasayan canlilar igin
oliimciil ve ¢evresel etkileri olan kazalar1 da beraberinde getirebilmektedir.
Bu noktada literatlirde Natech olarak adlandirilan kavram karsimiza
¢cikmaktadir. Natech (Natural hazard triggering a technological disaster) dogal
afet kaynakli teknolojik felaketler icin kullanilan bir terimdir. Natech, deprem,
sel, tsunami gibi siddetli bir dogal afet sonrasi endiistriyel alanlarda,
ekipmanda ve siireglerde ortaya ¢ikan dogrudan ve/veya dolayli hasarlar
sonucunda ekonomik, ¢evresel ve insani zararlara neden olan kazalardir
(Kabir vd., 2019; Chiaia vd., 2016; Busini vd., 2011; Cruz ve Okada, 2008).
Bu tur kazalar, dogal afetlerin tetikledigi ardisik kazalar olarak ikincil afetler
kapsaminda degerlendirilmektedir. Gergeklesen bir dogal afet sonrasi
meydana gelen Natech kazasi, domino etkisi yaratarak gergeklestikleri
bolgelerde geri donddrulmesi zor hasarlara yol acabilmektedir. Tarihte pek
cok Natech kazas1 ger¢eklesmistir. Deprem 6zelinde bunlardan birkag 6rnek
vermek gerekirse; 16 Haziran 1964’te Japonya’da meydana gelen Niigata
Depremi sonucunda bolgedeki rafinerideki 5 ham petrol tanki alev almis ve
yangin 2 hafta boyunca sondiiriilememistir. Bir bagka 6rnek, ABD’de 17 Ocak
1994 tarihinde meydana gelen Northridge Depremi’dir. Bu deprem sonucunda
eyaletteki endiistriyel iiretim birimlerinin %19’unda hasar olusmus ve gaz
sizintillar1 meydana gelmistir. 17 Ocak 1995 tarihinde Japonya’da meydana
gelen Blyuk Hanshin Depremi’nde ise LPG yakit tanklarina giden boru
hattindaki baglantinin ~ kirilmasi  sonucu bodlgede LPG  sizintisinin
gergeklesmesine yol agmigtir. 26 Eyliil 2003 tarihinde Japonya’da meydana
gelen Tokachi-Oki Depremi’nde bir petrol depolama tesisindeki 105 tanktan
45’1 zarar gormiis ve 2 ayr1 yangin ¢ikmistir. Yine Japonya’da 11 Mart 2011
tarihinde meydana gelen Biiyik Dogu Japonya Depremi’nin ardindan
meydana gelen art¢1 sarsintilardan birinde bir su tanki ¢okmiis ve yayilan
yiiksek basingli su nedeniyle 17 LPG tanki yikilmistir. Kaza sonucunda 6 kisi
yaralanmig ve ¢cevredeki 118 evde maddi hasar meydana gelmistir (Kabir vd.,
2019: 726).

Dogal afetler ve endiistriyel kazalar konusunda uluslararasi bir veritabani
olan EM-DAT Veri Tabani ve Natech kazalarina dair bir uluslararasi veri
taban1 olan eNatech veritabani verilerine gore Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in
ilanindan bu yana 30 biiyiik endiistriyel kaza meydana gelmistir. Bunlardan
1999 Kocaeli Depremi sonrasi yasanan TUPRAS yangimi ve AKSA kimyasal
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sizintist Natech kapsamindadir (Kabir vd., 2019: 726; Girgin, 2011: 1131-
1133). Ayrica 6 Subat Kahramanmaras ve Gaziantep Depremleri sonrasi
meydana gelen Limakport Iskenderun yangmi ve BOTAS patlama ve
yanginlari da eNatech veri tabaninda Natech vakalar1 olarak yerlerini
almiglardir. Tiirkiye’nin kendi resmi kayitlarinda ve uluslararasi alan
aragtirmalarinda tespit edilmis ufak capli bagka Natech vakalarinin da
gergeklesmis oldugu bilinmektedir.

2. Tiirkiye’de Deprem Kaynakh Endiistriyel Kaza Riski

Deprem kaynakli endiistriyel kaza riski degerlendirilirken, yap1
ozellikleri, zemin Ozellikleri ve fay hattina uzaklik dikkate alinarak risk
degerlendirmeleri yapilmaktadir (Busini vd., 2011). Binalar ve yapilar genel
itibariyle ingaatlarinda kullanilan malzemenin tipine g6re depreme
dayanikliliklar1 agisindan A tipi, B tipi ve C tipi olarak
smiflandirilmaktadirlar. A tipi yapilar, kirsalda yer alan konutlar, kerpig evler,
kire¢ veya camur harg ile baglanmis moloz tagh yapilardir. B tipi yapilar,
tugla, yarim kagir, kesme tas, beton biriket ve hafif prefabrike yapilardir. C
tipi yapilar ise, betonarme yapilar ile saglam insa edilmis ahsap binalardir.
Depremler ise siddetlerine gére MSK (Medvedev-Sponheur-Karnik) siddet
cetvelinde 12’ye ayrilmaktadir. Bunlar duyulmayan, ¢ok hafif, hafif, orta
siddetli, siddetli, ¢ok siddetli, hasar yapici, yikici, ¢ok yikici, agir yikici, cok
agir yikict ve yok edici olarak siralanabilir. Bunlardan ¢ok siddetli
depremlerden itibaren A ve B tipi yapilar hasar gérme ihtimaline sahiptir.
Ancak C tipi yapilarda orta hasar ve yikim, yikici ve daha siddetli depremler
tarafindan gerceklestirilebilir (AFAD, 2024b). Tiirkiye’de sanayi yapilari
genel itibariyle C tipi yapilardir. Ancak sanayi alanlarinda prefabrike B tipi
yapilar da yer alabilmektedir. Prefabrike yapilar, betonun dokiimii esnasinda
beton kalitesini etkileyen hava kosullar1 ve iscilik hatalar1 gibi etkilerden
uzaklagmak ve yangin gibi durumlara karsi direngli yapilara sahip olmak icin
tercih edilmektedir (Seren, 2006: 8). Yap1 ozellikleri dikkate alindiginda
Tiirkiye’de sanayi tesisi ve alanlarinin yapilari itibariyle yikici, ¢ok yikiel, agir
yikici, ¢ok agir yikict ve yok edici depremler karsisinda hasar ve yikim riski
altinda olduklarini séylemek miimkiindiir.

Siddetli bir depremin etkisi, genel itibariyle kirilmanin gergeklestigi fay
hattindan uzaklastik¢a azalmaktadir. Ancak zayif zemin 6zellikleri mevcutsa
(6rnegin ovalar) fay hattindan uzaklasilsa dahi depremin siddeti uzak alanlara
kadar da yayilabilmektedir (Korkmaz, 2006: 50). Sekil 1’de Tiirkiye Sanayi
Bolgeleri Atlast verilmektedir. Atlas’ta Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgeleri ve Endiistri Bolgeleri’nin  cografi olarak yerlesim alanlar
gosterilmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye Sanayi Bolgeleri Atlast
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2024a).

Tiirkiye’de giincel verilere gore 2024 yili itibariyle 43 adet Endustriyel
Bolge faaliyet gostermektedir. Endiistri bolgelerinin yonetimi ve igletiminden
anonim sirket statiisiindeki yonetici sirket sorumludur. Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB) ise sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, ¢evre sorunlarin1 dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar
rasyonel kullanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi amaglariyla olusturulan, planlanan ve isletilen, mal ve hizmet
tretim bolgeleridir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024b). Tiirkiye’de
361 OSB faaliyet gostermektedir. Haritadan goriildiigli tizere lilkede sanayi
iiretiminin énemli bir kismi iilkenin kuzeyi, batis1 ve bir bolimii de Orta
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Sekil
2’de ise Tiirkiye’deki diri fay hatlar1 gosterilmektedir.

Sekil 2. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas:
Kaynak: AFAD (2024c).
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Tiirkiye’deki endiistriyel liretim alanlari agisindan depremin potansiyel
riskini gosterebilmek adina iki haritayi iist iiste yerlestirirsek ana fay hatlarinin
gectigi alanlardaki sanayi bolgeleri agik¢a goriilecektir. Sekil 3, Sekil 1 ve
Sekil 2’nin iist {iste yerlestirilmesiyle tarafimizca olusturulmustur.
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Seill 3. Tiirkiye’de Diri Faylar ve Sanayi Bolgeleri Atlasi
Kaynak: Sekil 3, Sekil 1 ve Sekil 2’nin iist tiste yerlestirilmesiyle tarafimizca

olusturulmustur.

Sekil 3’te goriildiigl iizere Tiirkiye’deki organize sanayi bolgeleri ve
endiistriyel tiretim bolgelerinin énemli bir kism1 ana fay hatlar {lizerinde yer
almaktadir. Dahas1 sanayi bolgelerinin 6nemli bir boliimii siddetli deprem
riskinin gegerli oldugu Marmara ve Ege Bolgelerinde faaliyet gostermektedir.
Dolayistyla deprem ve sanayi tiretimi iliskisinin riskli gérunttsi bu haritayla
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Tirkiye’de sanayinin cografi
yerlesiminden kaynakli olarak Natech risklerinin yiiksek oldugu agik¢a
gorulmektedir.

Ancak Turkiye ile ilgili Natech 6zelindeki arastirmalar incelendiginde
Tiirkiye i¢in yapilmig olan ¢aligmalarin bir kisminin 1999 Kocaeli Depremi
sonrasi yaganan kazalara ve dogrudan o bolgeye odaklandigi (Bknz. Gliven
vd. (2024), Girgin ve Krausmann (2012), Girgin (2011), Durukal vd. (2008))
geri kalaninin ise metodolojik veya kavramsal oldugu goriilmektedir (Bknz.
Giiven vd. (2023), Erdogan ve Cakmak (2023)). Dolayisiyla heniliz
Tirkiye’de Natech vakalarinin yeri ve 6neminin afet yonetimi agisindan
yeterince tartisilmadigi goriilmektedir. Bu noktada ilgili uluslararas: literattire
de deginmek yerinde olacaktir. Natech ile ilgili literatiir incelendiginde dogal
afet kaynakli teknolojik felaketlerin tanimlanmasi, 6l¢iilmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesine yonelik ¢ok sayida ¢alisma oldugu ve bu caligmalarin
2000l yillarda yapildigi goriilmektedir. Calismalarin deprem 6zelinde
olanlarinmn ise agirlikli olarak Japonya, ABD, Cin ve Italya igin yapilmis
oldugu goze ¢arpmaktadir. Tirkiye i¢in yapilmis olan ¢aligmalarin ise Kocaeli
Depremi sonrasi gerceklesen TUPRAS ve AKSA endiistriyel kazalar
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ekseninde oldugu goze carpmaktadir. Gerek Tiirkiye icin gerekse de diger
tilke 6rnekleri i¢in yapilmis olan ¢aligmalarda Natech risk degerlendirmesi
iizerine olanlarin bilyiikk ¢ogunlugunun belirli bir tesis 6zelinde yapildigi
bolgesel veya ulusal degerlendirmelerin heniiz yeni gelistirilmeye baglandigi
goze carpmaktadir. Bu caligmalardan deprem sonrasi Natech riski Uzerine
olanlar Huang vd. (2020), Kabir vd. (2019), Chakraborty vd. (2018), Chiaia
vd. (2016), Zanini vd. (2016), Krausmann ve Cruz (2013), Girgin ve
Krausmann (2012), Krausmann vd. (2011), Girgin (2011), Krausmann vd.
(2010), Grimaz ve Maiolo (2010), Campedel vd. (2008), seklinde
siralanabilir.

Tiirkiye’de Natech riski acgisindan o6zellikle Marmara Bolgesi (6zel
olarak da Kocaeli ve Izmit) {izerine caligmalar yapilmasimin nedenleri, 1999
Kocaeli Depremi sonrasi yaganan Natech vakalari, bolgenin sanayi liretiminin
ulusal tiretimin 6nemli bir kismin1 olusturuyor olmasi, bilyiik endiistriyel kaza
riski olan tesislerin bu bolgede faaliyet gosteriyor olmasi ve gergeklesmesi
beklenen biiyiik Istanbul Depremi’dir. Istanbul &zelinde degerlendirme
yapildiginda, Istanbul’da sanayi iiretiminin 19501i yillarda hizla yiikselise
gectigi goriilmektedir. Zamanla genigleyen sehir ile birlikte kimi yerlerde
endistriyel iiretim tesislerinin g¢evresini yerlesim alanlar1 kaplamistir.
Anadolu Yakasi’'nda Tuzla ve Maltepe; Avrupa Yakasi’nda ise Topkap,
Zeytinburnu, Sefakdy, Gungéren ve Avcilar bu duruma O6rnek olarak
gosterilebilir (Durukal vd., 2008: 201). Istanbul, Tiirkiyenin en biiyiik
metropolil olmasi nedeniyle Natech riski agisindan 6zel Gneme sahiptir.

Tim bunlarin yanisira, Tiirkiye’nin KBRN riski yiiksek iiretim
alanlarinin her gegen yil sayisinin ve faaliyet diizeyinin arttig1 bilinmektedir.
Tiirkiye’de Niikleer Elektrik Enerji Santrali ingas1 Akkuyu’da tamamlanmak
iizeredir. Yine Sinop’ta da Sinop Niikleer Santrali kurulmasi konusunda
caligmalar siirdiirilmektedir. Dolayisiyla iilkemiz ¢ok yakin bir zamanda
niikleer enerji de Ureten bir lke haline gelecektir. Bu durum deprem tlkesi
olan iilkemiz agisindan ek bir risk anlamina gelebilir. Tarihteki ikinci bilyiik
niikleer santral kazasi olarak nitelendirilen Fukushima Daiichi Niikleer
Santral Kazasi’nin 11 Mart 2011°de meydana gelen 9.0 biiyiikliigiindeki
depremin ardindan olugan tsunami nedeniyle meydana geldigi
unutulmamalidir. Santral, tsunami riskine karsilik denizden 10 metre yiiksege
insa edilmis olmasina ragmen deprem sonrasinda 23 metre yiiksekligindeki
dev dalgalar kiyidaki santrale vurunca Onlemler yetersiz kalmistir. Kaza
nedeniyle atmosfere ve okyanusa kimyasal sizintis1 gergeklesmis, tesisin
cevresindeki 20 kilometrekarelik alandaki halk hizla tahliye edilmistir.
Sevindirici olan, Japonya’nin deprem sonrasi afet yonetimindeki uzmanligina
binaen bu kazaya bagli hi¢bir 6liimiin ger¢eklesmemis olmasidir (IAEA,
2024).
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3. Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Natech

Insanlarmn, dogal afetlerin farkinda olmalarmi, afetlere yonelik bilgi
sahibi olarak 6nlem almalarini ve olas1 zarar1 en aza indirmelerini, afetlerden
sonra mevcut durumu en etkin sekilde yonetmelerini kapsayan disiplin, ‘Afet
Yonetimi® olarak adlandirilmaktadir. Bu kapsamda afet y6netiminin iki ana
hedefi oldugunu séylemek mimkindir. Bunlar, ‘Risk Yonetimi’ ve ‘Kriz
Yonetimi’dir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151). Kendi icerisinde pek ¢ok
asamasi olan risk yonetimi ve kriz yonetimi, agamalarin entegre bir sekilde
biitiinciil bir yaklagim ile yiiriitiilmesi sayesinde etkin afet yonetimini ortaya
cikarmaktadir. Bu noktada karsimiza ‘Biitiinlesik Afet Yonetimi® kavrami
cikmaktadir. Biitiinlesik afet yonetimi, afet sonucu ortaya ¢ikabilecek can
kayb1 ve maddi hasar1 en aza indirmek lizere afet Oncesi, afet siras1 ve
sonrasindaki afet yoOnetimi asamalarinin tiimiiniin entegre bir sekilde
yonetilmesi olarak tanimlanabilir (Sahin, 2019: 188). Burada afet yonetiminin
uygulandig1 zamana gore iiclii siniflandirmaya tabi oldugu gorilmektedir.
Afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi seklindeki bu siniflandirmaya alternatif
olarak ise amaclarina gore afet yonetimini, zarar1 azaltma, hazirlik, miidahale
ve toparlanma olarak smiflandirmak da mimkindir (Abid vd., 2021: 2).
Zarar1 azaltma asamasinda oOnleyici/koruyucu yasalar ve yonetmelikler
hazirlamak gereklidir. Ardindan gelismis kodlar ve standartlar (6rnegin
Seveso II1) uygulamaya gegirilmelidir. Afet yonetiminin bir sonraki agamasi
olan hazirlik agamasinda afet yardim paketlerinin hazirlanmasi, ortak yardim
anlagmalart1 ve planlarinin  geligtirilmesi gibi ¢aligmalarn yapilmasi
gerekmektedir. Miidahale asamasi ise afetin gerceklesmesi ile baglayan
asamadir. Burada afetten etkilenen insanlara yonelik arama kurtarma
caligmalarinin yapilmasi, zarar tespiti gibi aksiyonlar s6z konusudur. Son
olarak toparlanma asamasinda enkazin kaldirilmasi, yasam alanlarmin
yeniden insasi, ve toplumsal kalkinmanin saglanmasi gibi aksiyonlari
alinmahidir (Sun vd., 2020a: 2634). Sekil 4’te biitiinlesik afet yonetimi
asamalar1 amaglarina ve uygulama zamanlarina gore gosterilmektedir.

Afet dncesi
|

Zarari
azaltma

Toparlanma || Mudahale

Afet sonrasi Afet sirasi

Sekil 4. Biitiinlesik Afet Yonetimi Asamalari
Kaynak: Sun vd., (2020a).
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Afet yonetiminin teknik, organizasyonel, toplum sagligima yonelik,
sosyal ve ekonomik pek ¢ok boyutunun oldugunu unutmamak gereklidir (Sun
vd., 2020b). Dolayisiyla entegre/biitiinlesik bir afet yonetimi sistemi olmadan
riski minimuma indirmek miimkiin degildir (Macit, 2019). Bu entegrasyonda
afete maruz kalan tiim paydaslarin (kamu yonetimi, 6zel sektor, uzmanlar ve
halk) uyum icerisinde hareket etmesi 6nemlidir. Kamu ve 6zel sektériin
uzmanlarin goriis ve onerileri dogrultusunda bazi temel kriterler ekseninde
afet yonetim planlarin1 hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu temel kriterler,
farkindalik ve bilgi erisilebilirligi, otonomi, finansman giicii, hesap
verebilirlik, uyumlanabilirlik, etkinlik, esitlik ve strdirilebilirlik
seklinde siralanabilir (Gopalakrishnan ve Okada, 2007: 362 — 366). Sekil
5’te bu temel kriterler sematik olarak gosterilmektedir.

Farkindalik
ve Bilgi . Finansman Hesap Uyumlana- - - Surdiiriile-
Erisilebilitil § 2ronom! Giicii Verebilirlik ~_ bilirlik BRI il bilirlik

gi

Sekil 5. Biitiinlesik Afet Yonetiminin Temel Kriterleri
Kaynak: Gopalakrishnan ve Okada (2007) ¢alismas1 dikkate alinarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Biitlinlesik afet yonetiminde bahsi gegen bu temel kriterler dogrultusunda
ve Natech vakalar1 6zelinde 6rnek vermek gerekirse, depremden kaynakli
endiistriyel kaza riski bulunan bir isletmenin 6ncelikle bu riskin farkinda
olmasi ve riske dair ayrintili bilgiye erigebilir olmasi gereklidir. Ancak burada
isletmenin de kendi faaliyetlerine, organizasyonuna ve yap1 birimlerine dair
bilgileri kamuya ve uzmanlara ag¢ik bir sekilde, eksiksiz erisilebilir kilmasi
gereklidir. Bir diger Oonemli nokta otonomidir. Burada isletmenin acil
durumda miidahale yetkisinin bulunmasi ve risk ortaya ¢iktigi anda kamu
otoritesinin iznini beklemeden acil miidahaleyi gergeklestirebilme yetkisinin
bulunmasi gereklidir. Finansman giicii ise etkin planlama ve miidahale
edebilirligin olmazsa olmazidir. Maddi olarak uygulanabilir olmayan, sadece
teoride etkin bir plan, afet aninda hicbir ise yaramayacaktir. Hesap verebilirlik
de olusturulan afet planinin uygulamada ne asamada oldugunu takip etmek
adina 6nemli ve afet yonetiminin en etkin sekilde gerceklestirilebilmesi adina
kritiktir. Burada kamu otoritesine ilgili yasalara uygulamak ve isletmeyi
diizenli bir sekilde denetlemek konusunda gorev diismektedir.
Uyumlanabilirlik de bdylesi bir isletme igin kritik olacaktir. Afet aninda
ortaya ¢ikan kaza veya etkilenme riskinin yonetiminde ¢alisanlari tahliye etme

474



asamasinda dahi o anin gerekliliklerine gére hareket edebilme kapasitesinin
mevcut olmasi gereklidir. Esitlik ilkesi burada nesiller arasi ihtiyaglarmn
esitliginin saglanmasini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, afet ile birlikte
gergeklesen bir endiistriyel kazaya miidahale sirasinda ¢evreyi, insanlari ve
diger canlilar1 kurtarmaya calisirken alinan aksiyonlarm, uzun vadede
etkilerinin kisa vadedekinden daha biiylik olmamasi1 gerekmektedir. Etkinlik
tiim bu sayilan unsurlarin biitiinlesik bir afet yonetimi ile entegre bir sekilde
yonetilmesini ifade ederken, siirdiiriilebilirlik de biitiinlesik bir afet yonetimi
sayesinde saglanacaktir (Krausmann vd., 2016). lgili uluslararas: literatiir
incelendiginde 1999 Kocaeli Depremi o6zelinde bu biitiinlesik afet
yonetiminin saglanamadigi gorilmektedir. Zira o dénemde olasi endiistriyel
kazalara dair ne kamuda ne de kazalarin yasandig: firmalarda yeterli bilgiye
erigsim olmadig1, kamu denetiminin yeterli olmamasindan o6tiirii 6zellikle yap1
denetimlerinde ciddi aksakliklar oldugu, donem ekonomisinin iginde
bulundugu darbogazdan &tiirli finansal giiciin yeterli olmadigi, halkin afet
bilincinin diigiik oldugu ve tiim bunlar nedeniyle etkinlik ve
siirdiiriilebilirligin saglanamadigi ifade edilmektedir (Gopalakrishnan ve
Okada, 2007: 362 — 366).

Afet yonetimi kapsaminda Natech vakalari i¢in uluslararasi standart
giincel olarak, Avrupa Birligi’nde yiriirliikte olan Seveso Il Direktifi olarak
kabul edilmektedir. Bu direktifin amaci, tehlikeli maddeler igeren biiyiik
endiistriyel kazalarin Onlenmesi, onlenemedigi durumlarda da beseri ve
cevresel etkilerinin en aza indirilmesidir. Seveso Direktifi’nin ilk versiyonu
1982 yilinda Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu
direktifin olusturulma nedeni, 1976 yilinda italya’nin Seveso kasabasinda
yasanan endiistriyel kaza felaketidir. ICMESA firmasinin Meda’da faaliyet
gosteren kimyasal madde liretim tesisinde yasanan bir kaza sonucunda, 10
Temmuz 1976 giinii yaklasik 6 metrik ton dioksin gazi atmosfere salinmustir.
Bolgede yasayan 23.000 kisi gazdan dogrudan etkilenmistir. Bolgede bugiin
dahi yerlesim alani bulunmamakta, tarim ve hayvancilik faaliyetleri
gerceklestirilmemektedir. Endiistriyel kazalarin 6neminin ve etkilerinin bu
kaza neticesinde daha net anlasilmasiyla olusturulan Seveso Direktifi daha
sonra 1984 yilinda Hindistan’da yasanan Bhopal Felaketi ve 1986 yilinda
Isvigre’de yasanan Schweizerhalle Kimyasal Felaketi’nden alinan dersler
dogrultusunda Seveso Il Direktifi olarak giincellenmistir. Ardindan takip eden
yillarda kiiresel iklim krizinin derinlesmesine kosut c¢evresel etkilerin
azaltilmasina yonelik gerekliligin artmasina bagl olarak, direktif
kapsamindaki kurallar ve denetim yiikiimliiliikkleri agirlastirilarak Seveso 11l
Direktifi olugturulmustur (EUR-Lex, 2018). Seveso Il Direktifi kapsaminda
Avrupa Komisyonu 2022 yilinda Natech risk yonetimine dair teknik bir rapor
yaymlamigtir. Rapor, tehlikeli endiistriyel alanlarin yoneticilerine ve yerel
yonetimlere rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Bu rapor kapsaminda Natech
vakalarina kars1 tedbir almaya yonelik etkin afet yonetimi kapsaminda konuya
Ozel asamalar tanimlanmaktadir (Necci ve Krausmann, 2022). Bu asamalar
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biitiinlesik afet yoOnetimi ile uyumlu olup, Natech riskinin belirlenerek
degerlendirilmesi ve olasit zarar1 azaltma olmak iizere iki baglik altinda
toplanabilir. Afet yonetiminde Natech vakalarina bu bakis agisi, Birlesmis
Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDDR) tarafindan genisletilerek 3.
ana agama olarak toparlanma asamasi eklenmistir. Sekil 6’da Natech afet
yonetimine dair {i¢ ana asama, alt asamalariyla birlikte verilmektedir.
Sekilden goriildiigii {izere en ayrintili asama Natech risk degerlendirme
asamasidir.

* Risk yaratan dogal afetin tespiti
 Kritik ekipmanin belirlenmesi
* Dogal afetin kritik ekipmana verebilecegi zararin tespiti

g * Natech riskini arttiran faktorlerin tespiti
Natech Risk h risk faktorl P
o g o * Natech vakasinin dogrudan ve dolayl etkilerinin
lend, h vak: dogrud dolayh etkill
Degerlendirmesi belirlenmesi

* Kaza senaryosu olusturma ve sonuglarin analizi
¢ Natech olasilik hesabi
* Natech risk degerlendirmesi

\

* Dogal afetin etkisini azaltici 6nlemler alma
* Ekipman tasarimi ve iyilestirmesi
¢ Guvenlik bariyerleri ve yedek sistemlerin kurulumu

* Gegmis Natech vakalarinin degerlendirilerek derslerin
cikarilmasi

o Acil durum planlamasi

Olasi Zarar1 Azaltma

N
N

* Kaza sonrasi toparlanma

Toparlanma « Yeniden insa
e islerin devamliliginin saglanmasi

N

Sekil 6. Natech Vakalarina Yonelik Afet Oncesi Yonetim Plam1 Asamalar
Kaynak: Necci ve Krausmann (2022) ve UNDDR (2024) esas alinarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Sekil 6°da da goriildiigii tizere, Natech vakalar1 6zelindeki afet yonetimi
yaklagimmin Avrupa Birligi’nde de Birlesmis Milletler biinyesinde de riski
azaltma boyutunda degerlendirildigi goriilmekte, biitiinlesik afet yonetiminin
ana asamalarindan biri olan miidahale asamasi {izerinde durulmadigi géze
carpmaktadir. Dolayisiyla ‘Kriz YoOnetimi’ asamasmin Natech agisindan
yeterince dikkate alinmadigi sOylenebilir. Oysaki Fukushima gibi Natech
vakalari, risk yonetimi ne kadar detayli yapilsa dahi doganin insan
0ngoruslniin lizerinde felaketler yaratabildigini ve kazalarin 6niine gegmenin
her zaman miimkiin olmadigin gostermistir. Dolayisiyla olas1 bir afet sonrasi
gerceklesebilecek bir endiistriyel kaza sirasinda kriz yonetiminin nasil
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olacagima dair planlamanin da biitlinlesik afet yonetimi agisindan ¢ok 6nemli
oldugunu belirtmek gereklidir.

4. Turkiye’de Afet Yonetiminde Natech
4.1. Natech Vakalari ve Afet Yonetimi

Tiirkiye’de bugiine dek kayitlara gecmis 4 biiylik deprem kaynakli
Natech vakas1 daha 6nce de belirtildigi {izere TUPRAS yangim, AKSA
akrilonitril sizintis1, Limakport Iskenderun Yangini ile BOTAS patlama ve
yanginlaridir. TUPRAS izmit Rafinerisi 1961 yilinda agilmis eski bir tesistir.
Agildigr yilda 1 milyon ton/yi1l ham petrol isleme kapasitesi ile liretime
baglamistir. Yillar igerisinde kapasite artirimlari ve doniiglim tinite yatirimlari
sonucunda 2019 yilinda 11,3 milyon ton/yil olarak tescil ettirilmistir.
Guniimiizde tesisin 3 milyon metrekiip depolama kapasitesi bulunmaktadir.
Ayrica tesisin limaninda giivenlik tedbirleri alinmis olarak tehlikeli yiik
elleclemesi yapilmaktadir. Tesis siirekli yeni yatirimlar ile genislemektedir
(TUPRAS, 2024). 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremde
rafinerinin 115 metrelik betonarme mesale bacasi yikilmistir. Ayrica ¢ikan ii¢
eszamanli yanginda iki sogutma kulesi, damitim iiniteleri, boru hatlar1 ve iki
iskele agir derecede hasar gormiistlir. Yangimnm biiyiikligii ve yayilhim hizi,
rafineri yakinindaki IGSAS ve PETKIM tesislerine de sigrama olasiligini
ortaya ¢ikarmis, bu tesislerde ¢alisanlar da tahliye edilmistir. Hatta tesisin 5
kilometre ¢evresindeki alanda yerlesim yerlerinde oturan yaklasik 200.000
kisi de bir siireligine tahliye edilmistir. Depremin ardindan ¢ikan yangin 5 giin
stirmiis ve yaklasik 30.000 ton petrol tiriinii yanmistir. Yangin nedeniyle
bir¢ok zehirli gaz atmosfere salinmis, havada uzun siire asili kalan kurum
parcaciklarinda, hiicre hasarina neden olan polisiklik hidrokarbonlar tespit
edilmistir (Onbasi, 2024:126). Ayrica patlayan borulardan denize akan petrol
nedeniyle 1,5 kilometrekarelik alan kirlenmistir (Hiirriyet, 21 Agustos 1999).

TUPRAS yangininda afet yonetiminde bazi eksiklikler oldugu goze
carpmaktadir. Oncelikle yerel itfaiyenin ve tesisin sondiirme sistemlerinin
yetersiz kaldigi gorilmektedir. Bu nedenle yangmi ilk sdndiirme
girisimlerinin ardindan basarili olunamayinca uluslararasi yardim talep
edilmistir. Ancak burada da ge¢ kalindigina dair iddialar glindeme gelmistir.
Zira Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ile il kriz yonetim merkezi arasinda
koordinasyon eksikligi yasanmistir. Sadece yangin sondiirme konusunda
degil denize yayilan petroliin yayilimini engellemek iizere gerekli techizatin
da Tiirkiye’de bulunmadigi goriilmiis, bunun temini i¢in de yurtdisindan
destek almmistir (Milliyet, 18.08.1999). Ayrica bdolgedeki kriz merkezi
yoneticileri ayn1 zamanda kendileri de depremzede olduklari i¢in yardim ve
tahliye ekipleri yaklasik 8 saat sonra faaliyete gegcebilmistir. Telefon ve telsiz
sistemleri uzun siire devre dis1 kalmis, televizyon ve radyolar en 6nemli
haberlesme kanallari haline gelmistir (Geng, 2008: 170 — 171).
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1999 Kocaeli Depremi kaynakli bir diger Natech vakasi, Yalova’da
faaliyet gosteren AKSA Akrilik Kimya Sanayi A.S.’de yasanan kimyasal
sizintidir. Deprem nedeniyle, tekstile yonelik elyaf iireten bu fabrikanin 3
akrilonitril depolama tanki hasar gérmistiir. Yaklasik 2 giin boyunca 6.500
ton akrilonitril topraga ve denize akmustir. Ayrica buharlagan akrilonitril,
havaya da karigmistir (Giivendik ve Bosgelmez, 2000: 32). Bu sizinti
cevredeki tarim arazilerini olumsuz etkiledigi gibi hayvan Sliimlerine de
neden olmustur. Ayrica yer alt1 sularina sizint1 gergeklestigi tespit edilmistir
(Soylu, 1999: 416). Bolgedeki vatandaslar depremin hemen ardindan keskin
bir koku hissettiklerini, bir siire sonra nefes almakta zorlandiklarmi ve
viicutlarinda uyugma gerceklestigini ifade etmislerdir (Evrensel Gazetesi,
03.10.1999). Gazdan etkilenen vatandaglarin bir kismu, zehirli gazdan kagmak
tizere Taskoprii ilgesi civarindaki daglara dogru kendi imkanlari ile
kagmiglar ~ve  kalanlar da  kolluk  kuvvetlerinin  nezaretinde
uzaklastirtlmiglardir. Sonugta 8 kOy tamamen bosalmistir. Buharlagan
akrilonitril yanici oldugundan ufak bir elektrik kagagindan dahi biiyiik bir
patlama gerceklesebilecegi ifade edilmis ve tesisin 1 kilometrekarelik cevre
alani i¢in 6nlemler alinmistir. Ancak yillar sonra yapilan tespitlerde en az 40
kilometrekarelik alanin bosaltilmasi gerektigi fark edilmistir. Dolayistyla o
donemde aliman Onlemlerin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmistir (Yalova
Gazetesi, 18.08.2015).

Tiirkiye’nin tecriibe etmis oldugu bu iki biiylik Natech vakasinin yanisira
1999 Kocaeli Depremi sonrasinda ayni bolgede 19 firma Uzerine yapilan
arastirma sonucunda, 12 firmada daha depremde alinan hasar nedeniyle
kimyasal sizint1 ve salimim gerceklestigi tespit edilmistir. Salinan tehlikeli
maddeler; boya ve solventler, amonyak, yag, Freon 12, Kriyojenik sivi
oksijen, siilfirik asit, eriyik metalik ¢inko, kalin siire¢ yagi, hidroklorik asit,
hipoklorit olarak siralanabilir. Bunlarin bazilarmin miktar1 tam olarak tespit
edilememistir (Steinberg vd., 2004).

6 Subat Kahramanmaras ve Gaziantep Depremleri sonrasinda ise
Limakport Iskenderun Liman1 Yangmi ve BOTAS iletim hatlarinda patlama
ve yanginlar yasanmistir. Limakport Liman Yangini bir hafta boyunca
sondiiriillememis, rihtim ¢okmiis ve 1500’e yakin konteyner yanginda zarar
gormiistiir. Afet sonrasi denizden, karadan ve havadan yangina miidahale
edilmigtir. Ardindan sogutma calismalar1 yapilmistir (SBB, 2023: 79-80).
Yanginin ardindan limanda fazla {iriin stogu oldugu ve kimyasallar ile normal
urunlerin yan yana depolandig tespit edilmistir (Deniz Haber, 02.03.2023).
Limanin bir siire ig gérememesinden otiirli tim ulagtirma ve tagima yiki
Mersin Limani’na binmis, bu ise bolgede ekstra bir yogunluga ve lojistik
aksakliklara yol agmustir (Anadolu Ajansi, 02.03.2023). Yine ayni depremler
nedeniyle BOTAS dogalgaz iletim hatlarinda 20 ayr1 noktada patlama ve
yangin tespit edilmistir (SBB, 2023: 72). Vakalarin gerceklesmesiyle birlikte
BOTAS, depremden etkilenen il ve ilgelere gaz akisini durdurmustur.
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Yalnizca bolgedeki kritik tesislere sikistirilmis dogal gaz (CNG) ve
stvilagtirilmis dogal gaz (LNG) tedarik edilmistir (NTV, 06.02.2023). Patlama
ve yanginlarda 6len veya yaralanan olmazken, 4 giin sonra dogal gaz arzi hazir
hale gelmis, kontrollii ve asamali bir sekilde dagitim baslamistir (SBB, 2023:
74).

Tiim bu endiistriyel kaza vakalari, Tiirkiye’de biitlinlesik afet yonetimi
ilkelerine halen tam olarak uygun davranilmadigi, bu nedenle de hem risk
yonetimi hem de kriz yoOnetimi agilarindan basarisizliklar yasandigini
gostermektedir. 1999 Kocaeli Depremi sonrasinda afet yonetimi agisindan
Tirkiye’de ciddi bir doniisiim yasanmis olmakla birlikte ongoriilemeyecek
kadar siddetli bir deprem olarak ortaya ¢ikan 6 Subat depremleri, biitiinlesik
afet yonetiminde halen kat edilmesi gereken yol oldugunu gostermistir.

4.2. Natech Vakalarimin Afet Dlzenlemelerindeki Yeri

Tiirkiye’de 1944 yilinda yiiriirliige giren ilk depreme yonelik kanun, “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’dur ve
depremlere yonelik tedbirler ve uygulamalarla depremlerin olasi zararlarinin
azaltmasini hedeflemistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan 1945
yilinda Tiirkive Deprem Bolgeleri Haritast olusturulmus ve Turkiye Yer
Sarsintist Bolgeleri Yapi Yonetmeligi yurtrliige girmistir. Takip eden yillarda
depreme yonelik calismalar devam etmis, 1953 yilinda Yap1 ve imar Isleri
Reisligi biinyesinde Deprem Biirosu kurulmustur. 1959 yilinda ise ‘Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla  Alinacak  Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’ yirirlige girmistir. S6z konusu kanun, yillar
icerisinde zamanin gereklilikleri ekseninde revize edilmis olup halen
gecerlidir. Afet Kanunu olarak da tamimlanan bu kanun ile her bir afet
sonrasinda ayri bir yardim kanunu ¢ikarilmasi uygulamasina son verilerek
‘Genel Biit¢e disinda Afetler Fonu’ olusturulmasi saglanmistir. Tiim bunlarin
yanisira 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmus, 1997 yilinda ise
‘Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’ yuriirlige girmistir.

Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda déniim noktasinin
1999 Kocaeli Depremi oldugu soylenebilir. S6z konusu depremde resmi
kayitlara gore 17.480 vatandagimiz hayatin1 kaybetmis, 73.342 bina hasar
gormiistiir (AFAD, 2024a). Tiirkiye’nin en biiyiik metropolii olan Istanbul’da
ciddi can ve mal kayb1 meydana gelmistir. Depremin ardindan 2000 yilinda
Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur (AFAD, 2018: 17 — 26). 2001 yilinda
ise Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile Sivil Savunma
Genel Midiirligii’'ne bagli arama kurtarma birliklerinin kurulusg, gorev ve
organizasyonu ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir. Ayrica Deprem
Yonetmeligi revize edilerek, depreme dayanikli binalarin ingas1 ve denetimi
konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Tiirkiye’de bugiine dek Deprem
Yonetmeligi 7 kez revize edilmis, yapilan son revizyon, 1 Ocak 2019°da
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yuriirliige girmistir. Bu yonetmeliklerin tiimiiniin ortak amaci, yapilarin
depreme dayanikli ingas1 ve tasariminin saglanmasidir (AFAD, 2024¢). Bir
diger onemli gelisme olarak, 2009 yilinda Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Bagkanlik, 15 Temmuz
2018 tarihinde igisleri Bakanligi’na baglanmistir (AFAD, 2018: 17 — 28).

Ancak tim bu diizenlemelere, yonetmeliklere ve kanunlara ragmen 6
Subat 2023 Kahramanmaras ve Gaziantep Depremleri devasa bir yikim ve
kaos yaratmigtir. Tim diizenlemelere karsin binalarin halen depreme
dayanikli insa edilmedigi, eski binalarin giiclendirilmedigi, riskli bolgelerde
kentsel doniisiimiin gergeklestirilmedigi ve afet ant ve sonrasinda etkin
organizasyonun saglanamadig1 goriilmiistiir. Tiim bu nedenlerle yasanan bu
depremlerin ardindan, acil toparlanma adina Ulusal Risk Kalkani Modeli
olusturulmus ve duyurulmustur. Modelin ana hedefi, basta deprem
bolgesindeki 11 sehri ayaga kaldirmak, genel amaci ise depreme direncgli
kentler olusturmaktir (CSB, 2023). Ardindan AFAD 2024 — 2028 Stratejik
Plan1 kapsaminda ise 6 temel amag belirlenmistir. Bunlar: afet risk azaltma
caligmalarinin etkinligini arttirmak, afetlere en iyi sekilde hazirlanmak,
afetlere miidahale siireglerinin hizli ve koordineli yiiriitiilmesini saglamak,
afet sonras1 iyilestirmelerin hizli ve koordineli yiiriitiilmesini saglamak, afet
konusunda kiresel bir aktor haline gelmek ve bilgi, teknolojik altyapi ve insan
kaynagi acisindan giiclii ve yeniliklere acik bir kurum olmak seklinde
siralanmistir (AFAD, 2024d: 23). Tiim bunlarin yanisira 2022 yilinda lanse
edilmis olan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) da halen yirirlikte
olup, 2030 yilina kadar bazi hedefleri yerine getirmeyi amaglamaktadir.
TARAP’m hazirlanmasina dayanak olan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Planr’nin ana amaci, “depremlerin fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
politik zararlarii 6nlemek veya etkilerini azaltmak; depreme direngli, giivenli
ve siirdiiriilebilir yeni yagam cevreleri olusturmaktir” (AFAD, 2022: 27).

Endiistriyel kazalara yonelik afet yonetimi kapsamindaki diizenlemeler
ise nispeten yenidir. Her ne kadar Seveso | diizenlemelerinden itibaren
Tiirkiye uluslararas1 diizenlemeleri takip etmis olsa da biiyiikk endiistriyel
kazalara yonelik yonetmelik Seveso Il Direktifi sonrasinda yiiriirlige
girmistir (AFAD, 2014). Organize sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri gibi
endiistriyel alanlarda, gerceklestirilen liretim, depolama ve sevkiyat tiiriine
gore, deprem sonrasi Ozellikle kimyasal sizint1 riski yiiksek olabilmektedir
(HASUDER, 2023:2). Ogzellikle petrokimya tesisleri Saglik Bakanligi
tarafindan, Deprem Alanlarinda Cevre Saghigi Kilavuzu’nda, deprem
sonrasinda dikkatlice kontrolleri yapilmasi gereken, 1. Siif gayri sihhi alanlar
olarak nitelendirilmisglerdir (T. C. Saglik Bakanligi, 2023: 3). Biiyiik
Endiistriyel Kazalar, KBRN riskini beraberinde getirebilmekte, dogay1 ve
insan saglhigini dogrudan etkileyebilmektedir. GUnlimuzde endstriyel kazalar
acisindan riskli tesislere dair kapsam bilgileri Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Yénetmelik ve illere dair [
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Risk Afet Plani belgelerinde yer almaktadir. Seveso III direktifi kapsaminda
Olusturulmus ve 2 Mart 2019 tarihinde yiriirliige girmis olan “Biyuk
Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik”, endiistriyel kaza riski olan firmalarin isletmecilerinin genel
yiikiimliiliiklerini tanimlamakta ve acil durum planlar ile ilgili ana ¢ergeveyi
cizmektedir (Resmi Gazete, 02.03.2019). Bu yonetmeligin olusturulmasi
asamasinda AFAD Teknolojik Afetler Risk Azaltma Caliyma Grubu’nun
caligmalari etkili olmustur. Zira bu yonetmeligin olusturulmasimdan 6nce ilgili
grup tarafindan 2014 — 2023 Biiyiik Endiistriyel Kazalar Yol Haritasi Belgesi
olusturulmustur (AFAD, 2014). Natech vakalarmin Tiirkiye’de afet yonetimi
kapsaminda yer almasi agisindan bu c¢aligmalar ve hazirlanan yol haritast
belgesi 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.

Sonug

Tirkiye, siddetli depremler tretme potansiyeli olan diri ve blyik fay
hatlariyla oriilii cografyasiyla bir deprem filkesidir. Hem 100 yillik cumhuriyet
tarihinde hem de oncesinde bir¢ok siddetli deprem, bu cografyanin farkli
bolgelerinde yasanmis, ¢cok sayida can ve mal kaybina yol agmugtir. Dolayisiyla
Turkiye afet yonetiminde depremin yeri ve énemi ayridir. Afet yonetimi ise,
olas1 afetler sonucu gerceklesebilecek zarar1 en aza indirmek ve afet
gerceklestiginde en etkin aksiyonlar alarak hizla toparlanmay1 saglamak tizere
risk yonetimi ve kriz yonetimi ilkelerini kapsayan disiplindir. Bu dogrultuda
zarar1 azaltma, hazirlik, miidahale ve toparlanma ana hedeflerinin; afet dncesi,
afet siras1 ve afet sonrasinda entegre bir sekilde yiiriitiildiigii afet yonetimi tarzi
biitiinlesik afet yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Giinlimiizde biitlinlesik afet
yonetimi, modern afet yonetim sistemi olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de cesitli raporlar ve planlar dogrultusunda benimsenmis olan afet
yonetimi de biitiinlesik afet yonetimi yaklasimidir. Ancak sadece Tiirkiye’de
degil diinyanin geri kalaninda da heniiz son yillarda farkina varilmis olan, dogal
afetler kaynakh endiistriyel kazalarin, afet yonetiminde genis yer bulmadig
goriilmektedir. Natech olarak adlandirilan bu tiir endiistriyel kazalar, deprem
gibi dogal afetlerin ardindan gergeklesen ikincil afetler olarak
degerlendirilmekte, cevre ve canlilar i¢in ciddi riskler yaratabilmektedir.

Tiirkiye, 2024 yil1 itibariyle 361 organize sanayi bolgesi ve 43 endiistriyel
bolgesi ile yiiksek sanayi tiretimine sahip bir tlkedir. Ulkenin gevresel ve beseri
acidan birgok stratejik alaninda sanayi iiretimi yogun bir sekilde devam
etmektedir. Ancak burada esas kritik nokta, bu Gretim tesislerinin biyik
¢ogunlugunun diri fay hatlari {izerinde veya ¢ok yakiminda kurulmus olmasidir.
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde resmi kayitlara gegmis dort blyik deprem
kaynakli Natech vakasi, 1999 Kocaeli Depremi sonrasi yasanan TUPRAS
yangimi ve AKSA akrilonitril sizintis1 ile 6 Subat Kahramanmaras ve Gaziantep
Depremleri sonrasi yasanan Limakport iskenderun Limani yangin1 ve BOTAS
boru hatlar1 patlama ve yanginlaridir. Bu kazalar gevresel kirlilik nedeniyle
dogaya ciddi zararlar vermis, insanlarin yasam alanlarmi etkilemis, bolgedeki
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canlilara zarar vermis ve depremin ekonomik maliyetini yiikseltmistir. Bu dort
vakanin iyi analiz edilerek degerlendirilmesi 6zellikle gelecekteki olasi Natech
vakalarma yonelik etkin afet yonetimi planlarmin olusturulabilmesi agisindan
kritik 5neme sahiptir. Afet yonetimi agisindan degerlendirildiginde TUPRAS
ve AKSA vakalarinda deprem Oncesi biitiinlesik bir afet yonetimi yaklagimi
benimsenmemis olmasmdan &tlirii hem risk yonetimi hem de kriz yonetimi
acilarindan zafiyetler yasandigr gozlenmistir. Bu felaketlerin ardindan
diizenleme ve yonetmelikler giincellenmis, bityuk endustriyel kazalara yonelik
tedbirler arttirilmistir. Ancak ilgili yonetmelik ve diizenlemeler incelendiginde
halen depremlerin yol acabilecegi biiyiik endiistriyel kazalara yonelik ayr1 afet
yonetim planlariin ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanmadigi, bu tiir planlarin
daha ¢ok ilgili tesisler 6zelinde yer aldig1 gériilmektedir. Ote yandan Fukushima
tecriibesi, biitiinlesik afet yonetimi konusunda uzmanlagmis olan Japonya’'nin
dahi doganin giicii karsisinda planlamada eksik kalabildigini gostermektedir.
Dolayisiyla sadece Natech riski olan tesislerin afet yonetim planlar1 &zelinde
alman 6nlemlere giivenmek ve konuyu bdlgesel ve ulusal risk boyutundan ayri
diistinmek dogru gériinmemektedir.

Bu noktada Tiirkiye’de biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda Natech
konusuna yonelik olarak bazi politika aksiyonlarmmn alinmasi gerektigi
soylenebilir. Oncelikle bir deprem iilkesi olan Tiirkiye nin tiim olas1 senaryolar1
ve Fukushima gibi yasanmig tecriibeleri dikkate alarak Natech kapsaminda
biitiinlesik afet yonetim planlarini acilen olusturmasi gereklidir. Bu tiir halk
sagligt acisindan kritik tesislerde, planlamalarin tesis yOneticilerinin
inisiyatifinde degil ulusal ve bolgesel planlamalar kapsaminda olmasi gerektigi
aciktir. Genel olarak AFAD’in biinyesinde Afet Riski Azaltma Sistemi
kapsamindaki ¢aligmalar incelendiginde, heyelan, kaya diismesi ve ¢1g afetleri
icin envanter ve duyarhlik haritalamasi ¢aligmalarinin biiyiik dlgiide yapilmis
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte afet riski alaninda deprem sonrasi
ortaya ¢ikabilecek endiistriyel felaketlere yonelik benzer bir calismaya ihtiyag
oldugu goriilmektedir. Biitiinlesik afet yonetimi yaklagimi kapsaminda olasi
Natech vakalarina yonelik risk degerlendirmesi ve haritalandirmasi
caligmalarinin ivedilikle yapilmasi, Tiirkiye’nin uzun vadede Natech riskini
minimuma indirerek olasi can ve mal kayiplarmin 6niine gececektir.

Tiim bunlarm yamsira, depremlerin GSYIH ve biiyiime iizerindeki
etkilerinin kisa, orta ve uzun vadelerde farkli oldugu bilinmektedir. Bu noktada,
uzun vadedeki dogru planlamalar ile kimi zaman gelecekteki yikimlardan
kaginilarak daha biiyiikk zararlarin oniine gegilebildigi tarihte gorilmiistiir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, yasanmig Natech vakalarindan ¢ikarilan dersler
dogrultusunda tiim olasi senaryolar1 dikkate alarak ayrintili risk
degerlendirmelerini yapmasi ve depremler kaynakli gerceklesebilecek Natech
vakalarma yonelik risk ve kriz yonetim planlarini detayli olarak ivedilikle
olusturmasi gereklidir. Tiirkiye’nin genis cografi alana yayilmis endiistriyel
iretim alanlar1 ve bu alanlara yakin yerlesim bolgelerinin var olmasi, konunun
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sadece ekonomik degil aym zamanda halk saglig1 ve giivenligi boyutlarmnin
oldugunu da isaret etmektedir. Dahasi niikleer enerji iretimine yapilan
yatinmlar cevresel ve ulusal gilivenlik boyutlarina da isaret etmektedir.
Dolayisiyla afet oncesi, afet sirasi ve afet sonras1 dénemleri kapsayan, deprem
kaynakli Natech vakalarina yonelik biitiinlesik afet yonetim planlar1 ulusal ve
bolgesel kalkinma planlarinin bir pargasi olarak ivedilikle olusturulmalhidir.
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Extended Abstract

The Global Climate Crisis threatens the humanity both in the long term
due to the depletion of limited resources and in the short term with natural
disasters increasing in frequency and severity. Every passing year, climatic and
geological disasters cause more loss of life and property. In parallel with this
situation, natural disaster and disaster management issues have begun to be
studied more frequently and in depth in scientific research and policy formation.
The discipline that includes people being aware of natural disasters, taking
precautions by having detailed information, minimizing the damage they may
suffer, and managing the current situation in the most effective way after
disasters is called ‘Disaster Management’. Since natural disasters cause many
socioeconomic and environmental impacts, it is necessary to understand and
evaluate these impacts correctly in disaster management.

This study focuses on earthquakes, which have become a serious agenda
item for Tirkiye among all types of natural disasters. Following the February 6,
2023 Kahramanmaras and Gaziantep Earthquakes in recent time, Turkiye began
to be defined as an earthquake country in the international arena. Among all
natural disasters, earthquake is the type of disaster that causes the greatest
damage in Turkiye. As a result of these earthquakes, thousands of citizens died
in 11 cities, and more than 1 million buildings were damaged (AFAD, 2024a).
The less discussed aspect of these earthquakes is the production losses.
According to TOBB (2023) data, the rate of industrial companies that could
continue their production in their existing production areas (facilities) in 11
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provinces after the earthquakes was only 39%. The buildings of 35% of the
producers were damaged, and 19% stated that it was no longer possible for them
to continue production in their current areas. As a result of the earthquakes,
airports were damaged and the fire at Iskenderun Port could not be extinguished
for a week. This situation once again reveals how important job losses and
accidents that occur after earthquakes, that is, secondary disasters caused by
earthquakes, are in terms of disaster management. Moreover, accidents
occurring after earthquakes are not a new phenomenon for Turkiye. One of the
two major industrial accidents that took place after the 1999 Kocaeli Earthquake
was the acrylonitrile leak at AKSA Akrilik Kimya Sanayi Co. and the other was
the huge fire in TUPRAS (Turkish Petroleum Rafineries Co.) facilities. This
type of industrial accidents, called Natech (Natural Hazard Triggering a
Technological Disaster) in the disaster literature, is an issue that has not yet been
discussed much in disaster management in Tirkiye, but involves many
environmental, human and security risks.

Natech cases occurring after earthquakes are evaluated within the scope of
both risk management and crisis management in integrated disaster
management approach. An industrial accident that occurs after a severe
earthquake may cause chemical, biological, radioactive or nuclear effects,
causing damage or even destruction to the people and environment. In addition,
the damage caused by industrial accidents to the country and regional
economies deepens the economic losses of earthquakes. In this context, the
purpose of this study is to examine Natech risk in detail in terms of disaster
management in Turkiye. It is thought that the contribution of the study to the
relevant literature will be that the subject of Natech is addressed in this study
for the first time in a multidimensional manner within the scope of disaster
management. The main hypothesis of the study is that Natech cases are a critical
disaster management component for Turkiye. In this context, after a detailed
introduction, the first section provides information about the economic cost of
earthquakes and the industrial accidents they trigger. Then, in the second part,
the risk of earthquake-induced industrial accidents in Turkiye is evaluated. In
the following third section, integrated disaster management is defined and
Natech’s place in integrated disaster management is explained. Then, in the
fourth section, Natech issue in disaster management in Turkiye is evaluated.
Finally, in the conclusion, recommendations are developed regarding the policy
actions that should be taken in order to reduce risk and manage crises in disaster
management in Turkiye. It is concluded that risk assessment and mapping
studies for possible Natech cases within the scope of the integrated disaster
management approach will minimize Tiirkiye’s Natech risk in the long term.
Turkiye needs to make detailed risk assessments, taking into account all
possible scenarios in line with the lessons learned from experienced Natech
cases, and urgently create detailed risk and crisis management plans for Natech
events that may occur due to earthquakes.
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