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Insanca siginma kavrami, siginma arayan kisinin hedef iilkeye ulasmasi ve varis iilkesinde bulundugu
zaman baglaminda degerlendirilmelidir. Si§inma arama siirecinde bireyin insanca bir muameleye tabi
tutulmasi insanca siginmanin kavramsal degerinin ilgili devlet¢e hukuk ve uygulamada idrak edilmis
olmasi ile miimkiin olur. Bahsi gecen idrak, siginma bagvurusu isletim siirecinin kisiler igin belirsiz
kilinmamasi ve hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakkinin ilgili tilke tarafindan benimsenmis olmasi
anlamina gelmektedir. Siginilan {ilkede insana yakisir bir siginmanin kisi i¢cin miimkiin kilinmis oldugu
¢ikarimina varilabilmesi i¢in tilkedeki sosyal uyum stirecinin de ayrica dikkate alinmasi gerekir. Sosyal
uyum, hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakkinin ulusal diizenlemelerde ve uygulamada ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve mekansal alanlara sirayet etmis olmas ve Kisinin igerisinde bulundugu siirecin
belirsiz kilinmamast ile gerceklesebilir.

Makale, hedef tilkeye varis siirecinde insanca siginma kavramini diinyadan 6rnekler baglaminda tartigir
veuluslararasihukuk diizenlemeleri {izerinden si§inma arayan kisilerin haklariile devlet uygulamalarinin
hangi durumlarda insanca siginma kavramina ters diisecegini analiz eder. Insanca siginma kavraminin
varis tilkesinde gegirilen ve toplumsal uyuma iliskin boyutunu ise Tiirkiyede bulunan Suriyeliler ile
ilgili olarak hukuk ve uygulamay1 goz 6niinde bulundurmak suretiyle somutlastirir. Neticesinde, makale
insanca siginmanin hukuk ve uygulamanin ortiistiigii noktada gerceklesecegini vurgulamakla beraber,
ozellikle sosyal uyum agisindan farkli dinamiklerin denkleme girmesi nedeniyle insanca siginma
kavraminda gri alanlar olabilecegine isaret eder.

Anahtar Kelimeler: Insanca siginma, Hukuk 6niinde kisi olarak tanimma hakks, Insan haklari, Sosyal
\__ Uyum, Devlet uygulamalar. J
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ABSTRACT

The concept of humane asylum should be considered in the context of asylum-seekers’ arrival in the
destination country and their stay there. The humane treatment of individuals in the asylum-seeking
process is only possible if the conceptual value of humane asylum is recognised in law and practice by
the state concerned. This means that the asylum procedure is not rendered uncertain for individuals and
that the country concerned accepts the right to be recognised as a person before the law. To conclude
that a humane asylum in the country of asylum is possible for the person, the social cohesion process
in the country of asylum must also be considered. Social cohesion can only be realised if the right to be
recognised as a person before the law has permeated the economic, social, cultural, political, and spatial
spheres in national regulations and practice and if the process in which the person finds themselves is
not rendered uncertain.

The article discusses the concept of humane asylum in the process of arrival in the destination country
in the context of examples from around the world. It analyses the rights of asylum seekers through
international legal regulations and the circumstances in which state practices may contradict the
concept of humane asylum. It concretises the dimension of humane asylum concerning social cohesion
in the destination country by considering the laws and practices regarding Syrians in Tiirkiye. As a
result, the article emphasises that humane asylum will be realised at the point where law and practice
overlap. However, there may be grey areas in the concept of humane asylum due to the introduction of
different dynamics into the equation, especially regarding social cohesion.

Keywords: Humane asylum, The right to be recognized as a person before the law, Human rights, Social
cohesion, State practices.

GIRIS

Jean-Frangois Durieux siginma siirecini “miilteci zamani” kavram ile formiile eder ve miilteci

zamanini iki diizlemde degerlendirir. Durieux’in analizinin ilk boyutu “baglanma siirecinde gegen

zaman”dir ve kisinin ilgili iilkede hayatin1 kurmasina iliskin baglangica tahakkuk eder!. Zaman

icerisinde bireyin devletle olan iligkisinin dogru orantili bir sekilde artig gostermesi beklenir?. 1951

tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iligkin Sézlesme’nin (1951 Cenevre Sézlesmesi)® mantiginda

da ayn1 dogru orantili iligki yatar®. Duriex, miilteci zamaninin ikinci asamasini miilteci statiisiiniin

sona ermesi ile aciklar’.

Makale, insanca siginmanin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigine iligkin arastirmasini, miilteci

zamani kavraminda yer alan ilk boyut baglaminda, siginma arama ve uyum siireci hususlar1 etrafinda

1

Jean-Frangois Durieux, ‘“Temporary protection: Hovering at the edges of refugee law” in Maarten den Heijer and Harmen
van der Wilt (eds), Netherlands Yearbook of International Law (TMC Asser Press 2014) 221-253.

James C Hathaway, The Rights of Refugees (Cambridge University Press 2021), 173.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna ligkin Sozlesme (kabul edilis tarihi 28 Temmuz 1951, yiiriirliige giris tarihi 22 April
1954) 189 UNTS 137 (1951 Cenevre Sozlesmesi), RG 5.9.1961/10898.

Jessica Schultz, An end to asylum? Temporary protection and the erosion of refugee status’ in Christine M Jacobsen,
Mary-Anne Karlsen and Shahram Khosravi (eds), Waiting and the Temporalities of Irregular Migration (Taylor & Francis
Group 2021) 174.

Bknz UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “The Cessation Clauses: Guidelines on Their Application’ 26
April 1999 <https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/1999/en/39942> accessed 6 August 2024. Ayrica
bknz Hamsa Vijayaraghavan and Pallavi Saxena, ‘A premature attempt at cessation’ (2019) 62 Forced Migration Review
< https://research.ebsco.com/c/vxop63/viewer/pdf/jtqxqekrdn> accessed 6 August 2024.
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aciklar. Makalenin ileri siirdtigii tez, Duriex’in miilteci zamaninin insanca siginmaya uygun olarak

basladiginin ve devam ettiginin anlagilabilmesi icin birtakim bilesenlere ihtiya¢ oldugudur: Kiginin
siginma talebinde bulundugu ve dolayisiyla zuliimden/zuliim tehdidinden kagmakta oldugunun
tespiti; tespite iliskin stirecin belirsiz tutulmamasi, hukuk oOniinde kisi olarak taninma hakki
baglaminda hukuki ve uygulamadaki kurallar: belli insan onuruna yakisir bir siginma siirecinin kisi

icin igletilmesi®.

Siginmaya iliskin siire¢ kisinin iilkesini terk etmesi ve siginabilecegi bir iilke arayisina girmesi ile
baglar. Bu zamanin insanca siginma mantigina uygun ilerlemesi, devlet uygulamalarimin siginma
talebinde bulunan kisileri nesnelestirmeksizin,” temel haklarin 6znesi olduklarini idrak etmis nitelikte
olmasiyla miimkiin olur. Sayet devletler siginma talep eden ve bu arayistaki kisileri irk, din, dil ve
mezhep ayrimi yapmaksizin, geldikleri cografyay1 degerlendirme denklemine almadan bir siginma
politikas: gelistirmis olurlarsa 6rnegin takip eden devlet uygulamalarina de facto boyutta ya da yasal
diizenlemeler cercevesinde rastlanilmayacaktir. Bahsi gecen olumsuz Ornekleri somutlagtirmak
adina: kurallari, usuld, isleyisi ve zamani belirgin olmayan bir siginma prosediirii benimsenmis
olmasi; geri itme yontemleri ile hukuka aykar: bir sekilde kisilerin siginma bagvurusu yapmalarina
engel olunmasi®; geri gondermeme prensibine uygun olmayan siginma politikalarinin benimsenmis

9

olmas1”; uzun siireli gozaltinda tutmak ya da gozalt: siirecinde istismar ve zalimane uygulamalar ile

psikolojik ve fiziksel siddet uygulanmas1'?.

Insanca siginma, siginma talebinin ilgili devlette karsilik bulmasi sonrasinda uyum siirecinin
gerceklesip gerceklesmedigi ya da ne oranda gerceklesebildigi ile de ilgilidir. Tiirkiyedeki Suriyeliler
baglaminda insanca siginmanin sosyal uyuma iliskin boyutu makalenin ikinci béliimiinde hukuk ve
uygulamadaki diizenleme ve 6rnekler {izerinden somutlastirilir. Sosyal uyuma iligkin husus, 6zellikle
ampirik bir arastirma ile daha net ortaya koyulabilecegi i¢in, bu béliimde makale literatiir taramasi

yapmak suretiyle farkli arastirmacilarin bulgu ve goriislerini harmanlamak yoluyla analizini yiriitiir.

Sosyal uyum kavrami baglaminda ise buraya kisa bir not diismek gerekir. Heniiz Tlirk kamuoyuna
aciklanmis bir ulusal entegrasyon ya da sosyal uyum politikas: bulunmamaktadir. Mevcut sdylem

genel itibariyle sosyal uyum siirecine iligkin olmasi sebebiyle makale kapsaminda entegrasyon yerine

6  Insanca siginmanin kavramsal boyutu insanca bir yasamin ne oldugunun ortaya konulmast iizerinden de anlagilabilir.
Insanca bir yasamin elementleri iizerine agik uglu ve kapsamli olmayan bir liste yapilabilir: Bedensel saglik ve biitiinliik;
hayal giicii ve diisiince tiretme kabiliyetinin desteklendigi bir ortamda yasamak; diger insanlarla iliskiler aginin
strdirilmesinin mimkiin kilinmis olmasy; ekonomik agidan kisinin diizenli bir gelire sahip olmasi. Sarah Fine,
‘Refugees, Safety, and a Decent Human Life’ (2019) 1 Proceedings of the Aristotelian Society, 47.

7 Adrienne de Ruiter, “Objectification, Dehumanization in the Global Migration Crisis’ (Oxford Academic, 2024) <https://
doi.org/10.1093/050/978.019.8893400.003.0004> accessed 6 August 2024.

8  Bknz Thom Davies, Arshad Isakjee and Jelena Obradovic-Wochnik, ‘Epistemic Borderwork: Violent Pushbacks,
Refugees, and the Politics of Knowledge at the EU Border’ (2023) 1 Annals of the American Association of Geographers
113, 169-188.

9 Jean Allain, “The jus cogens Nature of non-refoulement’ (2001) 13 International Journal of Refugee Law 4, 533-558.

10 Sabine Bauer-Amin, Leonardo Schiocchet and Maria Six-Hohenbalken, Embodied Violence and Agency in Refugee
Regimes (Bielefeld: transcript Verlag 2022).
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uyum kavrami kullanilmaktadir!!. Ev sahibi devletin miiltecilere yonelik uyum politikalarinin
miiltecilerin asimilasyonuna yol a¢ip agmayacagi veya asimilasyon sinirlarina ulasmadan miltecilerin
uyumlarinin saglanmasinin ne kadar kolay olup olmadig da sorgulanabilir. Ornegin, miiltecilere
temel haklarin verilmesi onlarin ev sahibi topluma tam uyumunu kolaylastiracaktir. Ancak temel
haklarin taninmasi yani sira tek tiplestirme hedefi ile tam uyum siireci igerisine kisiler sokulursa
ayn1 zamanda bu durum bahsi gecen kisilerin kimliklerini zayiflatabilir ve koklerini unutmalarina
yol agabilir. Ev sahibi devlet, miiltecilerin kimliklerini gizleme egiliminde olduklar1 bir korku kiiltiiri
agilarsa, muhtemelen bu sonug ortaya ¢ikar!2.

Suriyeliler 6zelinde durum, onlarin entegre olmak ve entegre olmamak spektrumunda olmalar: ve bu
durumun bir “arada olma” hali yarattig1 iizerinedir'®. Makalenin ilgili béliimii ortaya koymaktadir ki,
Tiirk hukuku Suriyelilerin sosyal uyumu ve onlar i¢in insanca bir siginmanin gergeklesmesi amaciyla
gerekli yasal alt yapiyr olusturmugtur. Ayrica belediyeler ve Sosyal Toplum Kuruluslar1 (STK)
baglaminda da Suriyelilerin sosyal uyumu igin ilgili calismalar yiiratilmektedir. Fakat, Suriyeliler
ile ilgili dogru bilinen yanlislar, ekonomik dalgalanmalar, karsilikli olarak toplumun ve Suriyelilerin
birbirini anlama yoniindeki ¢abasinin kesintiye ugramasi ve bazi medya kanallarinin olumsuz
soylemleri gibi birtakim unsurlar sosyal uyum siirecinin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Bu
durum insanca siginmanin Tiirkiyede bulunan Suriyeliler bakimindan gri bir alana denk diigmesine
yol agmakta, drnegin ¢aligma, egitim ya da saglik haklar1 baglaminda haklara erisim konusunda
Suriyelilerin birtakim aksakliklar ile karsilasmasina neden olmaktadir. Ilgili boliimde haklara iligkin
hukuki diizenlemeler, uygulamadaki durum, belediye ve STK’larin rolii agiklanmustir. Tiirkiyenin bu
kisimda degerlendirilmek tizere se¢ilmesinin nedeni ise 2011 yilindan bu yana tilkenin giindeminde
olan go¢, miilteci ve siginma hususlarinin gelisen, degisen ve dinamik yapisi sebebiyle insanca
siginma baglaminda mevcut tartismalar dahilinde ele alinabilecek — hukuki diizenlemeler nezdinde
olumlu; uyum baglaminda arada olma - 6rneklerini barindirmasindan 6te gelmektedir. Arada kalma
kavrami burada 6zellikle vurgulanmaktadir. Clinkii siginma arama siirecinde ele alinan Tiirkiye
disinda bagka devletlerin siginma politikalar: insanca siginma kavrami digina diisecek, siyah-
beyaz bir degerlendirmeyi gerektiren hukuka aykir1 eylemler dizisinden ibarettir. Tiirkiye agisindan
ise, ulusal boyutta mevcut hukuki diizenlemelerin, Suriyelilerin, Tiirk toplumunun, iilkedeki
belediyelerin ve STK’larin siireci sekillendiren ve etkileyen farkli aktorler olmalar: sebebiyle insanca
siginma kavraminin siyah-beyaz bir diizlemde degerlendirilemeyecek olmasindan kaynaklidir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda, takip eden béliimlerde uluslararas: hukuk diizenlemeleri
ve literatiir taramasi yapilarak, insanca siginma kavraminin kapsami hukukta ve uygulamada
diinyadan ve Tiirkiyeden 6rnekler iizerinden analiz edilir.

11 Zeynep Sahin-Menciitek, N Ela Gokalp-Aras, Ayhan Kaya and Susan Beth Rottmann, Syrian Refugees in Turkey Between
Reception and Integration (Springer 2023), 127.
Saime Ozgiiriimez ve Ahmet I¢duygu tarafindan yapilan arastirma uyarinca, Tiirkge yayinlarda uyum kelimesi en sik
olarak kullanilan kelimedir. Saime Ozgiiriimez ve Ahmet I¢duygu, Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2020), 27.

12 Oroub El-Abed, ‘The Palestinians in Egypt: Identity, Basic Rights and Host State Policies’ (2009) 2/3 Refugee Survey
Quarterly 28, 532.

13 Sahin-Menciitek, Gokalp-Aras, Kaya and Rottmann (n 11) 127.
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I. INSANCA SIGINMA KAVRAMININ KAPSAMI

A. SIGINMA ARAMAK: NEDIR, NASIL OLUR?

1. S1iginma Aramak Nedir?

10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) uyarinca, siginma hakki iki ana
bilesenden olugur: siginma arama hakki ve siginma arama hakkindan yaralanma'4. IHEB madde
14(1) uyarinca, “[hjerkes zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve
memleketler tarafindan miilteci muamelesi gormek hakkini haizdir™>. Madde 14’teki diizenlemenin
yorumu kisinin bir {ilkede siginmay: talep edebilmesi halinde sigimma aramak hakkinin varlik
kazanabilecegi seklindedir!®. Siginma talep edilen devletin, kisinin ilgili siginma bagvurusunu
degerlendirmesi egemenlik hakkinin bir uzantisi/uygulamasidir'’. Dolayisiyla, siginma aramak
korunmaya yonelik bir arayisa iliskinken, kisiye devlet tarafindan siginma verilmesi, bahsi gegen
kiginin devlet biinyesinde bu korumadan yararlanmasi anlamini tasir'8. Siginma hakki siginma alma
hakki olarak degil, bireyin siginma bagvurusunda bulunma hakki olarak diisiiniilmelidir!°.

Kavram kargasasini dnlemek adina burada ayrica siginmaci, miilteci, zorla go¢ ve gegici koruma
statiisii kavramlar iizerine de kisa bir agiklama getirmek ve makalenin bahsi gegcen kavramlar:
kullanimina iliskin bakis a¢isin1 ortaya koymakta fayda vardir.

1951 Cenevre Sozlesmesi siginma hakkina yer vermemistir. Bu durum, 1951 Cenevre Sozlesmesinin
siginma hakkinin diizenlenmesi hususunda taraf devletlere a¢ik kapi birakmis oldugu seklinde
yorumlanabilir. Siginma aramak ya da siginma hakki yerine, 1951 Cenevre Sozlesmesi, madde 1'de
yalnizca miilteci kavramini tanimlar. 1951 Cenevre Sozlesmesi madde 1A(2) uyarinca:

wrky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri ytiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin diginda
bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,

yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig:

14 Not olarak, sigmma hakkinin ‘a¢ik ya da kabul edilmis bir anlam:” bulunmamaktadir. Bknz Atle Grahl-Madsen,
“Territorial Asylum’ (1981) 1 The American Journal of International Law 75.

15  Universal Declaration of Human Rights (adopted 10 December 1948) UNGA Res 217 A(III) (UDHR) art 14, RG
27.5.1949/ 7217.

16  Alice Edwards, ‘Human Rights, Refugees, and The Right “To Enjoy’ Asylum’ (2005) 17 International Journal of Refugee

Law 2, 296.

17  ibid 300.

18 Maria-Teresa Gil-Bazo, ‘Asylum as a General Principle of International Law’ (2015) 27 International Journal of Refugee
Law 1, 2.

Bir tlke tarafindan siginma hakkindan yararlanma olanagi taninmasi insani yardim unsurunu igerisinde barindirir.
Lucas Kowalczyk and Mila Versteeg, “The Political Economy of the Constitutional Right to Asylum’ (2017) 102 Cornell
Law Review 5, 1230.

19  Bknz Guy S Goodwin-Gill, Jane McAdam and Emma Dunlop, The Refugee in International Law (Oxford University Press
2021).
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ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen [kisi multecidir].

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ya gore, bir kisi 1951 Cenevre Sozlesmesi
uyarinca aranan kriterleri sagladigi anda miilteci sayilmalidir. BMMYK, bu baglamda devlet
tarafindan miilteci statiisiiniin kisiye taninmis olmasi kosulunu aramaz. Kisi zulme maruz kaldig
tilkeden ayrilmast ile miilteci olarak kabul edilir - ki miilteci statiisiiniin varis devletince taninmasi
onu miilteci yapmaz, séz konusu tanima ancak kisinin miilteci oldugunun bir ilanidir?°. Eklemek
gerekir ki, James Hathaway, 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteci taniminin kendi tilkelerinde insan
haklar1 korumasindan yararlanamayan, haklarindan mahrum birakilmigs kisiler olarak yapilmasini
ve giniimiiz sartlarma uygulanabilirligi bakimindan da 1951 Cenevre Sozlesmesinin esnek bir
bakis agist ile degerlendirilmesi gerektigini belirtir?!. Bahsi gegen kavram karigikhigini géren David
Miller, 1951 Cenevre Soézlesmesinin taniminin takip eden sekilde yenilenmesi gerektigini ileri siirer:
“tehdidin devlet zulmiinden, devletin ¢Okiisiinden veya dogal afetten kaynaklanip kaynaklanmadigina
bakilmaksizin, yasadiklar: yerde kalmalar: halinde insan haklar: kagimlmaz olarak tehdit altinda
olacak kisiler”??. BMMYK’ya gore ise, 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii degisen olgusal
kosullara uyarlanabilir ve mahkemeler tarafindan da miiltecilere koruma saglayabilen yasayan
bir enstriiman olarak uygulanabilir. Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD) ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi (ATHM) de bahsi gegen antlagmalarin giiniimiiz kosullar1 1s181nda, ‘yasayan antlasma/

enstriiman’ olarak yorumlanmasinin énemine isaret etmistir®>.

Ote yandan, makale miilteci zaman1 baglaminda kisinin siginma arama siireci ve siginma arama
talebinin bir devlette karsilik bulmasi sonrasindaki uyum siirecini, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki
kavramsal belirsizlikten dolay1 da iki agamali olarak degerlendirmekte, dzellikle ilk agama baglaminda
miilteci yerine siginma arayan kisi kavramini kullanmay tercih etmektedir.

Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin statiilerinin ifade edilmelerinde de kavram kargasasi oldugunu
gozlemleyebiliriz: Suriyeli miilteciler, Suriyeli siginmacilar ya da iltica edenler gibi. 1951 Cenevre
Sozlesmesinin zaman ve cografi sinirlamas: dikkate alindiginda, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin 1967 Protokolii (1967 Protokolii)?* bu sinirlamalar1 kaldirmis olsa da Tiirkiye her iki
diizenlemeye de cografi sinirlama sartini koruyarak taraf olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye yalnizca
Avrupadan gelen siginmacilara miilteci statiisii tanimak yoniinde bir yasal yiikiimlilik altina
girmistir?>,

20 UNHCR, ‘Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the
1967 Protocol Relating to the Status of Refugees’ (1992) <https://www.unhcr.org/fr-fr/en/media/handbook-procedures-
and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967> accessed 10 June 2024.

21  James C Hathaway, ‘A Global Solution to a Global Refugee Crisis’ (Verfassungs on Matters Constitutional, 1 March 2016)
<https://verfassungsblog.de/a-global-solution-to-a-global-refugee-crisis/> accessed 5 May 2024.

22 David Miller, Strangers in Our Midst: The Political Philosophy of Immigration (Harvard University Press 2016), 167.

23 Meltem Ineli-Ciger, Temporary Protection in Law and Practice (Brill 2018), 19.

24  Protocol Relating to the Status of Refugees (adopted 31 January 1967, entered into force 4 October 1967) 606 UNTS 267
(1967 Protocol), RG 5.9.1961/10898.

25 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik madde 3 (b) uyarinca, “Avrupa
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2013 yili sonrasinda Avrupa disindan gelen Kisilerin siginma hakkinin taninmasi yoniinde ig

hukukta ilgili diizenlemeler yapilmaya baglanmuistir. Ancak, ilgili dlizenlemelerin Avrupa disindan
gelen ve zuliim tehdidi altinda olmasi sebebiyle Tiirkiyede siginma arayan kisilere milteci
statiistiniin tanindig1 yéniinde degerlendirilmemelidir. I¢ hukukta yiiriirliige konulan en bagsta 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu®® (YUKK) olmak iizere ilgili yasal diizenlemeler
neticesinde, bugiin Tiirkiyede siginma arayan kisiler uluslararas: koruma — miilteciler, sarthh koruma
ve ikincil korumanin dahil oldugu statii gruplar: - ile gegici koruma, yani kitlesel gruplar halinde
gelen Suriyelileri kapsami alanina alacak gekilde miimkiin kilinmigtir?”. Belirtmek gerekir ki,
gecici koruma statiisiiniin taninmasi yalnizca Tiirkiye'ye 6zgii degildir. Bahsi gecen gecici koruma
rejimine iliskin olarak, devletler felaketler ve ¢atigmalar gibi olaganiistii durumlara yanit olmasi
adina gegici koruma rejimlerini benimseyebilmektedirzs. Gegici koruma rejimlerinin temel islevi,
zulimden, iskenceden, insanlik dis1 veya asagilayict muameleden veya cezadan ve yasamlarina
ve fiziksel biitiinliiklerine dogrudan zarar gelmesi yoniindeki tehlikeden kagan kisilere siginma
saglamaktir. Gegici koruma rejimleri, 1951 Cenevre Sozlesmesi 33’tincii maddesi uyarinca kitlesel
akin durumlar1 da d4hil olmak iizere gesitli nedenlerle miilteci statiisii belirleme prosediirleri askiya
alindiginda, kisilerin miilteci statiilerine iliskin nihai bir karara varilincaya kadar tiim siginmacilar:
geri gondermeye karsi korumak iizere tasarlanmistir?®. Gegici koruma rejimi ile mevcut iilkede
bulunan kisiler, 6rnegin, aligma ve seyahat etme hakkina sahip olabilmektedir3’. Tiirk hukukunda
ilgili kavramlarin kullanimlar1 dikkate alindiginda, kavram kargasasi yaratmamak adina, makale
Suriyeliler ya da Tiirkiyede bulunan Suriyeliler ifadesini kullanmaktadir. Tirk hukuku baglaminda
Suriyeliler miilteci statiisiine sahip degildir; fakat bu durum onlarin uluslararas: diizlemde miilteci
olmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Her ne kadar ilgili béliimde Suriyelilerin Tiirkiye'ye neden ve
nasil geldikleri hususu agiklanacak olsa da takip eden béliimde insanca siginma kavraminin daha net
anlagilabilmesi adina, siginma arama siirecinin uygulamada nasil gerceklestigi — bagka bir ifade ile
insanca siginmanin gereklerine ters diisen hukuka aykir1 eylemlerin devlet yetkililerinin eliyle nasil

islendigi analiz edilir.

iilkeleri: Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek diger iilkeleri” kapsamaktadir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina {ligkin Yonetmelik, Kanun Numarast: 6458, Kabul
Tarihi:4.4.2013, RG 17.3.2016/29656.

26  Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Kanun Numaras:: 6458, Kabul Tarihi:4.4.2013, RG 11.4.2013/28615.

27  Nuray Eksi, ‘Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserliginin Tiirkiyedeki Faaliyetleri ve Tiirk {ltica Sisteminde
Degisen Rolii’ (2019) 77 Istanbul Hukuk Mecmuast 1, 343-370; Suna Giilfer Ihlamur-Oner, ‘Tiirkiye'nin Suriyeli
Miiltecilere Yonelik Politikas’ (2014) 6 Ortadogu Analiz 61, 43.

28 Schultz (n4) 171.

29  Ineli-Ciger (n 23) 57, 168.

Ineli-Ciger’in agiklama getirdigi {izere, gegici koruma rejimlerinin temel islevi, “zuliimden, iskenceden, insanhk dist veya
asagilayict muameleden veya cezadan ve ayrica yasamlarina ve fiziksel biitiinliiklerine dogrudan zarar gelmesinden kagan
kisilere” siginma saglamaktir. Bu siginma saglama gorevi, 1951 Cenevre Sozlesmesi madde 33’ten dayanak alir.

30 Sibel Safi, Miilteci Hukuku Ders Kitabr (Legal Yayincilik 2018), 358; Meltem Ineli Ciger, ‘Uluslararast Hukuka Uygun
Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine’ (2016) 2 Gég Arastirmalari Dergisi 3, 62-92.
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2. Nasil S1iginma Aranir?

Giintimiiz diinya kogullar: dikkate alindiginda pek ¢ok neden kisileri goge itici etken baghg: altinda
dikkate alinir. Ornegin, Iran’in niikleer programina tepki olarak uygulanan uluslararasi yaptirimlarin
etkileri®! ve yiikselen enflasyon??, ilgili devletlerde yagayan kisilerin yasam kalitesini kétiilestirmis
olabilir. Nitekim, kalkinma beklentilerindeki diisiikliitk ve bazi iilkelerde gerceklesen bireysel
ozgiirliiklerin kisitlanmasi durumu, artarak devam eden go¢ egiliminin ana faktorleri arasinda
gosterilmektedir®®>. Ote yandan, yasam kogullarinda kétiilesme siginma aramaya iten faktorler
arasinda goz oniinde bulundurulmali midir, sorusunun net bir cevabini uluslararas: miilteci hukuku
biinyesinde bulamamaktayiz. Bunun sebebi, 1951 Cenevre sozlesmesi madde 1A(2)de yer alan ve
kisinin miilteci olarak kabuliiniin temelini olusturan zuliim kavraminin uluslararasi hukuktaki
tanimsal boslugundan kaynaklanir. Siginma aramaya iten nedenleri, insanlara bulunduklar: iilkeyi
terk etmek disinda baska segenek birakmayan zuliim nedenleri olarak degerlendirmek gerekir*.

Ozellikle savagtan kagan bireyler, siginma talebinde bulunmak icin gecerli belgelere sahip
olmadiklarindan, genellikle diger tilkelere geleneksel yollardan girememektedir. Zuliimden ve silahli
catigmalardan kagmak igin yapilan bu tiir olaganin digina diisen yolculuklar ¢ogu zaman insan
kagakgilar: tarafindan yonetilmekte/yonlendirilmektedir. Go¢ ve sinir kontrol yasalarini ihlal eden,
riigvet, yolsuzluk ve belgede sahtecilik ile siginma arayan kisilerin ¢ifte magduriyet yasamalarina
neden olanlar insan kagakgilaridir®.

Insan kagakgilar1 araciligiyla hedeflenen varis iilkesine erisim gogunlukla kolay degildir. Siginma
arayan kisilerin ozellikle deniz yoluyla kagirilmalar1 s6z konusu oldugunda, nasil trajik sonuglarla
karsilasilabilecegi, ozellikle 2015 yilindan bu yana goriilmektedir. Akdeniz yoluyla Ortadoguda
stiregelen mevcut karigtklardan kagmaya ¢aliganlarin yagadiklar: yani sira 6rnegin, 2020 yilinda,
Veneziielladan Trinidad ve Tobago'ya giderken teknelerinin alabora olmasi sonucu aralarinda
¢ocuklarin da bulundugu 25 kadar miilteci ve gogmen denizde 6lmiis ya da kaybolmustur6. BMMYK,
2023 yilinda, Banglades'te bulunan diinyanin en kalabalik miilteci kamplarindan birisi olan Cox’s

31 Bknz Mohammad Reza Farzanegan and Batmanghelidj Esfandyar, ‘Understanding Economic Sanctions on Iran: A
Survey’ (2023) 2 Economists’ Voice 20, 197-226.

32 Tlgili tartigmalar icin bknz Sébastien Dessus, Santiago Herrera and Rafael De Hoyos, “The impact of food inflation on
urban poverty and its monetary cost: Some back-of-the-envelope calculations’ (2008) 39 Agricultural Economics, 417-
429.

33 Development International Centre for Migration Policy, ‘Migration Outlook 2024 Ten Migration Issues to Look out
for in 2024 Origins, Key Events and Priorities for Europe’ (2024) <https://www.icmpd.org/file/download/60599/file/
ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202024.pdf> accessed 3 August 2024.

34 Veronique Hawksworth and Sarah Haselwood, ‘Would You Take in a Refugee?’ (2024) 459 Womans Own, 68-69;
Matthew E Price, ‘Persecution Complex: Justifying Asylum Law’s Preference for Persecuted People’ (2006) 47 Harvard
International Law Journal 2, 413-466.

35  Svitlana Batsyukova, ‘Human Trafficking and Human Smuggling: Similar Nature, Different Concepts’ (2012) 1 Studies
of Changing Societies: Comparative & Interdisciplinary Focus, 1, 39-49; Sibel Safi, Uluslararas: Hukukta ve Miilteci
Hukukunda Insan Ticareti Sucu (Legal Yayincilik 2022).

36 IOM UN Regional Office for Central, North America and the Caribbean, TOM and UNHCR Saddened at Deaths
of Refugees and Migrants in Shipwreck Off Venezuela® (2020) <https://rosanjose.iom.int/en/news/iom-and-unhcr-
saddened-deaths-refugees-and-migrants-shipwreck-venezuela-coast> accessed 9 August 2024.
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Bazaardaki yagam kosullarinin zorlugundan ya da Myanmardaki zulimden teknelerle Andaman

Denizi ve Bengal Korfezini gegmek suretiyle kacan Arakan Miisliimanlarinin sayilarinin yaklasik
olarak 4.500’t gectigini agiklamigtir. 2023 yilinda yolculuga ¢ikan her sekiz kisiye karsilik bir Arakan
Miisliimaninin 6ldiigii ya da kayboldugu bildirilmistir. Bahsi gegen 6liimlere iliskin tahminler bize
Andaman Denizi ve Bengal Korfezinin diinyanin en 6limcil sularindan birisi haline geldigini
anlatmaktadir?’. Deniz ya da kara yoluyla hedef iilkeye varig miicadelesinde yaganan dliimler,
insanlarin doganin giicti karsisindaki korunaksiz ve savunmasiz halinin en biiyiik gostergesidir.
Fakat doga karsisindaki insanin ¢aresizligi ile devletler eliyle yaratilan ¢aresizlik farklidir. Devletler
eliyle yaratilan ¢aresizlikte, kisilere zuliimden kurtulma miicadelelerinde yardim eli uzatilabilecek
iken, bu yolun bilerek tercih edilmemesi durumu s6z konusu olmaktadir.

Siginma aramaya iligkin kavramsal degerlendirme bu sekilde olmakla beraber, siginma arama
stirecinin insanca gerceklesmekte oldugunun temel gostergesi olarak makale belirsizlik kavramina
vurgu yapmak ister. Bahsi gecen belirsizlik siginma prosediiriiniin devlet eliyle belirsizlik icerisinde
yonetilmesine iliskindir ve takip eden sekilde ilgili analiz bulunabilir.

B. SIGINMA ARAMA SURECINDE DEVLET ELIYLE YARATILAN BELIRSIZLIK

Siginma aramak ve bir yere sigiabilmek, bir yerde kalabilmek ile iligkilidir ve bireyin nihai amaci
da yagamini idame edebilecegi giivenli bir yerde kendisine bir hayat kurabilmesidir®8. Siginma
aramak, Seyla Benhabib’in deyimi ile, “0zgiirliige iliskin insani talebin bir uzantist olarak goriilebilecek
insani birlesmeyi arama hakki”dir>®. Benhabib, Hannah Arendt'in Totalitarizmin Kaynaklar: isimli
kitabinda ortaya koymus oldugu haklara sahip olma hakkini irdeler ve Arendt’in one siirmiis oldugu
carpict bir tespite deginir. Arendt Totalitarizmin Kaynaklar: isimli kitabindaki degerlendirmesinde,
Joseph Conrad tarafindan yazilan Karanhgin Yiiregi (Hearth of Darkness) isimli eserde somiirgeci
beyaz uluslarin Afrika kitasinda sémiirgelestirdikleri*” topluluklara yaptiklari zulme iliskin bahsi
anlatir. Arendt, nasilsa Totalitarizmin Kaynaklari eserinde Conradin kitabindaki analize atif
veriyorsa, Benhabib de ayni1 yolu izler. Benhabib’in aktarimi ile Karanhigin Yiiregi “yalnizca Afrikada
degildir; 20. yiizyil totalitarizmi karanhgin merkezini Avrupa kitasina tasimistir. Afrikada 6grenilen
dersler Avrupamin kalbinde uygulamaya konacak gibi goriinmektedir™!.

37 UNHCR, Urgent Action Needed to Address Dramatic Rise in Rohingya Deaths at sea’ (2024) <https://www.unhcr.
org/news/briefing-notes/unhcr-urgent-action-needed-address-dramatic-rise-rohingya-deaths-sea> accessed 9 August
2024.

38 Bir yerde yasama/oturum hakki bu baglamda sigmmma arama hakk: ile baglantili ve bu hakkin bir uzantisi olarak
anlagilmalidir. Gil-Bazo (n 18) 6.

39  Seyla Benhabib, Otekilerin Haklar: Yabancilar, Yerliler, Vatandaglar (Iletisim 2018), 59.

40  Afrika, 19. yizyihn sonlar1 ve 20. yiizyiln baglarinda Avrupa kitasinda yer alan emperyalist giigler tarafindan
fethedilmistir. Etiyopya ve Liberya disinda, Afrika kitasinin tamamu Italya, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda ve Belgika
basta olmak iizere emperyalist devletler arasinda paylagilmis ve somiirgelestirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri
himayesinde kurulan Liberya ve Mussolini diktatorliigiindeki Italya tarafindan bir dénem isgale maruz kalan Etiyopya
devletlerinin bahsi gegen gegmisleri dolayisiyla somiirge topraklar: olup olmadiklar1 hususunda tartigmali goriisler
mevcuttur. Afrika tarihine iligkin detaylh analiz i¢in bknz John Parker and Richard Rathbone, African History: A Very
Short Introduction (Oxford University Press 2007).

41  ibid 62.
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Benhabib ve Arendt’in s6z konusu yorumlarinin bugiin ger¢eklik buldugunu gérmekteyiz. Avrupa
katasinda yer alan bir¢ok devlet, siginma politikalar1 baglaminda karanhigin merkezi haline
gelmistir. Bahsi gegen devletlerin hangi topraklardan kendi hakimiyet alanlarina dogru siginma
arayan bireylerin gelebilecegi yoniindeki kaygilari*2, kimin gergek miilteci oldugu*® hususunda
kendi bakis agilari ile bir ayristirma yapmalar: durumuna dogru yon almustir. Avrupa kitasinda
yer alan devletlerin sinirlarinin digaridan gelecek olan yabancilarin temasina karsi korunmasi
motivasyonunu genel olarak diger devletlerde de gozlemleyebiliriz. Fakat bir adim 6tesinde, zuliim
tehdidi ile kars1 karsiya olan siginma arayisi igerisindeki kisilerin, ikili devlet anlagmalari ile anlagilan
devlet sinirlarina sikistirlmalari* ya da insanlik dis1 kosullarda uzun siireli gozalti merkezlerinde
bekletilmeleri*®, sémiirgeci devlet mantiginin bir yansimasi olarak?, giiniimiizde bahsi gegen
endiistrilegmis, zengin, batili devletlerin uygulamalarinda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir®’.
Somiirgeci devlet mantiginin siginma politikalari nezdinde ortaya ¢ikmasinin en somut 6rnegi geri
itme uygulamalarinda kendini gosterir. Ilgili hususunun somutlasmasi adina, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin (ATHM) ilgili kararlar1 incelenebilir®.

Opysaki, varis devletinin insanca siginma siirecini hayata gegirmek konusunda kararli olmast,
agir insan haklaria mahal vermeksizin, insanca bir siginma arama siirecine kisileri tabi kilmasi
gereklidir. Siginma arama stirecinin - ki bu denkleme kisinin siginma basvurusunda bulunabilmesi
ve bagvurusunun devlet yetkilileri tarafindan isletilmesi elementleri dahildir - belirli kurallar
cergevesinde ve dngoriilebilir sekilde gerceklesmesi nem tasir®®. Ciinkii siginma aramak yolculuguna
- yolculugun hangi asamasinda bulunulduguna bagli olarak - kayiplar eslik eder. Bu kayiplar arasinda
istikrar ve giivenlik kayby, kisiler arasi baglantilarin kaybi, kimlik ve aidiyet duygusu kaybr sayilabilirC.

42 Bob Hepple, ‘Race and Law in Fortress Europe’ (2004) 67 Modern Law Review 1, 1-15.

43 Guy S Goodwin-Gill, ‘Refugee Determination: What's Next?’ (1991) 11 Refuge: Canada’s Journal on Refugees/Refuge:
Revue canadienne sur les réfugiés 2, 5-7; Erika Feller, ‘Asylum, Migration and Refugee Protection: Realities, Myths and
the Promise of Things to Come’ (2006) 18 International Journal of Refugee Law 3-4, 509-536.

44 Guy S Goodwin-Gill, “The Right to Seek Asylum: Interception at Sea and the Principle of Non-Refoulement’ (2011) 23
International Journal of Refugee Law 3, 443-457.

45 Karla M McKanders and Valeria Gomez, ‘Refugee Reception and Perception: US Detention Camps and German
Welcome Centers’ (2017) 40 Fordham International Law Journal, 531; Jock Gardiner and Silvia Talavera Lodos,
‘Indefinite detention of refugees ruled unconstitutional by the High Court of Australia — an opportunity for Europe to
pause for thought?” (2023) 15 Perspectives on Federalism 1-2, 4; Lisa Hartley and Caroline Fleay, “We are Like Animals”:
Negotiating Dehumanising Experiences of Asylum-Seeker Policies in the Australian Community’ (2017) 36 Refugee
Survey Quarterly 4, 45-63.

46  Bernard Waites, Europe and the Third World: From Colonisation to Decolonisation c. 1500-1998 (Macmillan Education
UK 1999), 306.

47  Monish Bhatia and Ronit Lentin, ‘Migration and Racist State Violence: Introduction’ (2022) 11 State Crime Journal 1,
5-11.

48  European Court of Human Rights, ‘Article 4 of Protocol No. 4 and Immigration Summary returns of migrants and/
or asylum-seekers (“push-backs”) and related case scenarios’ (31 August 2024) <https://ks.echr.coe.int/documents/d/
echr-ks/summary-returns-of-migrants-and-or-asylum-seekers-push-backs-and-related-case-scenarios> accessed 27
October 2024.

49  Maxwell Newsome, ‘A Constitutional Right to Asylum? A Comparative Analysis Could Ground the Design of Better
Protection for Asylum Seekers’ (2022) 48 University of Dayton Law Review 1, 115.

50 Steve Taylor and others, ‘Loss, Grief and Growth: An Interpretative Phenomenological Analysis of Experiences of
Trauma in Asylum-Seekers and Refugees’ (2020) 999 American Psychological Association 2, 9.

10



( Ekin Deniz UZUN )

Bahsi gecen kayiplar paralelinde, ilgili devlet kisileri sigfinma bagvurularinin olumlu sonug¢lanmasi

ihtimaline iliskin umutsuzluk/caresizlik atmosferi yaratmak suretiyle bagvuru stirecini isletebilir.
Verilen 6rnegi daha da somutlagtirirsak, Birlesik Krallik siginma politikalar1 ve uygulamalarina iligkin
miiltecilerle yapilan roportajlardan olusan bir ¢alismada arastirmay: yiiriitenlerin tespiti, aragtirma
kapsaminda goriistiikleri miiltecilerin, sigimma bagvurularinin ilk denemelerinde reddedilmis
oldugudur. Arasgtirmacilar, siginma bagvuru siirecinde Birlesik Krallik devlet yetkililerinin ilgili
siginma basvurusunu reddetmeleri usuliintin yaygin bir uygulama olarak yirttildigine dikkat
¢ekmektedir. Bahsi gecen usul ile amaglanan takip eden sekildedir. Bagvurucularin siginma
basvurusu reddedilirse sonrasinda iilkede kalmak adina ilgili prosediirleri yiiriitmek 6rnegin karara
itiraz etmek yoniinde siirece devam etmeleri olasiliklar1 diisebilecektir. Dolayisiyla ilk etapta verilen
siginma talebinin reddi karari, onlari caydirmak amacina hizmet etmektedir. Bahsi gegcen bu metodu,
siginmacilar1 yildirma metodu olarak da adlandirmak miéimkiindiir. Arastirmaya katilan Nijeryali bir
siginmaci Birlesik Krallikta yapilan siginma bagvurularinin ilk agamada yetkililerce reddedilmesini
takip eden sekilde aciklamistir: “/Basvurunun reddedilmesi] [b]u stirecin bir parcas: - sanki insanlar:
strese sokmak istiyorlar ... [sizin] [eve] geri donebileceginizi ... diisinmenizi istiyorlar™!. Birlegik Krallik
yetkililerinin siginma siirecini yiiriitme yontemleri Kisileri belirsizlik duygusu igerisinde birakarak
onlar1 yildirma amaci barindirmaktadir.

Kisilerin belirsizlik igerisinde birakilmasi ve bu belirsizligin arag haline getirilmesi yoluyla otoritelerce
yildirma taktigi olarak kullanilmasi ¢abasinin bir bagka 6rnegini — miiltecilerle dogrudan baglantili
olmasa da - Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin (Human Rights Watch) bir raporunda yer alan hadiselerde
de gorebiliriz. Bahsi gegen rapor 2020 tarihlidir ve Misirda 12 yagindaki ¢ocuklarin gézaltina alindigin:
ortaya koymaktadir. Buraporda, vakalari belgelenen ¢ocuklardan on dérdii, mahkeme 6ncesi gozaltinda
sorgulama sirasinda iskence gordiiklerini anlatmiglardir. Bu siiregte yetkililer tarafindan neden
gozaltina alindiklarina dair herhangi bir gerek¢e kendilerine sunulmamuistir. Elbette bu ¢ocuklarin
muhalif gruplarin diizenledigi mitinglere katildiklar1 i¢in goézaltina alinmis olduklar: bilinmektedir
ancak su¢ isnadinin ne oldugu ve neden iskence gibi agir bir muamele ile karsilastiklarinin kendilerine
agiklanmamasi, belirsizlik ile bu gocuklarin psikolojik kontrol altinda tutulduklarini géstermektedir®2.
Benzer sekilde, siginma talebinin isleme konulmamas: suretiyle kisilerin belirsizlik icerisinde
birakilmalar1 da psikolojik olarak siirecin yonetilmesi amacini giitmektedir. Ornegin, International
Rescue Committee tarafindan Yunanistan miilteci kampinda kalan bir miilteci ile yapilan roportajda,
bahsi gecen kisinin ifadeleri dikkat ¢ekicidir:

Her giin yeni bir bekleme giinii - basvurunun kabul edilmesi ya da bagvurunun kabul
edilmemesi. Tek ihtiyactm olan, adimin oniine konulacak yesil bir uygundur tiki.
600.000den fazla kisinin kullanimina acik tek bir kamu tuvaletinin olmasi ne demektir?
Sosyal mesafeden bahsedilmekte, fakat insanlarin her sey i¢in sirada beklemesi zorunlulugu

51 ibid 9.

52 Mohamed El-Masry, ““No One Cared He Was a Child” Egyptian Security Forces' Abuse of Children in Detention,”
(Human Rights Watch, 2020) <https://www.hrw.org/report/2020/03/23/no-one-cared-he-was-child/egyptian-security-
forces-abuse-children-detention> accessed 5 June 2024.
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oldugu igin sosyal mesafeyi korumak burada miimkiin degil. Doktora gitmen gereKkli ise,

sirada beklersin. Belgelerinin isleme konulmasi sen sirada iken yapilir>>,

Yukarida verilen ornek, belirsizlik ile siginma arayan kisilerin arada birakilmalar1 yani sira, onlara
“gelecegin geri donenleri” yaklasiminin siirdiiriilmekte oldugunun bir gostergesidir>*.

Hukuki baglamda belirgin olmak, siginma arayan kisinin siginma talep edilen iilke tarafindan
talebinin islenecegi yoniinde kayg: halinin olusmasina engel olacak netlikte siginma prosediirlerinin
olusturulmus olmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii haklar baglaminda temel olan kisinin mevcut
hakka iliskin talebini 6ne siirebilmesinde yatar. Siginmay: talep edebilmek bu talebin ilgili devlete
temas edebilmesi i¢in, devletin uluslararas: hukuk diizleminde siginma arayan Kisiler i¢in taninmuis
temel hak ve prensiplere saygi gostermesinin esas alinmasi ile miimkiin olur. Iste bu sayg1 gosterilmesi
esasina dayali sifinma prosediirii isletimi, takip eden kisimda detaylandirildig tizere, hukuk 6niinde
kisi olarak taninmanin da 6ztinii olusturur.

C. HUKUK ONUNDE KiSI OLARAK TANINMA HAKKI

Hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakki uluslararasi hukuk diizenlemelerinde yer bulmustur. IHEB
madde 6, “[h]erkesin, nerede olursa olsun, yasa oniinde bir kisi olarak taninma hakk: vardir” seklinde
hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakkinin temelini kurar. Medeni ve Siyasal Haklara iligkin
Uluslararas: Sozlesme madde 16 uyarinca “[h]erkes, her yerde, kanun éniinde kisi olarak taninma
hakkina sahip olacaktir”. Hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakki kapsamu itibariyle baska bir¢ok
hakka da temas etmektedir. Ciinkii kisinin birey olarak hukuk éniinde taninmasi uluslararas: hukuk
belgelerince siginma arama ve kullanma haklar1 ve bu haklarla iligkili temel haklarin ilgili devlet
tarafindan 6ztimsenmesi/ i¢ hukuk sistemine entegre edilmis olmasi ile s6z konusu olabilir:

o IHEB madde 13%in “[hjerkes, kendi memleketi de dahil, herhangi bir memleketi terk etmek
ve memleketine donmek hakkina haizdir” seklindeki diizenlemesi, siginma arama hakkinin
bireyin iilkesini terk etmek hakki ile baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Kisiler siginma
arama siirecinde bulunduklari iilkeyi terk etmek ile baglayan hareket etme kabiliyetine sahip
olabilmelidir ki siginma aramak eylemi fiiliyatta anlam bulabilsin. 1976 tarihli, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme madde 12(2)de de benzer diizenlemeyi goriiriiz>”.

Kisinin zuliim ile kargilasma ihtimali oldugu yere geri gonderilmemesi ilkesi (the non-refoulement
principle) 1951 Cenevre Sozlesmesi madde 33’te diizenlenmistir.

«  Ulkeye giris icin gerekli belgelere sahip olmama dolayistyla bireyin cezalandirilmama prensibi
(the principle of non-punishment), 1951 Cenevre Sozlesmesi madde 31'de yer almaktadir.

53 International Rescue Committee, “A Europe that Protects What is the EU - Turkey Deal?,” (2023) <https://www.rescue.
org/eu/article/what-eu-turkey-deal> accessed 9 August 2024.

54  Schultz (n 4) 172.

55 International Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December 1966, entered into force 23 March 1976) 999
UNTS 171 (ICCPR), RG 18.6.2003/25142.
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o  Yagsama hakkinin korunmasi temelinde ve bu hakla baglantili olarak iskence, asagilayici ve

kot muamele yasag, Birlesmis Milletler Genel Kurulwnun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili
karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilarak, 26 Haziran 1987 tarihinde ytriirliige
girmis olan Igskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Karg1 Sozlesmede ortaya konulmugtur®®.

o Bunun yam sira, sigmmma siirecinde kisilerin hangi cografyadan geldigine bakilmaksizin,
bireylerin 1rksal degerlendirmeye tabi tutulmadiklar: bir siinma bagvuru siirecinin isletilmesi
geregi temelini Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 21 Aralik 1965 tarihli ve 2106 A (XX)
sayil1 karariyla kabul edilmis ve 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirlige girmis olan Her Tiirldi Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesmesinden almaktadir®’.

o Siginma arama siirecinde aile birliginin devaminin her asamada miimkiin kilinmast ilgili devlet
tarafindan ayrica goz 6niinde bulundurulmalidir®®.

Devletlerin yukarida bahsi gegen haklara saygi gosterildigi bir siginma siirecini yiiriitmesi halinde
insanca siginmanin ger¢eklesmekte oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Delphine Rodrik
tarafindan formiile edildigi iizere>, uluslararast hukuk belgelerince getirilmis olan devletlere ydnelik
yasaklarin ve kisilere verilen haklarin siginma arama stirecinde uygulanir olmasi kisinin hukuk
ontinde kisi olarak taninma hakkina saygi gosterildigi anlamini tagir.

Ancak, bazi devletlerin siginma politikalarimin bireyi yok saymakta oldugunu, siginma arayan
kisinin diger tiim insanlar gibi hukuki diizenlemeler 6niinde degeri oldugu gercegini ort bas ederek
onu higlestirdigini; dolayisiyla siginma siirecini ilgili kisi i¢in insanca olmanin diger bir u¢ noktasina
tasidigini gérmekteyiz®®. Ornegin, caydirma politikalar1 hali hazirda siginma arayan kisilerin
tizerinden gelecek siginmacilara bir mesaj gonderilmesi amacini tasir. Bahsi gecen mesaj bireyin

2

ornegin, polis kopekleri tarafindan sinirda kovalanmasi®!, ¢iplak aramaya maruz birakilmasi®?, uzun

56 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (adopted 10 December
1984, entered into force 26 June 1987) General Assembly resolution 39/46, RG 29.4.2988/19799.

57 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (adopted 21 December 1965, entered
into force 4 January 1969) 2106 A (XX), RG 9.4.2002/24721.

58 Frances Nicholson, “The Right to Family Life and Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection and the Family Definition Applied’ (UNHCR, 2018) <https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/
sites/27/2018/03/CH_Essential-right-to-family-unity_Frances-Nicholson_2018.pdf> accessed 7 August 2024.

59 Hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakkina Delphine Rodrik tarafindan yukarida kisaca bahsedilen, son yillarda
baz1 devletlerce aktif olarak siginma politikalarina entegre edilmis hukuka aykir: bir devlet eylemi olan geri itmeler
baglaminda agiklama getirilmektedir. Bknz Delphine Rodrik, ‘Rights Not Recognized: Applying the Right to Recognition
as a Person before the Law to Pushbacks at International Borders’ (2021) 33 International Journal of Refugee Law 4, 541
- 580.

60 Bahsi gecen 6rnekleri devletlerin caydirma politikalar: olarak da degerlendirebiliriz. Caydirma politikalari, Avrupali
birtakim devletler basta olmak tizere, ABD, Avustralya ve Kanada gibi endiistrilesmis, ekonomik, siyasi ve askeri
yonlerden giiglii tilkeler tarafindan uygulanmasi halinde biinyesinde beyaz wkin (white supremacy) ustinligi
diigiincesini de barindirmaktadir. Tarsis Brito, ‘Between race and animality: European borders, ‘colonial dogs, and the
policing of humanity’ (2024) Review of International Studies, 7.

61 Bknzibid.

62 Benjamin Hindrichs, Sandra Abdelbaki and Helena Rodriguez, ‘At EU Borders, Refugees Report Invasive Genital
Searches during Pushbacks’ (Al Jazeera, 3 November 2023) <https://www.aljazeera.com/features/2023/11/3/at-eu-
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siireli gdzaltinda tutulmasi®3, bulagici hastalik tehdidine kargin gerekli hijyen kosullar saglanmaksizin
gozalt merkezleri ya da kamplarda kisilerin tutulmasi seklinde birtakim muameleler listesinden
olusur®*. Iskenceyi Onleme Ulusal Mekanizmasi (National Mechanism for the Prevention of Torture),
24 Agustos 2021'de Polonya-Belarus sinirini ziyaret etmistir. Ilgili ziyaret neticesinde, Iskenceyi
Onleme Ulusal Mekanizmasi adli yardima erisimin olmamasi, gdgmen ve miiltecilerin tutuldugu
kosullarin sagliksizlig: ile temel fizyolojik ihtiyaglar da dahil olmak tizere, insan haklarina uygun
iltica prosediirlerinin izlenmemesi durumlarinin insanlik dis1 ve asagilayict muamele diizeyine
ulagmis oldugunu ortaya koymustur®.

Lucy Series ve Anna Nilsson, hukuk oniinde taninma hakkini, kanunlar cercevesinde hak ve
yikiimliliiklere sahip olma yetenegi ve hukuki ehliyet baglaminda agiklar. Hukuki ehliyet burada
kisinin insan olmasi dolayisiyla taninmis haklarini kullanip kullanamayacagi, onlar: talep edip
edemeyecegi, onlar1 nasil savunabilecegi ve hukuki sorumluluk diistlenip tstlenemeyecegi ile
ilgilidir®. Thomas Hill Green’ e gére, “bir insan, bir devletin iiyesi olmaksizin, bir ailenin ya da baska
bir bicimde bir insan toplumunun iiyesi olarak haklara sahip olabilir - bu haklar, herhangi bir devlet
ya da tiim devletler onlar: tammay: reddetse de hak olarak kalir™’. David Boucher’in yorumuyla,
Greene gore haklar, bir bireyin sahip oldugu ve digerlerinin ortak bir iyinin elde edilmesi i¢in gerekli
oldugunu kabul ettigi giiglerdir. Dolayisiyla, hak bir giigtiir; toplum veya diger kisiler tarafindan
taninir ve ortak iyiye bir katki saglar®.

Haklarin hayata gecirilebilecegi hukuki ve siyasi bir diizenin yoklugunda, uluslararasi hukuk
diizenlemelerince ilan edilmis olan haklarin korunmasina iliskin 6nermelerin havada asili kaldig:
yadsinamaz bir gergektir. Bu durum, IHEB'nin mimarlari tarafindan idrak edilmis ve IHEB lafzina
dahil edilmistir®. Buna gére, IHEB 6nséz paragraf 3’te yer aldig1 {izere taninan haklar,

[Glittik¢e artan milli ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat tiye devletler ahalisi gerekse bu
devletlerin idaresi altindaki tilkeler ahalisi arasinda bu haklarin diinyaca fiilen taninmasini
ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleri amaciyla biitiin halklar ve milletler icin
ulasilacak ortak ideal olarak [anlagilmalidir].

borders-refugees-report-invasive-genital-searches-during-pushbacks> accessed 10 June 2024.

63  Bknz Grace Benton, ‘Making Sense of Prolonged Immigration Detention in a Post-Jennings World’ (2020) 34 Georgetown
Immigration Law Journal, 809.

64 Bknz Sendirella George, Erin Twyford and Farzana Aman Tanima, ‘Authoritarian Neoliberalism and Asylum Seekers:
the Silencing of Accounting and Accountability in Offshore Detention Centres’ (2024) J Bus Ethics <https://link.springer.
com/article/10.1007/s10551.024.05770-4+#citeas> accessed 7 August 2024.

65 Marta Gorczynska, ‘Legal Analysis of the Situation on the Polish-Belarusian Border Situation On’ (2021) <https://www.
hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/Legal-analysis-ENG.pdf> accessed 9 August 2024.

66  Lucy Series and Anna Nilsson, ‘Article 12 CRPD: Equal Recognition before the Law’ in Ilias Bantekas, Michael Ashley
Stein and Dimitris Anastasiou (eds), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary
(Oxford University Press 2018), 2.

67 Thomas Hill Green, Lectures on the Principles of Political Obligation, (Cambridge Scholars Publishing 2002),145.

68  David Boucher, “The Recognition Theory of Rights, Customary International Law and Human Rights’ (2011) 59 Political
Studies 3, 756.

69 Mary Ann Glendon, “The Rule of Law in the Universal Declaration of Human Rights’ (2004) 2 Northwestern Journal of
International Human Rights 1, 2.
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[HEB tarafindan vurgulanan devletlerin ‘yapma’ yiikiimliiliigii — bireylerin hukukun objesi degil,

oznesi olduklar1 mantigindan dayanak alir. Bireyin hukuk 6niinde kisi olarak taninmasi neticesinde
hali hazirda kisinin hukuken taninan haklarinin ona dogru ‘akmasi, onun bu haklarini eylemde
kullanabilmesi ve dolaysiyla insanca siginmanin gerceklesmesi anlamini tasir. Ote yandan, kisinin
ya da bazi kisilerin hukukun objesi olarak goriilmeleri onlar1 adi tizerinde nesnelestirmektedir.
Lord Salisbury’nin ifadesi ile, hi¢bir beyaz adamin ayaginin basmadig: yerlere haritalar {izerinde
gizgiler ¢izdik; buradaki daglari, nehirleri ve golleri birbirimize verdik, ancak anlayamadigimiz en
biiyiik engelimiz daglarin ve nehirlerin tam olarak nerede oldugunu bilmememizdi’®. Salisbury’nin
ifade etmeye ¢alistig1 husus, somiirgeci devletlerin, somiirgelestirilmis topraklarda yasayan kisileri,
birey olarak, o topraklara ait, kiiltiirel dokusu o topraklarda dogmus ve 6riillmiis olmasini denkleme
katmaksizin, somiiren devletlerin kendi aralarinda toprak alisverisi yapmak kaygisina diistiikleridir.
Bu kaygi o topragin insanini higlestirmis, nesnelestirmis - diger bir ifade ile kendi yarattiklar:
anlagmalarin ve hukukun objesi haline getirmistir’’.

Bireyin hukukkarsisinda nesnelestirilmesi, devletler tarafindan uluslararasi hak ve yiikiimliilitklerinin
bir nesnesi haline getirilmesi ve dolayisiyla uluslararasi hukuka uygun olarak muamele gérme
konusunda hicbir hakka ya da talebe sahip olmadigini kabul etmesi anlamina gelmektedir’2.
Ornegin, Avrupa sinirlarindaki insan haklar: ihlallerini izleyen Sinir Siddetini izleme Ag1 (Border
Violence Monitoring Network) tarafindan yayinlanan raporda, Yunanistandaki kamplarda, polis
karakollarinda, hapishanelerde ve sinir digi dncesi gozalti merkezlerinde fiziksel istismar, tecrit
ve agagilama iddialarini ortaya koyan ifadeler mevcuttur. Siginma arayan ve bahsi gecen yerlerde
tutulan kisilerin, memurlarla goz temas: kurmalari, sira beklerken konusmalari, 6kstirmeleri ve oda
temizligini ihmal etmeleri gibi durumlar neticesinde dayak ile cezalandirildiklari raporlanmistir’>.
Gozalti merkezinde tutulan bir siginmacinin, sirada beklerken bir digeri ile sohbet etmesinin
anormallestirilmesi ve cezaya baglanmasi kisinin insan olarak en temel ihtiyaglarindan birisini,
sosyallesme, bir digeri ile insani diizlemde temas kurma ihtiyacini yok saymaktir. Kisiyi birey olma
halinden siyirarak, hiclestirmeye dogru siiriiklemektir. Lorena Rivasin arastirmas: gostermistir ki,
siginmaci kadinlar Avustralyada gogmen gozetim merkezinde ne kadar uzun siire tutulurlarsa, siddet
magduru olma olasiliklar1 ayni oranda artmakta ve mevcut travmalar1 derinlesmektedir. Avustralya
gozalti merkezlerinde tutulan bahsi gecen kadinlarin ¢ogunlukla hali hazirda aile i¢i siddet (domestic
violence) magduru olduklarini, onlar i¢in zuliim tehdidinin gerceklesmis ya da gerceklesme ihtimali
olmasi sebebiyle hayati tehdit altinda bulunduklarini bahsi gegen caligma ortaya koymaktadir’®.

70  Bahsi gegen alintilama Adekunle Ajalanin, The Nature of African Boundaries baslikli makalesinde yer almaktadir.
Ilgili alintilamaya ayni zamanda Herbst'in galismasinda da deginilmektedir. Adekunle Ajala, “The Nature of African
Boundaries’ (1983) 18 Africa Spektrum 2, 180; Jeffrey Herbst, “The Creation and Maintenance of National Boundaries in
Africa’ (1989) 43 International Organization 4, 674.

71  Bknz Herbst (n 70) 673-692.

72 George Manner, “The Object Theory of the Individual in International Law’ (1952) 46 The American Journal of
International Law 3, 428.

73  Ana P Santos, ‘Punishment beatings: Migrants beaten, isolated in Greek refugee camps’ (InfoMigrants, 2024) <https://
www.infomigrants.net/en/post/55116/punishment-beatings-migrants-beaten-isolated-in-greek-refugee-camps?mc_
cid=f5c3c95eef&mc_eid=0cd57908d5> accessed 7 August 2024.

74 Lorena Rivas, ‘A safe haven? Women’s experiences of violence in Australian immigration detention’ (2023) Punishment
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Kadina karsi siddet, ATHM nin kiiltlesmis Opuz davasinda da netlestirildigi iizere, kadini nesnelestiren
bir ayrimcilik seklidir’>. Siginilan devlet tarafindan siddetin magduru olan kadinlarin yeniden ama
bu sefer devlet eliyle siddetin magduru haline getirilmeleri katlanmis ve uzayan bir siddet icerisinde
bulunma durumunu yaratir. Netice itibariyle siddet magduru olan ve siginma talepleri bu baglamda
degerlendirilmesi gereken kadinlar hukuk 6ntinde nesnelestirilmis olmaktadir. Not olarak, siddet
magduru olan kadmnlarin siginma basvurusunda bulunup bulunamayacaklari yakin zamanda
verilen bir Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) kararinda da netlestirilmistir. Karar uyarinca,
ABAD bir iilkedeki kadinlarin bir biitiin halinde algilanarak, 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan
zuliim sebebi olarak gosterilen belirli bir sosyal gruba ait olmalar: seklinde kabul edilebileceklerine

hitkmetmistir”®.

Bahsi gegen hukuka aykir1 devlet uygulamalar1 6ziinde kisilerin hukuk 6niinde taninma hakkina
aykuridir ve siginma arama siirecinde hareket 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi suretiyle go¢ kontroliiniin
saglanmasi amacina hizmet etmektedir. James Hathaway, diinya genelinde miiltecilerin hareket
Ozgirliglintin 6rnegin miilteci kamplari kurulmasi suretiyle kisitlanmasinin nedeninin hem BMMYK
hem de insani yardim ortaklarinin bir¢ogu tarafindan hizli ve verimli bir sekilde uygulanabilecek en
kolay ve “herkese uyan” bir ¢oziim yolu olmasinda yattigini agiklar. Nitekim, Hathaway Suriyelilerin
¢ogunu kabul eden bolge tilkelerde yer alan miilteci kamplarinin ingasini ve isletilmesini finanse
etmek i¢in diinyanin ekonomik anlamda zengin tilkelerinin ellerinden geleni yapmis olduklarina
dikkati ceker”’. Suriyelilere iliskin verilen 6rnek hukuk éniinde kisi olarak taninma hakki ve insanca
siginma baglaminda derinlestirilebilir. Makale kapsaminda bahsi gecen {ilkelerin, Suriyelilerin ig
savas neticesinde karsilagtiklari zulme kayitsiz kalmalari ve fakat, bu kisilerin komsu tilkelere dogru
gociiniin gergeklesmesi yoniindeki ¢abalar1 hipokrat siginma politikalar: baglaminda ele alinmalidur.
Bahsi gecen Suriye'ye komsu olan ve bu kisilere kap1 acan tilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir.
Suriyelilerin, Tiirkiye'ye kitleler halinde varislar1 karsisinda, Tiirkiyenin agik kapi politikas:
uygulamasi, siginma siireglerini gegici koruma statiisii ile hukuki temele baglamasi, Suriyelilerin
siginma arama siirecinde, hukuk 6niinde kisi olarak taninma haklarina sayg: gosterildigi ve insanca
siginma kavramina uygun hareket edildigi anlamina gelmektedir. Ote yandan, Suriyeliler 6zellikle
2015 yilindan bu yana Tiirkiyede bir yagam kurmuslardir. Tiirkiyede bulunduklari stirenin (miilteci
zamani) onlar i¢in insanca bir siginma ekseninde gerceklesip gerceklesmedigi sonucuna varilabilmesi
bu (uyum) siirecin onlar igin nasil siiregeldiginin degerlendirilmesine tabidir. “Miilteci zaman1”
kisilerin bulunulan tilkeye adaptasyonunun nas: saglandigi ile iliskilidir.

Makale kapsaminda, takip eden boliimde, Tiirkiye uygulamasi, tarihi gelisim sireci, hukuki
diizenlemeler ve sosyal uyumda karsilagilan giigliikler, yukarida analiz edilen insanca siginma
kavrami 15181 altinda ele alinir. Siginilan iilkede giinlitk hayatin insanca siginma diizleminde devam

& Society, 1-19.

75  Opuz v Turkey, App no 33401/02 (9 July 2009, ECtHR).

76  Intervyuirasht organ na DAB pri MS Judgment, Case C-621/21 (16 January 2024, ECJ).

77 James C Hathaway, ‘A Global Solution to a Global Refugee Crisis’ (Verfassungsblog, 2016) <https://verfassungsblog.de/a-
global-solution-to-a-global-refugee-crisis/> accessed 7 August 2024.
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ettirilebilmesi i¢in sosyal uyumun gerceklesmesi énemlidir. Sosyal uyum ile burada bahsedilen”®

oncelikle kiginin insana yakisir bir is ortaminda galigmasi”?, kalacak bir yeri olmasi®’, saglik ve egitim

1, ve adalete erisiminin olmasidir. Bahsi gecen haklarin anayasal

hizmetlerinden yararlanabilmesi®
diizeyde ve ilgili i¢ hukuk diizenlemeleri uyarinca korunmasi sosyal uyumun temelini olusturur.
Her ne kadar ilgili yasal diizenlemelerin olmasi, insanca siginmanin bir ayagini olusturan kisi olarak
hukuk 6niinde taninma hakkinin dayanagi olsa da uygulamada bu haklara devlet yetkilileri ve
toplumsal diizeyde sayg: gosterilmesi ve bu haklarin idrak edilmesi elzemdir. Ayni sekilde, siginilan
tilkede bireylerin o tilkedeki yasamin gerekliliklerine uyum saglamak yontinde ¢aba gostermesi
de ayni derecede oneme haizdir. Gerekli 6zen ya da toplumsal 6zveri nedir; insanca siginma bu
stirecte hukuk ve uygulama baglaminda nasil gergeklesir ve ne yonde aksakliklar yasanabilir sorulari,
devam eden boliimde ilgili hukuki diizenlemeler ve literatiir taramas: yapilmak suretiyle Tiirkiye

barometresi tizerinden agiklanir/somutlagtirilir.

IL.INSANCA SIGINMA KAVRAMI UZERINE TURKIYE ORNEGI

A. SURIYELILERIN TURKIYE’YE KITLESEL GOCU VE TURKIYE’'DE SAHIP
OLDUKLARI HAKLAR

I¢duygu ve Diker, Tiirkiye'nin 20. yiizyilin baglarindan bu yana siginma arayan kisiler igin bir hedef
iilke oldugunu belirtmektedir®?. S6z konusu yazarlar, 1980’lerde Tiirkiye'nin Afganistan, Irak, Iran
ve Somali gibi ¢atismalarin yasandig: iilkelerden kagan sigimmacilari da kabul etmeye bagladigini
belirterek, Tilirkiye'ye dogru go¢iin demografik gelisimini detaylandirir. 2011 yilinda, Suriyede devam
eden i¢ savag nedeniyle Suriyeden beklenmedik bir sekilde kitlesel go¢iin Tiirkiye’ye yonelmesiyle
birlikte Tiirkiye bir doniim noktasina gelmistir®>.

78  Sosyal uyum ya da literatiirde de bahsi gegtigi tizere entegrasyon siireci ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve mekéansal
olmak iizere farkli alanlara temas eder. Ornegin kisinin istihdam, barinma, egitim, saglik hizmetleri, siyasi haklara
erisiminin olmas; kiiltiirel entegrasyonun gergeklesmesi, sosyal iliskinin saglanmas; gesitli kuruluglara tiye olunabilmesi,
etnik, bolgesel, yerel ve ulusal kimlige baglilik yani aidiyet duygularinin gelismesi. Russell King and Ronald Skeldon,
“Mind the Gap!” Integrating Approaches to Internal and International Migration’ (2010) 36 Journal of Ethnic and
Migration Studies 10, 1634 - 1635.

Sosyal uyuma iliskin Tiirk literatiiriindeki ¢aligmalar icin ayrica bknz Ash Sirin (der), Gegici Korumadan Kalicihga?
Sosyo-Ekonomik, Siyasal ve Hukuki Boyutlariyla Tiirkiyedeki Suriyeli Miiltecilerin Entegrasyonu (Marmara Universitesi
Yayinlar1 2022).

79 Insana yakigir is kavrami baglaminda bknz Yasin Akyildiz, “Insana Yakigir Is Uygulamasinin Yapisal ve Psiko-Sosyal
Boyutta Degerlendirilmesi: ILO ve Sosyal Calisma Uygulamalar1” (2021) 14 Kent Akademisi 4, 1212.

80 United Nations General Assembly, ‘Promotion and protection of human rights: human rights questions, including
alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and fundamental freedoms’ (A/65/261, 9
August 2010) para 91 < https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n10/478/91/pdf/n1047891.pdf> accessed 9 July 2024.

81  Suriyelilerin, Tiirkiyede egitim hakkindan yararlanmalari baglaminda bknz Hasan Aydin and Yeliz Kaya, “The educational
needs of and barriers faced by Syrian refugee students in Turkey: a qualitative case study’ (2017) 28 Intercultural
Education 5, 462.

82  Ahmet I¢duygu ve Eleni Diker, ‘Labor Market Integration of Syrian Refugees in Turkey: From Refugees to Settlers’
(2017) 3 Gog Arastirmalar: Dergisi 1, 14

83 ibid 14.

T.C. Igisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013 tarihli Tiirkiye Go¢ Raporunun Sunug kisminda, takip eden
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Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, 6zellikle 2011 yilindan bu yana AB diplomatik iliskilerinin
merkezinde yer almakta ve ozellikle Suriyelilerin iltica siirecini sekillendirmektedir®’. Buna ek
olarak Tiirkiye, 2011 - 2014 yillar1 arasinda Suriye i¢ savasinin baglamasinin hemen ardindan
agik kapi politikasini benimsemistir®. Agik kapi politikast Tiirkiye'nin Suriyeden gelen kitlesel
miilteci akinina® ¢ziim bulmayr amaglayan dig politikasinin bir pargast olmustur. Baslangigta bu
politika, tarihi ve cografi baglar, Misliiman kardesligi ve ahlaki degerler (moral) yonlerinden farkli
motivasyonlarla uygulanmaya baglanmistir®”. Tiirkiye, Suriyedeki silahli catismadan once3® 1991
yilinda Irak’ta Saddam Hiiseyine karsi baslayan ayaklanma karsisinda yaklagik yarim milyon Irakli
Kiirt, Tiirkiye sinirina yakin bir bolgeye akin etmis, bunun sonucunda, Irak’tan gelen miilteciler i¢in
giivenli bariaklar ile ucusa yasak bélge olusturulmasi konulari o zaman da giindeme alinmistir®.

2014 yili sonunda Suriye, iilke igerisinde yerinden edilmis sekiz milyon vatandas: ve iilke disinda
bulunan dért milyondan fazla miiltecisi ile diinyanin en biiyiik miilteci iireten iilkesi haline gelmistir®®.
Suriye savaginin ortaya ¢ikmasindan bu yana, Suriyede savas suglarinin ve insanliga karsi suglarin
islenmis oldugu da belgelenmistir. Ornegin, 10 Nisan 2013 tarihli Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin
gozlemine gore, Temmuz 2012’nin sonlarindan itibaren, Suriye hiikiimet giigleri savas ucaklarindan
ve helikopterlerden sehirlere, kasabalara ve muhalif gliclerin kontroliindeki mahallelere saldirilarda

sekilde Tiirkiye'nin hedef tilke olmast ile ilgili agiklama getirmistir:
Tiirkiye, cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de dahil olmak
tizere genis anlamda go¢ hareketlerinin nihai duragi olmus ve milyonlarca gogmene ev sahipligi yapmig
ozellikle son yillarda artan ekonomik giicii ve bolgesel konumu itibariyle, go¢ alaninda hedef tilke haline
gelmistir.
T.C. Igisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013 Tiirkiye Gog Raporu’ (T.C. Igisleri Bakanligi Gog, Idaresi
Genel Miidiirliigii Yayinlar: Yayin No: 32, 2015) <https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2013_
yillik_goc_raporu.pdf> Erisim Tarihi: 27 Ekim 2024.

84  AB ve Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016 tarihinde imzalanmis olan anlagma, bahsi gecen diplomatik iligkiler aginin bir
parcasidir. Kim Rygiel, Feyzi Baban and Suzan Ilcan, “The Syrian Refugee Crisis: The EU-Turkey “Deal” and Temporary
Protection’ (2016) 3 SAGE Global Social Policy 16, 315.

85  Ornegin, Tiirkiye 2014 yilinda, iginde anaokulu ve kres olan “miikemmel bir miilteci kamp:” inga etmistir. Mac McClelland,
‘How to Build a Perfect Refugee Camp’ (The New York Times Magazine, 2014) <https://www.nytimes.com/2014/02/16/
magazine/how-to-build-a-perfect-refugee-camp.html.> accessed 12 July 2024.

86 Kitlesel akin, “uluslararas: sinirlarin ok sayida davetsiz misafir tarafindan ani ve hizl bir sekilde gegilmesi” seklinde
tanimlanmistir. Ann Vibeke Eggli, Mass Refugee Influx and the Limits of Public International Law, (Martinus Nijhoff
Publishers 2002), 23.

87  Murat Erdogan, ‘Syrians in Turkey: Social Acceptance and Integration’ (Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar:
Merkezi, International Organisation for Migration, 2014), 27 <https://data.unhcr.org/en/documents/details/46184>
accessed 16 September 2024. Detayli analiz i¢in bknz Ozlem Demirtas-Bagdonas, ‘Reading Turkey’s Foreign Policy on
Syria: The AKP’s Construction of a Great Power Identity and the Politics of Grandeur’ (2014) 15 Taylor & Francis Turkish
Studies 1, 18-33.

88 Bahsi gegen eski tarihler 1492 yilina dayandirilabilir. Shaw, Osmanli Imparatorlugu devlet sinirlarina, iig yiiz bin
Yahudinin gemilerle getirilmis olmasindan bahseder. Stanford ] Shaw, The Jews of the Ottoman Empire and the Turkish
Republic (Palgrave Macmillan 1991), 1-36.

89  Bill Park, ‘Strategic Location, Political Dislocation: Turkey, The United States, and Northern Iraq’ (2003) 7 Middle East
Review of International Affairs 2, 13 <https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/meria/meria03_pab01.pdf> accessed 16
September 2024. Bu dénemde, Tiirkiyenin amaci sinirlar1 resmi olarak agmak degildi. Tiirkiye, doneminde yalnizca
insani kaygilarla miilteci kabul etmistir.

90 Henrik Andersson and Kristoffer Jutvik, ‘Do asylum-seekers respond to policychanges? Evidence from the Swedish —
Syrian case’ (2023) 1 Scand J of Economics 125, 7.
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bulunmugtur. Bu saldirilar pek ¢ok can almus, kayiplar1 belgeleyen bir Suriyeli gruba gore 4.300den

fazla sivil, binlerce insan yaralanmistir®!. BM Insan Haklar1 Konseyi Bagimsiz Uluslararasi Arastirma
Komisyonunun Suriye Arap Cumbhuriyeti Raporu uyarinca, hava bombardimanlari, hitkiimet
karsit1 silahli gruplar, Jabhat al-Nusra ve ISID tarafindan kontrol edilen sivillerin yasadig1 bélgeleri
bombalayarak yiizlerce can kaybina neden olmustur. Raporun yayinlandig: yilda tespit edildigi tizere,
saldirilara maruz kalan bolgelerde kalan siviller, yoksulluk, kronik hastalik veya engellilik ve ailenin
kisisel miilkiinii terk etmeme arzusu dahil olmak {izere 6zel sebepler nedeniyle genellikle tahrip olan
bu bélgelerden ayrilamamislardir. Kusatma altindaki bolgelerde de sivillerin ¢ikisi engellenmistir®.

Suriyedeki durum sebebiyle, tilkesinden kagarak Tiirkiye'ye siginabilen Suriyeli siginmacilarin sayist
zamanla giderek artmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) resmi rakamlarina gére 2024
yili agustos ayz itibariyle gegici koruma rejimi kapsaminda 3.103.606 Suriyeli Tiirkiyede yasamini
siirdiirmektedir®.

Tiirkiyede ikamet eden Suriyelilerin, i¢ hukuk sisteminde yer alan ilgili diizenlemeler sayesinde
egitim, saglik ve barinma imkanlarina erismelerinin yolu agilmustir. Suriyelilere yonelik bu yasal
korumayi, 2013 yilinda kabul edilen YUKK, Suriyelilere gegici koruma saglayan 91’inci maddesi
temellendirmistir®. YUKK'un 91’inci maddesi, 2013 yilinda gegici koruma rejimine yasal bir dayanak
getirmis ve 22 Ekim 2014 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
(GKY) bu gegici koruma rejiminin igerigini netlestirmistir.

GKY madde 7 uyarinca

Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak
uluslararast koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir®.

GKY’nin igeriginin insanca siginma kavramu ile baglantili olarak incelenmesi hususu 6ncelikle temel
hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve bu haklara erisimin yolunun agilmasi baglaminda ele alinmalidir.
Bu sebeple, Tiirk Hukuku baglaminda yabancilara yonelik getirilen temel korumalara Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi (Anayasa) diizleminde deginmek gerekir. Anayasa’nin 12’nci maddesi “[h]

91 Ole Solvang and Anna Neistat, ‘Death from the Skies Deliberate and Indiscriminate Air Strikes on Civilians’ (2013)
<https://www.hrw.org/report/2013/04/10/death-skies/deliberate-and-indiscriminate-air-strikes-civilians> accessed 7
August 2024.

92 UN Human Rights Council, ‘Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic’
(2016) <https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColSyria/A-HRC-31-68.pdf> accessed
18 July 2024.

93 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligt Gog Idaresi Bagkanlig1, “Temprorary Protection Distrubution of Syrians Under
Temprorary Protection By Year’ <https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27> accessed 9 August 2024.

94  Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (n 25) madde 91.

95 GKYda diizenlendigi iizere, “[glecici koruma karar: Bakanlar Kurulu tarafindan alinmakta ve sonlandirilmaktadir. Bu
kararin icerigi yine Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenmektedir? Gegici Koruma Yonetmeligi, Kanun Numarasi: 6203,
Kabul Tarihi: 13.10.2014, RG 22.10.2014/29153.
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erkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”
diyerek “temel hak ve hiirriyetlerin niteligini” diizenlemektedir®®. Anayasanin 17’nci maddesi de temel
insan haklar1 diizenlemelerini yiirtirlige koyarak hem vatandaglar1 hem de yabancilar: iskenceden
korumaktadir. Uluslararas1 hukuk kurallar1 her tiirli iskence ve kétii muameleyi yasakladig: gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da iskence ve kotii muameleyi takip eden sekilde yasaklamaktadir:
“Kimseye iskence ve kotii muamele yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz”. Bir bireyin insan haklarinin idraki, kisinin hukuk 6niinde taninmasi
ile el ele gider. Anayasanin 10’uncu maddesinde vurgulandig iizere, herkes “dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin” kanun
ontinde esittir. Bahsi gecen bagliklar yani sira, devletin ilgili kurallari uygulamamasi halinde, haklara
iliskin her tiirlii diizenleme anlamsiz hale gelecektir. Bu gergegi géz 6niinde bulunduran Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 5'inci maddesinde devletin amag ve gorevlerini ortaya koymaktadir. Madde
5, devletin bireyin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 saglamasi gerektigini
belirtir. Bunun yani sira, devlet yetkililerin is ve eylemlerinden 6tiirii anayasada korunan haklara
iligkin bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde, i¢ hukuk yollarimin tiiketilmis olmasi sartiyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakk: taninmigtir®’.

GKY ile taninan hak ve korumalar, Anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliiklerle uyum icerisindedir. GKY
madde 26 ile belirlendigi tizere, yonetmelik “kapsamindaki yabancilara; saglk, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal hizmetler ve yardumlar ile terciimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir”. Suriyeliler
hukuki danismanlik ve ¢eviri hizmetlerine {icretsiz erisim de dahil olmak tizere adil yargilanma
hakkina sahiptirler®®. Tiim uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin itiraz prosediirlerinde yasal
temsil hakki bulunmaktadir®. Bununla birlikte, herkes sinir dig1 kararina kargt 15 giin iginde
Tiirkiyedeki Idare Mahkemesi nezdinde itiraz edebilir'®. Suriyeliler diizensiz girisleri nedeniyle
gozaltina alinamazlar!®!. i¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ltica Daire
Bagkanlig1 Suriyelilerin kayit islemlerini gerceklestirir ve gecici koruma kimlik belgesi verilmek
yoniinde islem yapilir. Gegici Koruma Yénetmeliginin 25. maddesi uyarinca,

96  Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 9.11.1982/17863.

97 O Korkut Kanadoglu ve Battal Niyazi $ahin, ‘Anayasa Mahkemesinin Giincel Norm Denetimi ve Bireysel Bagvuru
Kararlar1 Hakkinda Gézlemler’ (2022) 39 Anayasa Yargist 2, 13; Ayrica bknz Sibel Inceoglu, ‘Adil Yargilanma Hakk1
Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi - 4 (Avrupa Konseyi, 2018) <https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
bitstream/handle/1/1708/04_adil_yargilanma_hakki_son.pdf?sequence=1> Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2024.

98 Bknz Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olarak
degistirilmis) (AIHS), 11 ve 14 numarali Protokollerle degistirilmis, 4 Kasim 1950, ETS 5, RG 19.3.1954/8662,
md 6; Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu md 57/6, 57/7, 68/7 ve 81 (yabancilarin ya da idari gozetim
altinda bulunanlarin dilekge hakki) (n 25); Avukatlik Kanunu, Kanun Numaras:: 1136, Kabul Tarihi: 19.3.1969, RG
7.4.1969/13168.

99  Heinrich Ball Stiftung, ‘Report on Turkey’s Asylum Law and Policies’ (2019), 21 <https:/tr.boell.org/sites/default/
files/2019-12/ASYLUM%20ENG-S.pdf> accessed 2 June 2024.

100 ibid 22.

101 Tirkiyede yapilan son yasal degisiklikler, go¢gmen ve miiltecilerin gozaltina alinmalarina farkli alternatifler getirmeyi
amaglamaktadir. Bknz Meltem Ineli-Ciger, ‘Alternatives to Immigration Detention in Tiirkiye: What's the European
Union got to do with it?” (Robert Schuman Centre for Advanced Studies Research Paper, no 2024_08, 2024) <https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4759440> accessed 8 August 2024.
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Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiyede kalis, hakk: saglar. Ancak bu belge Kanunda
diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayilmaz, uzun

donem ikamet iznine gegis hakki tanimaz, stiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz
ve sahibine Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglamaz.

Ayrica Suriyelilerin egitim hakki!0?

ve aile birlesmesi mekanizmalarina erigim haklari bulunmaktadir.
Egitim hakkina iligskin olarak, dil bariyerinin agilmasi 6nem tasir. Tiirkiyedeki Suriyeli 6grenciler
lizerine yapilan bir calismada yapilan gozlemler 6grencilerin sinif i¢i performanslarinin Tiirkge
seviyelerine gore degistigini, Tiirkce seviyesi yitksek olanlarin daha bagarili oldugunu, digiik

olanlarin ise 6gretilenleri anlamadiklari igin basarisiz olduklarini tespit etmistir!'%.

Suriyelilerin ¢aligmalar1 izne tabi tutulmus olmakla beraber!®4, calisma haklar1 giivence altina

105

almmustir'?~. Bahsi gecen ¢alisma hakkini insana yakugir bir is ortaminda ¢aligilmasi baglaminda da

diisiinmek gerekir!®. Calisma hakki ve insana yakigir is sosyal giivenlik sistemine erisimi ve en az

asgari iicret ddenmesi giivencelerini kapsamina almaktadir!%’,

Kisilerin bir iilkede hayatini idame ettirebilmesi i¢in kalacak bir yeri olmasi elzemdir. Erciiment
Akdeniz yabancilarin arazi ve konut satin almalar ile miiltecilerin barimmmalar: hususunun birbiri ile
karistirilmamasti gerektigini belirtir. Yazara gore bu durum,

Zenginiyle ve yoksuluyla tiim gé¢menler konut satin alarak sanki mekan sorununu
¢ozliyorlarmis gibi yanlis bir alginin olugsmasina neden olmaktadir. Devaminda devletin
ve yerel yonetimlerin miilteciler igin pek de bir sey yapmasina gerek olmadigi sonucu

cikarilmaktadir!%8,

Tiirkiyede yasayan Suriyelilerin, saglik hakki'% ve din 6zgiirliigii bagta olmak iizere Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmeler geregi diger temel hak ve 6zgiirliiklere erisimleri yasal olarak giivence
altina alinmigtir. Fakat Suriyelilerin devlet memurlugu yapabilecekleri, devletten maas aldiklar1 veya
kamu hizmetlerinden 6ncelikli olarak yaralandiklar1 gseklinde dogru bilinen yanlislarin oldugu da
gdzden kagirilmamalidir'!?. Burada cizilen tablo, yasal diizlemde Suriyelilerin hukuk éniinde kisi

102 GKY (n 95) md 28; T.C. Milli Egitim Bakanlig: ‘Yabancilara yonelik egitim 6gretim hizmetleri’ (2014) <http://www.meb.
gov.tr/mevzuat/arama_sonuc_mevzuat.php?q=2014%2F21 adresinden erisildi> Erisim Tarihi: 15 July 2024.

103 Aydin and Kaya (n 81) 462.

104 GKY (n 95) md 29; Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma {zinlerine Dair Yonetmelik, Kanun Numarast: 6575,
Kabul Tarihi:11.1.2016, RG 15 Ocak 2016/29594; Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirliigii, ‘Gecici Koruma Saglanan
Yabancilarin Galigma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’ (Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) <https://www.csgb.
gov.tr/medias/6248/gkkuygulamarehberil.pdf> accessed 11 August 2024.

105 Ineli-Ciger (n 23)173.

106 Insana yakigir is kavrami baglaminda bknz Yasin Akyildiz, “Insana Yakusir Is Uygulamasinin Yapisal ve Psiko-Sosyal
Boyutta Degerlendirilmesi: ILO ve Sosyal Caliyma Uygulamalar1” (2021) 14 Kent Akademisi 4, 1212.

107 GegiciKoruma Saglanan Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Yonetmelik (n 104).

108 Erciiment Akdeniz, Gé¢ ve Belediyeler Iktidar ve Muhalefet Perspektifleri (Tekin Yayimevi 2024), 90-91.

109 Detayli analiz igin bknz Melike Galli, “Tiirkiyede Miiltecilerin ve Siginmacilarin Saglik Hakks' Is ve Hayat <https://
dergipark.org.tr/en/download/article-file/391545> accessed 10 August 2024.

110 T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, ‘Ulkemizde Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriye Uyruklu
Yabancilar Hakkinda Dogru Bilinen Yanlislar’ <https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Brosurler/dog-
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olarak taninma haklarina saygi gosterilen bir hukuk sistemini ortaya koymaktadir. Hukuken durum
bu sekilde olmakla beraber, hukukun uygulamadaki yansimalarina da deginmek gerekir.

B. HUKUKUN UYGULAMADAKI YANSIMALARI

Icduygu ve Simsek, “gogmen ve miiltecilerin dzellikle egitim, saglk ve barmma gibi acil ihtiyaglarinin
karsilanmast iin koklii ve kapsamli entegrasyon politikalarina ihtiyag duyuldugunu” belirtmektedir!!1.
Yigit Erden ve Saime Ozgiiriimez tarafindan alaninda uzman akademisyenlerin goriislerinin
incelendigi ¢aliymalarinda yazarlar, Tiirkiye go¢ yonetiminin dis dinamiklere ve diizensiz gog ile
karakterize edilen farkli zorluklara yanit veren ¢ok aktorlii ve ¢ok diizeyli bir model haline geldiginden
bahsederler. Bunun yani sira, yazarlara gore Tiirkiyenin karsilastigi zorluk oéncelikle Tiirkiyede
bulunan Suriyelilerin sosyo-demografik profiline iliskindir. Erden ve Ozgiiriimez farkl diisiiniirlerin
altin1 gizdikleri hususun Tiirkiyedeki Suriyeli profilinin diigiik egitim ve diisiik beceri diizeyine
sahip kisilerden olustugunu, bu durumunda istihdam edilebilirligin yani sira sosyal entegrasyonu
engelledigi yoniindedir. Tiirkiye'nin mevcut sorunu esasen yasal diizlemde Suriyelilere temel hak
ve Ozglirliklerin taninmasi degildir. Bunun bir adim 6tesinde ¢aligma hayati, kayit dis1 istihdam,
egitim ve barinma alanlarinda ortaya ¢ikan karmagik sorunlardir!!2. Bunun yani sira, ayni ¢aligma
Tiirkiye'nin karsilastig1 bir diger sorunun Tiirkiyede gok fazla kayitsiz Suriyeli olmasi ve Tiirkiyenin
bu kisileri kayit altina almak i¢in kurumsal ve ekonomik kapasitesini biraz daha fazla gelistirmesi
gerektigi yoniindedir!!3. Paralelinde ise Suriyelilerin Tiirkiye'ye uyum siirecinin kisilerin iilkenin
dilini, kiiltiiriinii ve yasam seklini 6grenmelerine destek olacak sekilde gerceklestirilmesinin hem
toplum hem de yabancilar agisindan 6nemli oldugunun unutulmamas: gerektigini de vurgulamak
gerekir. Ornegin, Erden ve Oz¢iiriimez’in yaptiklari roportajda takip eden aktarima yer vermiglerdir:

[Tirkiyede] [k]amplardaki miilteciler dogrudan sehirlerde yasamaya gonderilmistir.
Herhangi bir entegrasyon kursu gerekmemektedir ve konut politikas: tasarlanmamigtir.
Almanyada kalic1 oturum alabilmem i¢in bana entegrasyon kursu 6nerdiler. Bunun temel
nedeni Alman dilini ve kiiltiiriinii 6grenmekti. Almanyada aksam 10'dan sonra apartman
i¢inde giirtiltdi yapilmasina izin verilmiyor. Ben bunu sosyal uyum kursunda 6grendim.

Gelenler bu kurslara tabi tutuluyor. Tiirkiyede boyle bir uygulama bulunmamakta!!4,

Yukarida yer alan Almanya ve Tiirkiye arasindaki karsilastirmada gozden kagirilan husus, Suriyelilerin
gruplar halinde Tiirkiye'ye geldikleri donemde Tiirkiyenin Suriyelilere misafir goziiyle bakarak, onlara
gegici bir siireligine tilkede bulunacaklari mantig: ile yaklasmasi ve onlar1 sosyal uyum siirecine dahil
edecek yontemleri/araglari bu sebeple tercih etmemis olmasindan da kaynaklidir. Ote yandan, bu uyumun

bilinen-yanl/Dogru-Bilinen-Yanlislar-.pdf> Erigsim Tarihi: 9 August 2024.
111 Ahmet I¢duygu and Dogus Simsek, ‘Syrian refugees in Turkey: Towards integration policies’ (2019) 15 Turkish Policy
Quarterly 3, 65-66.

112 Bknz Yigit Erden and Saime Ozcurumez, ‘Mass migration governance and openness toward refugees: Comparing
Germany and Turkey’ (2024) 62 International Migration 3, 303-318.

113 ibid 310.
114 ibid 311.
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dogal siire¢ icerisinde kendiliginden gerceklesmekte oldugu yoniinde de bir yaklasim benimsenebilir.

Ornegin, Suriyeliler Tiirkiyede hareket 6zgiirliigiine kisitlama getirilmemis, diledikleri yerde yasam
kurmalar engellenmemistir. Suriyelilerin yiizde ikiden daha az bir kismi kamplarda kalirken, ytizde 98’i
sehir merkezleri ya da gevrelerinde yasamayz tercih etmistir!'>. Bu durum da ister istemez, Suriyeliler ile
toplumun iletisim icerisinde olmas: yolunu agmustir. Cantaken ve Tagbas, Suriyelilerin Tiirkiyede kali
stireleri ile sosyo-Kkiiltiirel uyum diizeyleri arasinda dogrudan bir iligki bulundugunu tespit etmislerdir.
Ornegin, yazarlara gore, Tiirkiyede 6-10 yil arasinda kalan yabancilarin en fazla sosyokiiltiirel uyum
diizeyine sahip olduklar1 sonucuna varmiglardir. Buradan ¢ikarilan sonucun anlami, go¢ edilen yerde
yasama siiresi arttikca sosyokiiltiirel uyumun da artmakta oldugudur!''®. Ote yandan, sosyal uyumun
saglanmasinda her ne kadar devletin sagladig1 imkanlar ve yasal alt yap: siireci yonlendirmede 6nem
kazansa da toplumsal akisa uyum saglama yontinde Suriyelilerin ve yerel halkin karsilikli bir uyusamama
hali icerisinde olduklar: tespiti de yapilabilir. Bahsi gecen uyusamama hali karsihkh 6n yargilar, kiilttirel
farkliliklar ve medyanin etkisi ile yaratilan sdylemler neticesinde gergeklesmis olmasi ihtimali vardir.
Ornegin, bir arastirmanin ortaya koydugu iizere, Hatayda yasayan Tiirk vatandaglarinin orada bulunan
Suriyeliler hakkindaki sikéyetleri ¢ogunlukla ekonomik ve sosyal baglamda dile getirilmistir. Bahsi
gecen sikayetler genellikle, Suriyelilerin egitim seviyelerinin diisiik oldugu, toplum nezdinde nezaketsiz
seklinde degerlendirilebilecek davranislar sergiledikleri yoniinde olmustur!!’. Ote yandan, Suriyelilere
yonelik toplumsal diizeyde olumsuz bakis agis1, medyanin etkisi ile de sekillenmektedir. Ornegin, Inci
ve Speelmannin da mevcut ¢alismalara dayal olarak gozlemi, Suriyelilerin medya tarafindan iki zit
cergevede Tiirkiyede tasvir ediliyor oldugudur: magdur ve yoksul ya da muhtag olma arasinda sikismig
Tiirk toplumuna yonelik bir tehdit olusturan grup. Tiirkiyede haberlerin yansitilma bigimleri de bilginin
aktarilmasinda ve kamuoyunda algi yaratilmasinda énemli bir faktérdiir. Inci ve Speelman, Tiirk
medyas! igerisindeki bazi yaymn organlarmin Suriyelileri iilke giivenligi, kiiltiirel biitiinliik ve ekonomi
icin potansiyel bir tehdit olusturduklar: yoniinde lanse ettiklerine dikkat cekmektedir. Belki de bu yénde
olusan bir toplumsal 6n yarginin neticesi olarak 6rnegin, bir caligmada belirtildigi iizere, bazi miilteciler,
Tiirk komsular: tarafindan gordiikleri muamele nedeniyle psikolojik olarak stresli olduklarin: ve siirekli
korku iginde yagamlarini siirdiiklerini éne siirmiislerdir. izmirdeki kadin miilteciler, yerel halktan olan

komgularinin kendilerini gormezden geldiklerini ve onlar1 agag1 gordiiklerini belirtmislerdir! 8,

Murat Erdogan ve Deniz Yetkin Eker’in isaret ettigi tizere, barigcil bir toplum sosyal uyum olmadan

var olamaz. Barigqil bir toplum i¢in sosyal uyum onemlidir ve bireylerin birbirlerinden uzak

115 M Murat Erdogan and Nihal Eminoglu, ‘More than a decade of Syrian refugees in Turkey Balancing a complex challenge’
in Berna Safak Ziilfikar Savci, Ludger Pries ve M Murat Erdogan (eds), Forced Migration in Turkey Refugee Perspectives,
Organizational Assistance, and Political Embedding (Routledge Studies in Development, Mobilities and Migration 2024),
156.

116 Omer Faruk Cantekin and Fatma Riimeysa Tasbas, ‘Examination of the Relationship Between Syrian Refugees’ Spiritual
Level and Socio-Cultural Adaptation’ (2024) 5 International Journal of Religion 1, 352.

117 Bknz Oznur Ozdamar, Eleftherios Giovanis and Sacit Hadi Akdede, ‘Attitudes Towards Syrian Refugees in Tiirkiye: Does
Cosmopolitanism Matter?’ (2024) 25 International Migration & Integration 2, 1-23.

118 Elgin Istif Inci and Dirk Speelman, ‘Syrians in Turkey and their naturalization as Turkish citizens: A computational text
analysis of newspaper data’ (Sage Journals, 2024) 136 <https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/146.488.49241231040
> accessed 16 September 2024.
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durdugu mesafeli bir toplum karsiliklilik esasina dayali insani aligverisi engelleyecektir!!®. Yukarida
da kisaca deginildigi tizere, esasen Tiirk toplumu ve Suriyeliler agisindan karsilikli olarak birbirinden
uzaklagsma hali gézlemlenebilir. Ornegin, ilk yillarda Suriyelilere yonelik kabul ve birlik-beraberlik
anlayis1 hakim iken, zamanla bu olumlu yaklasim olumsuza dogru evirilmistir. Baslangigtaki olumlu
tutum dinsel ve kiiltiirel birtakim benzerliklerin olmasi ve gelen miiltecilerin bir giin geri donecekleri
yoniindeki algida yatmaktadir. Fakat zaman igerisinde baslangictaki koruma i¢giidiisii ile yaklagim
yerini yorgunluk ve endiseye birakmigtir!2%. Murat Erdogan ve Nihal Eminoglu'na gére, toplumsal
diizlemde mevcut endiseli hal takip eden bagliklar etrafinda olusmus ve sekillenmistir: is kayb:
kaygist, sug islenmesi oranindaki artis ve kamu hizmetlerinde yetersizlik!'?!.

Suriyelilerin yerel halkla iletisimde yasadiklar1 kopukluklar bir yana Tiirkiyedeki gegici koruma rejimi,
Suriyelilere esasen haklara erisim hususunda temel saglamistir. Ote yandan, Demirbas ve Milionun
elestiri getirdigi husus, Suriyelilerin hala bir belirsizlik igerisinde yasamakta olduklarina iliskindir.
Bahsi gegen belirsizlik, saglik hizmetlerine, istihdama ve egitime erisimlerine iliskin gri alanlarin
olmasindan kaynaklidir'?2. Ornegin, Suriyelilerin 81 ilden birisine giderek kaydolmalar1 ve kimlik
kart1 almalar1 gereklidir. Fakat sorunlu olan husus, Suriyelilerin yalnizca kayit yaptirdiklar: sehirde
galisma izinlerinin olmasi, yalnizca ilgili sehirde saglik ve egitim hizmetlerine erisim imkanina sahip
olmalaridir. Bu kural, Suriyelileri ¢ok az istthdam olanagi olan sehirlerde yasamaya ya da is bulmak
icin kaydolduklar sehrin disina gikmaya zorlamaktadir'?®. Caligma izni baglaminda ise, Demirbas
ve Miliou'nun tespit ettigi sorunsal, ¢caligma izni bagvurularinin ¢alisanlar tarafindan degil, isverenler
tarafindan yapilmakta oldugudur. Ek maliyet kaygilari nedeniyle genellikle isverenlerin Suriyelileri
yasal olarak istihdam etme egiliminde olmadiklar1 gézlemlenmistir — ancak not etmek gerekir ki,
ornegin ciftcilik alaninda galigma izni alinmasi zorunlulugu aranmamaktadir'?t, Dogus Simgek
tarafindan ¢alismasinda yer verildigi tizere, kayit dis1 ekonomide galismalar1 neticesinde Suriyeliler
fazla caligtirilmakta, diisiik ticret almakta ve sosyal glivenlik ya da emeklilik haklar: bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, burada gerceklesmesi gereken, toplumsal diizlemde yalnizca yabancilara yonelik
degil herkese karst is¢i somiiriisiiniin oniine gececek sekilde bir farkindalik yaratilmasidir!?®. Bir
bagka caligmada da benzer sekilde vurgulandig iizere, Suriyelilerin ¢ogu kayit dist ¢alismakta ve
ekonomik giivencesizlik yasamaktadir; Suriyeliler kendi konutlarini temin etmek zorundadir, dil
ve diger engeller saglik hizmetlerine tam erisimin 6niine ge¢mektedir. Tiim bu hususlar etrafinda

119 M. Murat Erdogan and Deniz Yetkin Aker, ‘Beyond the Social Distance and Cultural Similarities: Turkish Citizens and
Syrians in $anlurfa’ (2023) 2 Migration & Diversity 1, 2. Ayrica bknz Recep Baydemir, ‘Suriyeliler ve $anliurfalilar
Arasindaki Komguluk {ligkileri Uzerine Nicel Bir Arastirma’ (2024) 64 DTCF Dergisi 1, 672-703.

120 Natalia Banulescu-Bogdan, M. Murat Erdogan and Lucia Salgado, ‘Confronting Compassion Fatigue Understanding
the arc of public support for displaced populations in Turkey, Colombia, and Europe’ (Migration Policy Institute, 2024)
<https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpie_compassion-fatigue-2024_final.pdf> accessed 7
August 2024.

121 Erdogan ve Eminoglu (n 115) 160.

122 Elif Demirbas and Christina Miliou, ‘Looking at the EU-Turkey Deal: The Implications for Migrants in Greece and Turkey’
in R Zapata-Barrero, I Awad (eds) Migrations in the Mediterranean, (IMISCOE Research Series Springer, 2023), 16.

123 ibid 16.

124 ibid 16.

125 Dogus Simgsek, ‘Integration Processes of Syrian Refugees in Turkey: ‘Class-based Integration” Get Access Arrow’ (2020)
33 Journal of Refugee Studies 3, 547.
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Suriyelilerin bir bagka yonden de belirsizlik duygusu igerisinde giinliik yasamlarini stirdiirmekte
126

oldugunu gosterir

Belirsizligin yonlendirilebilmesi/yonetilebilmesi adina STK'larin 6nemli bir yeri vardir. Nitekim
literatiirde Suriyelilerin uyum siiregleri baglaminda STK’larin yeri ve dnemi detayl bir sekilde
irdelenmis ve analiz edilmistir'?”. Ornegin STK’lar Suriyelilerin Gegici Koruma Kimlik Karti
alimlarina iligkin kayit islemlerinde yardimci olmaktadirlar. Gegici Koruma Kimlik Kartlar: alimlar
konusunda STK’lar terciime ve ulagim konularinda Suriyelilere yardimei olsalar da Suriyelilerin bu
hizmetlerden yararlanma hususundaki isteksizlikleri yolsuzluk ve dolandiricilik eylemlerine maruz
kalmalarina yol agabilmektedir!8. Bir bagka caligmaya gére, STK lar transit gegislerde ya dakamplarda
kisilere erzak ve sicak tutacak giysiler dagitmak yoluyla pek ¢ok siginmacinin hastalanmasinin 6niine
gegmis, bu kisilere destek saglamistir'?®. Ayrica iilkede bulunan siginmacilarin farkli yonlerden —
yardim, sosyal entegrasyon, farkindalik yaratma ve sosyallesme yollariyla — giiglendirilmeleri sosyal
uyumun saglanmasi agisindan énem arz etmektedir!*°.

Yukarida bahsi gegen gii¢lendirme yalnizca STK’lar eliyle degil, ayni zamanda belediyeler
yoluyla da yapilmaktadir. Belediyelerin sosyal uyum baglaminda 6nemini takip eden 6rnek ile
somutlastirabiliriz. Kistnareddy, Fransanin Calais kentinde belirsizlik i¢inde bekleyen miiltecilerle
ilgili aragtirmasinda, Calais Belediye Baskani Natacha Bouchart'n Calais sakinlerinden ‘6zel olarak
olusturulan bir e-posta adresi araciligiyla herhangi bir go¢men’ isgalciyi bildirmelerini” istediklerini
aciga cikarmistir. Kistnareddy, buradaki motivasyon, Fransiz vatandaslarini goé¢menlerden
‘ayrigtirmayr’ ve ayni zamanda onlari insani merhametten uzaklastirmay: hedeflemektedir!3!.
Tiirkiye degerlendirildiginde, bir arastirma belediyeler arasinda miiltecilerle dayanisma baglaminda
asgari katilimdan aktif katilima kadar degisen farkliliklarin oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle
sosyo-ekonomik uyumun desteklenmesi bakimindan érnegin Gaziantep, Adana ve Izmir en ok go¢
alan iller olarak Suriyelilere destek saglama konusunda nispeten daha aktiftir!32.

126 $ahin-Menciitek, Gokalp-Aras, Kaya ve Rottmann, (n 11) 127.

127 Ozge Zihnioglu and Miige Dalkiran, ‘From social capital to social cohesion: Syrian refugees in Turkey and the role of
NGOs as intermediaries’ (2022) 48 Journal of Ethnic and Migration Studies 11, 2455-2472; Emrin Cebi, “The role of
Turkish NGOs in social Cohesion of Syrians’ (2017) Turkish Journal of Middle Eastern Studies, 135-170; Ulag Sunata
and Salih Tosun, ‘Assessing the Civil Society’s Role in Refugee Integration in Turkey: NGO-R as a New Typology’ (2018)
32 Journal of Refugee Studies 4, 683-703.

128 Biilent Aras and Yasin Duman, T/NGOs’ Assistance to Syrian Refugees in Turkey: Opportunities and Challenges’ (2018)
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 5.

129 Emrah Atar, Farhad Hossain and Ahsan Ullah, ‘Syrian refugees in Turkey: exploring the role of I/NGOs in refugee crisis’
(2023) 44 Third World Quarterly 2, 234.

130 Asuman Ozgiir Keysan and Burcu Sentiirk, ‘Philanthropists, Professionals and Feminists: Refugee NGOs and the
Empowerment of Syrian Women in Gaziantep, Turkey’ (2021) 59 International Migration 1, 146. Bahsi gegen ¢aligma,
takip eden ¢aligmada da oldugu gibi, 6zellikle siginmaci kadinlarin topluma entegrasyonu ve giiglendirilmesi tizerinedir:
Asuman Ozgiir Keysan and Burcu Sentiirk, ‘Empowerment Perspectives and Practices of Refugee-Related NGOs in
Turkey: Family, Protection, or Solidarity?” (2021) 34 Journal of Refugee Studies 4, 3820 - 3845.

131 Ashwiny O Kistnareddy, Ambivalent Encounters in Calais’ (2024) Journal of Intercultural Studies, 824 <https://www.
tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/07256.868.2024.2365759?need Access=true> accessed 11 August 2024.

132 Alexander Betts, Fulya Memisoglu and Ali Ali, ‘What Difference Do Mayors Make? The Role of Municipal Authorities
in Turkey and Lebanon’s Response to Syrian (2011) 34 Journal of Refugee Studies 34, 502.
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Nihayetinde, makalenin dikkati ¢ekmeye ¢alistig1 husus, Tiirkiyenin Suriyelilerin tilkeye gelisleri
karsisinda, hukuki agidan gerekli diizenlemeleri yaparak, hak ve 6zgiirlikkler baglaminda kisileri
koruma yollarini a¢gmis oldugudur. Fakat, Suriyelilerin uzun yillara dayanan Tirkiyede kalma
durumlari, zaman igerisinde toplumsal diizlemde yorgunluk yaratmis, hukuki bosluklar ve hukukun
uygulanmasindaki birtakim aksakliklar neticesinde bir takim olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Sosyal uyum baslig1 altinda irdelenen bu durum, giiniimiizde bir kisir dongii
icerisine girmis gibi goziikmektedir. Nihayetinde bahsi gecen kisir dongti karsilikli olarak iilke
vatandaglarinin ve Suriyelilerin birbirlerine karsi direng gelistirmelerine yol agmustir. Suriyelilerin
Tiirkiyedeki sosyal, kiiltiirel, hukuki ve politik konumlar: dikkate alindiginda, her ne kadar insanca
siginmanin oniinii acacak yonde temeller agilmis olsa da uygulamada toplumsal boyutta ve
Suriyeliler baglaminda magduriyet halleri ortaya ¢ikmis oldugu literatiirdeki ¢alismalar baglaminda

gozlemlenmistir.

SONUC

Siginma arayan kisilerin siginma arama siiregleri boyunca ve sonrasinda temel hak ve 6zgiirlitklerinin
korunmasiadina var olan uluslararast hukuk diizenlemelerine devletlerin gogu taraftir. Uygulamadaki
ornekler dikkate alindiginda ise, siginma arayanlarin ve siginmacilarin insana yakisir bir sekilde
korunmasinin 6niindeki en biiyiik engel devletlerin uluslararasi hukuk diizenlemelerinden dogan
yitkiimliiliklerini gerektigi gibi yerine getirmemelerinden kaynaklanmaktadir!33.

Devlet uygulamalarindan yola ¢ikarak, makale hukuk 6niinde kisi olarak taninmanin salt yasal
diizenlemelerden ibaret olmadigini, uygulamada da devletlerin yasal zeminde olugturduklar1 koruma
mekanizmalarina sadik kalarak, kisilerin haklarinin korunmas: yoniinde hareket etmeleri halinde
anlam bulacagini vurgular. Devletlerin koruma yiikiimlilikleri “miilteci zamani” diizleminde
verilmek suretiyle makale kapsaminda agiklanmustir. Kisinin 1951 Cenevre S6zlesmesi baglaminda
isaret edilmis olan s6z konusu zuliim sebepleri dolayistyla bulundugu iilkeyi terk edisi ile siginma
arayist baglar. Siginilmak istenilen {ilkeye yonelik bu yondeki talebi ile devam eder. Buradaki temel
sorunsal makalenin ilk kisminda isaret edildigi tizere iki yonliidiir: kisinin siginma aramak icin
ciktig1 yolculukta karsilastigi zorluklar ve talebin ilgili iilke tarafindan nasil kargilandig1 ya da talebin
yapilmasi yoniinde sigimma arayan kisi(ler) karsisina cikarilan engeller. Bu yonde ortaya c¢ikan
hukuka aykir1 devlet uygulamalar1 makale kapsaminda insanca siginmanin disina diisen sekilde
stirecin belirli kilinmamas: ve hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakkinin ihlali seklinde formiile

2018 yilindan itibaren ‘Uyum Mahalle Bulugsmalarr, ‘Uyum Biz Bize Sohbetler’ ve ‘Uyum Bulusmalarr’
etkinlikleri GIGM tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Bu galigmalarin amact yerel halk ile diizenli
gogmenler, uluslararasi koruma statiisii ve bagvuru sahipleri ve gegici koruma statiisiine sahip kisiler
arasinda etkilegimin saglanarak uyum siirecinin desteklenmesidir. Ozgiiriimez ve I¢duygu (n 11) 4.
Ayrica bknz Ahmet Buran, ‘Tirkiyede Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Gé¢menlerin Sosyal Uyumundaki
Rollerinin Yeniden Degerlendirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2024).
133 Ornegin, 1951 Cenevre Sozlesmesinin uluslararasi is birligi ve sorumluluk paylasimi ruhu iginde uygulanmast igin
etkili yollar bulunmasi gereklidir. UNHCR, ‘Refugee or Migrant? Word Choice Matters’ <https://www.unhcr.org/cy/
wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_EN.pdf> accessed 6 August 2024.
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edilmistir. Makalede siginma arama yolculugunda kisilerin insan kagakgilar: araciligiyla siginma

arama c¢abasi igerisine girmeye mecbur birakilmalar1 ve sonrasinda farkli yontemler etrafinda
caydirma politikalari ile mevcut ve gelecek miiltecileri yildirma amaglari, 6zellikle Avrupa devletleri
diizleminde 6rneklendirilmistir.

Miilteci zamani kisilerin siginma arama durumundan ilgili {ilkede yasamlarini idame ettirmeleri
stirecine ge¢mesi durumunu da kapsar. Kisiler siginma arama siirecindeyken, kendilerine miilteci
statiisti verilebilir ya da Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi gecici koruma statiisti tanmabilir. Siginma
basvuru siireglerinin degerlendirilmesinde 6rnegin Yunanistan ve Avustralyada oldugu gibi uzun
stireli ve insanlik dis1 kosullarda gozalt: merkezlerinde siginmacilarin bekletilmeleri ve dolayisiyla
hukuk 6niinde kisi olarak tanmma haklarinin yok sayilmasi seklinde sigimma prosediiriiniin
isletildigi uygulamalar goriilmektedir. Makale kapsaminda odaklanilan siginma arama durumunun
bir {ilke nezdinde kargilik bulmas: ve siginma arayanlara taninan hak ve ozgiirliiklerin uygulamada
nasil yansima buldugunun tartisilmasi adina Tiirkiye ve {ilkede bulunan Suriyelilerin durumunun
insanca siginma baglaminda analiz edilmesidir. Bahsi gecen hususun tartisildig1 kisimda ortaya
konuldugu iizere, Suriyelilerin hukuk 6niinde kisi olarak tanmmalarini saglayacak ve dolayisiyla
insanca siginmanin gerceklesmesine olanak taniyacak gerekli yasal diizenlemeler mevcuttur. Ancak
hukuktan uygulamaya gegiste, Tiirkiye'nin Suriyeden gelen miiltecilere cevaben yiiriirlige koydugu
gecici koruma statiistiniin pratige dokiimiinde aksakliklar ile karsilagilmistir. Ayni zamanda, tilkede
kalig siiresinin belirsizligi hem {ilke vatandaglar1 hem de Suriyeliler baglaminda sosyal uyum i¢in
olumsuz bir hale dontigmustiir.

Stiphesiz ki, Tirkiyenin amaci uygulamada Suriyelilerin hukuk o6niinde kisi olarak taninma
haklarini gormezden gelmek degildir. Fakat, yukarida da deginildigi iizere, uygulamada yasa yapim
asamasinda 6ngoriillemeyen hukuki bosluklar oldugu ortaya ¢ikabilmekte, sosyal ve demografik
gergekler yasalarin topluma yansimasina yon verebilmektedir. Hal bu iken mevcut durum goz
ontinde bulundurularak, toplum ve sigimmacilar arasinda kopriiniin nasil kurulabilecegi ya da
alternatif ¢6ziim yollarinin nasil gelistirilebilecegi degerlendirilmelidir.
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