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Oz

Son yiizyilda dengeli ve kaliteli bir ekonomik biiyiimeyi elde etmekte mal ve
hizmetlerin dis ticareti, diger bir ifade ile net ihracati, iilkeler icin giderek daha
fazla onem kazanmaktadwr (Atik, 2021:1). Bu, iilkeler icin gecerli oldugu gibi
sehirler igin de anlam ve oJnem tasimaktadwr. Bu ¢alismada, pek ¢ogunun
potansiyelinin heniiz yeterli seviyede giin 1s1g8ina ¢ikarimadigr zengin kiiltiirel
hikdyesi, essiz yer alti kaynaklari, verimli tarim alanlari, yenilenebilir enerji ve su
kaynaklari, cografi konum avantajlar: ve geng is giicii yapuist ile Tiirkiye 'nin dogu ili
Elazig’in giincel dis ticaret profiline odaklanmak suretiyle ge¢misten giintimiize dis
ticaret gelisimi ele alimmaktadir. Kiiresel ve ulusal diizeyde meydana gelen
gelismeler, belirsizlikler, tehditler ve trendler mevcut dis ticaret yaklasimina ve
yapisina bu denli etki ederken, bu ¢alisma degisen kosullardan haberli bir biiyiime
vizyonuna duyulan ihtiya¢ diisiincesiyle ilerlemektedir. Ihracat¢i firmalar ile yapilan
goriismelerden ortaya ¢ikan bulgularin da rehberliginde ele alinan ¢alismanin

¢oziim arayisi devam eden hususlara ve ilin ihracata iligkin gelecek vizyonunun
belirlenmesine 151k tutacagi diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Elazig, dis ticaret, ihracat, Tiirkiye, gelecek vizyonu.
Abstract

In the last century, the significance of foreign trade, and net exports of goods
and services in achieving balanced and high-quality economic growth has become
increasingly apparent. This also applies to cities of countries. Focusing on the
current foreign trade profile of Elazig, the eastern province of Tiirkiye, known for its
rich cultural history, unique underground sources, fertile and large-scale
agricultural areas, advantageous geographical location, and young workforce
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structure, the foreign trade development of the province from past to the present will
be elaborated. The study proceeds with the need for a future vision that is aware of
the changing conditions, risks, and trends at the global and national levels that
affect the existing foreign trade approaches and structures. Guided by interviews
with local companies, this study aims to illuminate ongoing challenges and shape
Elazig's future export vision.

Keywords: Elazig, foreign trade, export, Tiirkiye, future vision.

Giris

ABD eski bagkani ve yeni baskan aday1r Donald Trump’in yonetimi ile
beliren ABD-Cin ticaret savaslar1 ve giderek artan korumacilik egilimleri,
2020 yih ile birlikte tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini?,
ardindan 2022 Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi® ve 2023 yihi
Subat ayindan bu yana devam eden Israil’in Filistin’e y&nelik saldirilart
yakin zamanda kiiresel tedarik zincirlerinde kirilmalara, emtia fiyatlarinda
dalgalanmalara ve bunlarin dogal sonucu olarak diinya ticaret hacminde
daralmalara yol acan gelismelerin basinda yer almaktadir. Bu kiresel
belirsizliklerin yani sira basta AB-27 ve ABD olmak iizere Tiirkiye’nin
baglica pazarlarindaki ekonomik durgunluklarin® yol agtigi arz-talep
dengesizlikleri, Subat 2023’te meydana gelen Hatay ve Kahramanmaras
merkezli depremler gibi bolgesel ve ulusal kaynakli risklere ragmen net mal
ve hizmet ihracat performansi, lilke ekonomilerinin giliglenmesi ve
stirdiiriilebilir bir biiyiime ivmesine ulagsmasinda 6énemini korumaktadir. Bu
dogrultuda, istikrarli ve gilicli bir biiylime performansi elde etmeyi
hedefleyen ekonomiler i¢in mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasi kadar orta
ve uzun vadede nitelikli, yiiksek katma degerli, ihracata doniik iiretim
alanlarina yonelmeyi saglayacak program ve politikalarin izlenmesi
kaginilmaz olmaktadir. Bu gereklilik, onceki kalkinma planlarmda oldugu
gibi iilkemizin 2024-2028 On ikinci Kalkinma Plani’nda da acik bir sekilde
ifade edilmektedir. Verimlilik temelli, sanayi agirlikli ve ihracata dayali
nitelikli bir bliyiime, 2053 vizyonu ¢ercevesinde tasarlanan bu yeni kalkinma

! Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore kiiresel salginin etkisi ile 2020 yili toplam diinya
mal ticareti %8, hizmet ticareti ise %21 oraninda diigiis gdstermistir.

2 Rusya-Ukrayna Savasi’min yol agtigi bolgesel tedarik zincirlerindeki degisiklik Tiir-
kiye’nin alternatif {iretim ve dagitim {issii olma potansiyelini artirmis, bu gelisme 2022 y1l
ihracat rakamlarima yansimigtir.

3 2008 mali krizin etkilerinden tamamen iizerinden atamayan AB igin yiiksek kamu
borglart ile miicadele siirerken Rusya-Ukrayna Savasi sonrasi artan savunma harcama talep-
leri, seragazi emisyon seviyelerini azaltma igin gerekli yatirimlar, artan tiiketici fiyatlarina
yonelik mali tedbirler zorlayici unsurlar arasinda bulunmaktadir.
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planinin da temel hedefleri arasinda yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023: 51).

Gerek mal ve gerek ticarete konu miihendislik, egitim, finans, teknoloji
gibi hizmet alanlarinda sehirler de ihracat araciligi ile daha biiylik merkezler
olma potansiyeline sahiptir. Zira ihracatin daha fazla tiretim ve gelirle gii¢lii
bir iligkiye sahip oldugu yadsinamaz bir gergektir. Makroekonomik diizeyde
tiretkenligi ve gelirleri artirmasi, yeni is giicii olanaklar1 yaratmasiin yan
sira uluslararasi rekabetten kaynakli firmalari ticarete iliskin biitiin siireg-
lerinde gelismeye maruz birakmasindan 6tiirii biiytik bir degere sahiptir. Bu
kapsamda, ihracat yogunlugu ile metropoller arasindaki etkilesime
odaklanan ¢alismalar incelendiginde daha fazla ekonomik ¢iktiya ve kiiresel
pazarlara satis yapma olanaklarina sahip olan biiyiik sehirlerin uluslararasi
ticarette gorece daha kiiglik sehirlere gore avantajli bir konuma sahip oldugu
sonucuna ulagilmaktadir.* Bununla birlikte mevcut durum analizi, ihtiyag
analizi ve bu dogrultuda benimsenen politika ve eylemler araciligiyla her ilin
0zgilin kaynaklarin1 ve gii¢lii oldugu yonleri dikkate alan siirdiiriilebilir bir
tiretim ve ihracat modeli olusturmanin kesinlikle miimkiin oldugu diisiiniil-
mektedir.

Ekseriyetle bilgi ekonomisinin ilkeleri ile iliskilendirilen ve gorece daha
merkezcil bir egilime sahip kabul edilen hizmetler ticaretinin aksine mal
ticareti birgok sehir i¢in daha umut vadetmektedir. Oxford Universitesi'nden
Siyu Huang ve Pantellis Koutrompis tarafindan gelistirilen deneysel bir AB
bolgesel ticaret veri setine dayanan bir ¢calisma; daha diisiik gelirli, daha az
niifuslu ve daha uzak Avrupa bolgelerinin 2018 yilinda 2008'e gore daha
fazla ihracat yaptigini ve bunun sonucunda elde edilen kazanimlarin soz
konusu bdlgelerin bilyliime ve kalkinma gostergeleri lizerinde pozitif etkiler
yarattigin1 gostermektedir (Springford, Tordoir ve Carvalho, 2024: 6).°

Sehirlerin ihracat performansina iligkin yerli literatiir incelendiginde;
Tiirkiye’deki biiyiiksehirler kapsaminda yapilan caligmalarda bes temel
kriterin kullanildig, ilgili sehirlerin ihracatlari tizerinde en fazla etkiye sahip
kriterlerin ise sirasiyla (i) ihracat yapilan sektor sayisi, (ii) kullanilan depo
biiyiikliigi, (iii) ihracat yapilan iilke sayisi, (iv) aktif ihracatg1 firma sayisi ve

4 Cin, ABD ve Brezilya’y1 kapsayan, sehirlerin biiyiikliigii ve ihracat yogunlugu
arasindaki iligkiyi analiz eden ¢aligmalar i¢in bkz. Marin, A.G. vd. (2020), “Cities, Produc-
tivity and Trade”, National Bureau of Economic Research, Working Paper 28309.

5 2008-2018 yillar1 arasinda tedarik zincirlerini Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
kaydiran treticilerin ucuz sermaye ve is giicii avantajlarini kullanmak suretiyle maliyetlerini
diistirme hedeflerini gergeklestirdigini hatirlatmakta faydali olacaktir. Avrupa Birligi’nin
altyap1 yatirimlari ve bu yatirimlarin enerji maliyetleri lizerindeki etkisi de eklenmesi gereken
diger belirleyici unsurlar arasinda ifade edilmelidir.
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(v) gergeklestirilen ihracat degeri oldugu bilgisine ulasilmaktadir (Maruf,
Ozdemir, 2021; Yazgan, 2022). Diger taraftan, ayri1 bir 6l¢iim metodunun
kullanildig1 diger bir ¢alismada ise (Ozekenci, 2023) bahse konu kriterlerin
sehirlerin ihracatindaki katki siralamasimin yer degistirdigi goriilmektedir.
Bu siralama; kullanilan depo biiyiikliigii, ihracat yapilan sektor sayisi, ihracat
yapilan lilke sayisi, aktif ihracat¢i firma sayisi ve gergeklestirilen ihracat
degeri seklindedir.

Yukarida ana hatlar ile deginilen kiiresel, bolgesel ve ulusal dinamikler
cercevesinde ile ait degerlere, potansiyel varliklara yonelik saptanan hususlar
ve bu kapsamda belirlenecek bir ihracat stratejisi ve eylem planlarinin
Elazig’in daha giiclii ve miireffeh bir sehir olmasinda itici bir giic olacagi
degerlendirilmektedir.

Ihracat Profilleri: Tiirkiye ve Elazig

Cumhuriyetimizin 100. yil donimiini kutladigimiz 2023 yilinda Ela-
713’1 ihracati gergeklesen TUIK verilerine gore bir dnceki yila gére %8,7
azalarak 335 milyon 39 bin $ olarak gergeklesmistir. 2023 yilinda tilkemiz
ihracati da bir 6nceki yila kiyasla %1,3 distisle 232 milyar 176 milyon $
olarak kaydedilmistir. Bu, tiim zamanlarin en biiylik ihracat degerlerine
erisilen 2022 yilinda 235 milyar 247 milyon dolardir. 2023 yilinda Elaz1g’in
ithalati %56 artigla 74 milyon 930 bin $ olarak gergeklesirken, ayni yil
Tiirkiye ithalatinda %1,3’liikk bir diisiis elde edilmistir. Boylelikle 2023
yilinda Elazig i¢in ihracatin ithalati karsilama oram %447,1’e diiserken,
iilkemize ait ihracatin ithalati karsilama orani sinirlt bir artis ile birlikte
%70,6 olarak gergeklesmistir (Tablo 1).

Ihracat performansi dlgiitlerinden biri de ihracat yapan firma sayisidir.
Thracatc1 birlikleri giincel verilerine gore 2023 yilinda Elazig’da ihracat
yapan firma sayisi bir 6nceki yila gore %13 artisla 86 adet olurken, Tiirkiye
genelinde bu bir dnceki yila gore %18 artisla 139 bin 830 firmaya yiik-
selmistir.

Ihracat yapilan pazar sayisina bakildiginda, TIM verilerine gore toplam
242 iilke, bolge ve serbest bolgeden 2023 yilinda Elazig 69’una ihracat
yaparken, Tirkiye ayni y1l s6z konusu listenin 236’sina ulagmis goriilmek-
tedir.

Tablo 2’de iilkelere gore ihracat degerleri incelendiginde; 2023 yilinda
Tirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptigi ilk bes iilke sirasiyla Almanya (21,1
milyar $), ABD (14,9 milyar $), Irak (12,8 milyar $), Birlesik Krallik (12,5
milyar $) ve italya (12,4 milyar $) olmustur. Yine bu iilkelere yapilan
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ihracatin 2022 yilina kiyasla Almanya i¢in %0,3, ABD i¢in %12,2, Irak i¢in
%?7,2, Birlesik Krallik icin %4,2 ve Italya igin ise %0,1 oraninda geriledigi
goriilmektedir. Ulke gruplaria gére ise 2023’°de Tiirkiye ihracatindaki payi
%41°’lik paya yilikselen AB iilkemizin en biiylik pazar1 olma o6zelligini
korurken, onu %18 ile Yakin ve Ortadogu iilkeleri, %16 ile diger Avrupa
tilkeleri ve %8 ile Asya iilkeleri izlemektedir.

Tablo 1: Dig Ticaret Gostergeleri, 2022-2023 (milyon $, %)

Elazig Tiirkiye
2022 2023 2022 2023
Ihracat (milyon dolar) 366,932 335,039  235.247,08 232.176,95
Degisim (%) -8,7 -1,3
ithalat 48,102 74,930  342.056,95 339.056,31
Degisim (%) 56 09
Dis Ticaret Dengesi (milyon dolar) 318,83 260,109 106.809,87 106.879,36
Ihracat/ithalat Karsilama Oran1 (%) 762,8 4471 69,9 70,6
Ihracat Yapan Firma Sayisi 76 86 114.000 139.830
Ihracat Yapilan Ulke/Bolge/Serbest Bolge Sayist 80 69 239 236

Kaynak: TUIK (O7S), TIM, DAIB, GAIB.

2023 yilinda iiriinlerini bir 6nceki yila gore daha az pazara ihra¢ eden
Elaz1g, 101,62 milyon dolar ile en fazla ihracatini bir 6nceki yilin aksine
Cin’e gerceklestirmistir. Cin’i sirasiyla Isveg (59,69 milyon $), ABD (37,21
milyon $), Irak (24,71 milyon $), Slovenya (24,27 milyon $), Japonya (22,93
milyon $) ile Gircistan (21,30 milyon §) takip etmektedir. Bu iilkelere
yapilan ihracat bir 6nceki yila gére Cin icin %49, Irak i¢in %26 ve Slovenya
igin %164 artarken, ABD’ye %39, Hollanda’ya %58, Italya’ya %35 ve
Almanya’ya %22 oraninda azalmstir.

Tablo 2’de yer alan ilk on pazara ek olarak, Elazig i¢in yiikselen
pazarlar kapsaminda bir onceki yila kiyasla %136 artisla Libya, %1901
artisla Polonya, %115 artigla Iran ve %3371 artigla Polonya’nin éne ¢iktigini
eklemek gerekir. Ulkemiz genel ihracatini da etkileyen kiiresel enflasyonist
ortamin etkilerini Elazig’in Avrupa ve ABD pazarlarindaki kayiplan ile
iligskilendirmek miimkiindiir.°

6 Covid-19 salginindan sonra toparlanan kiiresel ticaret, iki farkli cografyada baglayan
savaglar ile bir daha sekteye ugramistir. Bilhassa Rusya-Ukrayna Savasi ile birlikte enerji ve
emtia fiyatlarinda meydana gelen artislar gelismis tilke ekonomilerini siki para politikalarina
bagvurmaya itmistir. Tirkiye’nin geleneksel ana pazarlarinda enflasyon ile miicadelede
bagvurulan bu ydntemler talepte diisiislere yol agmustir (Istikbal, 2022).
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Tablo 2: Ulkelere Gére Thracat (milyon $, %)

Elazig

2022 Pay 2023 Pay
1 Cin 67,87 18,5 101,62 30,3
2 Tsveg 68,32 18,6 59,69 17,8
3 ABD 64,78 17,7 37,21 111
4 Irak 19,48 53 24,71 74
5 Slovenya 9,19 2,5 24,27 7,2
6 Japonya 27,40 7,5 22,93 6,8
7  Gircistan 20,92 57 21,30 6,4
8 Hollanda 17,83 49 7,48 2,2
9 Tayvan 8,94 2,4 2,75 0,8
9 italya 6,88 1,9 4,44 1,33
10 Hindistan 7,78 2,1 3,48 1,04
Liste Toplam 319,392 87,1 309,88 92,5

Genel Toplam 366,932 335,039

Tiirkiye

2022 Pay 2023 Pay
1 Almanya 21.141,78 8,3 21.083,35 8,2
2 ABD 16.885,33 6,6 14.879,65 5,8
3 lrak 13.750,28 5.4 12.759,36 5,0
4 Birlesik Krallik 13.004,80 51 12.463,12 49
5 Italya 12.386,04 4,9 12.372,78 4,8
6 Rusya 9.342,80 3,7 10.906,59 4,3
7  Fransa 9.534,62 38 10.287,54 4,0
8 Ispanya 9.654,32 3,8 9.783,66 3,8
9 BAE 525267 21 8.572,81 3,4
10 Hollanda 8.026,25 3,2 7.857,41 31
Liste Toplam 118.978,89 46,9 120.966,27 47,3

Genel Toplam 235.247,08 232.176,95

Kaynak: TUIK

Ote yandan, Elaz1g’in en fazla ihracat yaptig1 ilk on iilke arasinda Cin
(%30,3), Japonya (%06,8), Hindistan (%1,04) ve Tayvan (%0,8) gibi gelisen
Asya lilkelerinin yer almasi ihracatin biiylime trendi acisindan 6nem arz
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etmektedir. Zira tlkelerin 2023 yilina ait biiyiime gostergeleri incelendi-
ginde; gelismekte olan tilke ekonomilerinin biytime hiz1 4,3 olurken, AB’nin
yiizde 0,6, ABD’nin yiizde 2,5, oraninda biiyiidiigii goriilmektedir (TIM,
2024: 13).

Tablo 3’te, 2023 yilinda Elaz1ig’in diinyaya en fazla ihracat yaptig1 iki
basamakli ilk on fasil ve bu fasillarin toplam il ihracatindaki oranlar
aciklanmaktadir. Elazig’in 2023 yilinda ilk on fasilda yaptig1 ihracat 329,2
milyon $ olurken, ilin ilk on fasila ait ihracati toplam ihracatinin %98,3’inii
olusturmaktadir. Bu, Elazig ihracatinin sinirli sayida iirlin grubunda
yogunlastigini agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Elazig 2023 yilinda en
fazla ihracatini 156 milyon § ile ‘26’ kodlu iiriin grubunda yaparken, bu iiriin
grubunun toplam ihracat i¢indeki pay1 %46,6 olmustur. Bunu 103,2 milyon $
ihracat ve %30,8°lik pay ile ‘72’ kodlu tiriin grubu ile 35,3 milyon $ ihracat
ve %10,5’luk pay ile ‘44’ kodlu iirlin grubunun izledigi goriilmektedir.

2023 yilinda Tiirkiye’nin en fazla ihrag ettigi ilk on fasil incelendiginde
ise tilkemizin ilk on fasilda yaptig1 ihracat yaklasik 149 milyar $ olurken, bu
on fasila ait ihracatin toplam ihracatin %58,3’iine denk geldigi
goriilmektedir. Tirkiye 2023 yilinda en fazla ihracatin1 30,3 milyar $ ile
‘87’ iirlin grubunda yaparken, bu {iriin grubunun toplam ihracat i¢indeki pay1
%11,8 olmustur. Bunu 25,4 milyar $ ihracat ve %9,9’luk pay ile ‘84’ kodlu
iirtin grubu, devaminda 16,4 milyar § ihracat ve %6,4 pay ile ‘27’ kodlu {iriin
grubunun izlemektedir.

Uluslararasi ticarete konu firiinlerin siniflandirilmasi amaciyla Diinya
Giimriik Orgiitii tarafindan gelistirilen Armonize Sisteme ait 99 faslin
hepsinde mal ihracati gerceklestiren Tiirkiye iiriin cesitliligi saglayan bir
ihracat yapisina sahip olmakla birlikte bu zenginligin daha ileri donemde
ekonomik bilylimesinde daha belirleyici olmast beklenmektedir. Zira ihraca
konu iiriin ¢esitliligi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi muhtelif
yontemler araciligiyla irdeleyen literatiir incelendiginde; {ilkelerin ihrag
ettigi liriin sayisindaki artisin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi, ihrag
iiriinlerindeki ¢esitliligin veya ihra¢ iriinlerinde diisik yogunlasmanin
biiyiimede 6nemli bir role sahip oldugu anlasilmaktadir (Deger, 2010: 5).

Thrag edilen iiriinlerin simrl oldugu gériilen Elaz1g dzelinde ise iiretim
kosullariin diizenlenmesi yahut yeni yatirimlar araciligiyla mevcut iiriin
niteliginin ve g¢esitliliginin ihracat odakli gelistirilmesi, buna yonelik
caligmalarin planlanmas1 ve yiriitilmesi ile birlikte il ekonomisindeki
kazanimlar daha yiiksek bir seviyeye yaklasabilecektir.
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Tablo 3: Fasillara Gére Thracat, 2023 (milyon $, %)
Elaz1g
Kod Fasil A¢iklamasi Deger Pay
26  Metal cevherleri, ciiruf ve kiil 156,07 46,6
72 Demir ve celik 103,22 30,8
44 Agag ve ahsap esya, odun komiirii 35,25 10,5
25  Tugz, kiikiirt, topraklar ve taslar, algilar, kiregler ve ¢imento 846 25
2 Etler ve yenilen sakatat 740 2,2
68 Tas, al¢1, ¢imento, amyant, mika veya benzeri maddelerden esya 6,28 19
39 Plastikler ve mamulleri 489 15
g4 Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktdrler, bunlarin aksam ve pargalari 389 12
94 Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari, reklam
lambalari, 151kl1 tabelalar vb., prefabrik yapilar 223 0,7
32 Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler,
boyalar, pigmentler, vernikler, macunlar, miirekkepler, vb. 149 04
Liste Toplam 329,180 98,3
Genel Toplam 335,039 100
Tiirkiye
87  Motorlu kara tagitlar, traktorler, bisikletler, motosikletler
ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari 30.289,18 11,8
84  Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler,
bunlarin aksam ve pargalari 25.389,21 9,9
27  Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde
edilen tiriinler, bitimenli maddeler, mineral mumlar 16.389,21 64
g5 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon
goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari 15.453,92 6,0
71 Kuymetli veya yari kiymetli taglar, kiymetli metaller, inciler, taklit
miicevherci esyasi, metal paralar 13.646,81 5,3
39  Plastikler ve mamulleri 10.571,75 41
61 Orme giyim esyas1 ve aksesuari 10.277,57 4,0
73  Demir veya gelikten egya 10.051,29 3,9
72  Demir ve gelik 8.860,17 3,5
62  Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari 8.037,38 31
Liste Toplam 148.966,49 58,3
Genel Toplam 255.627,43 100

Kaynak: TUIK
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Elazi3’in Sektorel Thracat Kirilimi

2023 yilinda bir 6nceki yila gore %4,6’lik bir diislisle ulusal ihracatin
ylizde 0,13’linil gerceklestiren Elazig’da en ¢ok ihracat yapilan ilk li¢ sektor
sirastyla; 294 milyon 538 bin $ ile “Madencilik Uriinleri”, 37 milyon 467 bin
$ ile “Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri” ve 7 milyon 628 bin $ ile “Su
Uriinleri ve Hayvansal Mamuller” sektérii olmustur (TIM, 2023). 2023
yilinda Tiirkiye Thracatcilar Meclisi sektdrel siniflandirmasi kapsaminda yer
alan yirmi yedi sektorden sekizinde herhangi bir ihracat degeri kaydedil-
mezken, ilin ihracat degerini on sektdérde artirdigi goriilmektedir. 2023
yilinda %1575,7 ile “Hazir giyim ve Konfeksiyon”, %421,3 ile “Tekstil ve
Hammaddeleri” ve %390,8 ile “Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Ma-
mulleri” ihracatini en ¢ok artiran ilk ii¢ sektor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Son yillarda sehirde tekstil ve hazir giyim sektorlerinde yapilan biiyiik
Olcekli yatirnmlar neticesinde kurulan tesisler ilde iiretim ve ihracat
ekosistemlerinin olusturulmasina, nitelikli is giiciiniin ve kariyer imkanlari-
nin iyilestirilmesine ivme kazandirmis olmakla birlikte bahse konu iki
sektoriin sehrin ekonomi hedeflerine ulagsmasinda daha yiiksek bir potansiyel
barindirdig1 siliphesizdir. Bu noktada %3,6 pay ile diinyanin en biiylik
yedinci hazir giyim ve konfeksiyon ihracatcist olan iilkemizin tekstil ve
hammaddeleri sektoriinde basta AB ve ABD olmak iizere kiiresel lider
pazarlardaki zengin bilgi ve birikiminin ilimiz {reticileri agisindan énemli
bir firsat oldugu diistiniilmektedir (ITC Trademap, 2023).

Sekil 1: Elaz1g Sektérel Thracati, 2019-2023 (%)

26%  10% 0,7% _ 0,6%_ 0,1% 0,1%

15%—_ |

|

0,1%
= Madencilik Uriinleri

= Mobilya,Kagit ve Orman
Uriinleri

= Su Uriinleri ve Hayvansal
Mamuller

Kimyevi Maddeler ve
Mamulleri

= [klimlendirme Sanayii

® Makine ve Aksamlari

Kaynak: TIM
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Tablo 4: Elazig Thracatinin Sektorel Kirtlimi (1000 $)

Yilhk 2024
SEKTOR 2020 2021 2022 2023 Degisim | Ocak-Haziran

Madencilik Uriinleri | 140.894,94 | 298.909,98 | 317.332,00 | 294.538,59 | -%7,2 114.015,95

Mobilya, Kagit ve
Orman Uriinleri 13.502,70 |18.303,70 | 29.666,32 | 37.467,68 | %26,3 16.203,14

Su Uriinleri ve
Hayvansal Mamuller | 5.189,62 7.355,14 6.285,53 7.620,88 9%721,2 3.934,26

Kimyevi Maddeler ve
Mamulleri 2.140,40 3.985,17 7.893,00 6.066,48 -%23,1 |2.900,94

Iklimlendirme Sanayii | 852,36 3.430,10 5.466,02 4.044,47 -%26,0 | 2.505,38

Makine ve Aksamlan1 | 1.467,54 1.326,80 2.618,97 2.510,05 -%4,2 2.687,58

Demir ve Demir Dist

Metaller 1.214,33 1.347,90 2.429,50 2.021,91 -%16,8 | 919,38
Hazirgiyim ve

Konfeksiyon 161,11 143,93 36,17 606,14 %1575,7 | 65,54
Elektrik Elektronik 200,49 89,27 285,00 321,65 %12,9 262,42
Otomotiv Endiistrisi 29,84 21,67 180,72 311,28 %72,2 25,45
Celik 93,15 148,75 218,78 290,65 9%032,9 232,59
Tiitiin 22,61 328,86 326,56 246,54 -%24,5 | 24,89

Hububat, Bakliyat,
Yagl Tohumlar ve
Mamulleri 32,77 80,68 44,46 218,22 90390,8 | 85,62

Cimento Cam
Seramik ve Toprak

Uriinleri 270,40 73,61 683,90 139,35 -%79,6 | 132,92
Tekstil ve

Hammaddeleri 31,81 204,89 9,64 50,24 %421,3 31,18
Meyve Sebze

Mamulleri 64,51 3,36 125,93 33,73 -%73,2 | 151,71
Deri ve Deri

Mamulleri 3,62 7,24 27,59 32,57 %18,1 43,43
Hali 7,32 9,65 6,58 10,61 %061,3 0,00
Diger Sanayi Uriinleri | 0,00 0,00 4,39 0,00 -90100,0 | 0,00
Kuru Meyve ve

Mamulleri 1,79 70,96 0,00 0,00 - 5,89
Miicevher 0,02 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Yas Meyve ve Sebze | 5,78 0,46 0,00 0,00 - 0,86
Zeytin ve Zeytinyagi | 0,00 48,05 0,00 0,00 - 10,48
Findik ve Mamulleri | 0,02 3,65 0,00 0,00 - 0,00
Siis Bitkileri ve

Mamulleri 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Gemi, Yat ve

Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Savunma ve

Havacilik Sanayii 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
TOPLAM 166.187,15 | 335.893,82 | 373.641,06 | 356.531,04 | -%4,6 144.239,63

Kaynak: TIM
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Bununla birlikte ilin ihracatinda lokomotif sektorler sehrin yer alti
kaynaklarina baglidir. Halihazirda ihracat yapan iller siralamasinda %0,13
oran ile 37. sirada yer alan Elaz1g’in 2019-2023 déneminde gergeklesen ihra-
catr incelendiginde acik ara farkla ilk sirada yer alan “Madencilik Uriinleri”
nin ayn1 dénem toplam ihracatinin %86°sina hakim oldugu goriilmektedir.
Ilin ihracatinda son bes yilda en yiiksek pazar payina sahip olan diger
{iriinler, pay sirasma gore “Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri” (%7,6), “Su
Uriinleri ve Hayvansal Mamuller” (%2,6), “Kimyevi Maddeler ve Ma-
mulleri” (%1,5), “Iklimlendirme Sanayii” (%1) sektérlerinde gerceklesmis-
tir. Bunlarin yani sira son bes yillik donemde “Makine ve Aksamlari”,
“Demir ve Demir Dis1 Metaller”, “Hazir giyim ve Konfeksiyon”, “Tiitiin”,
“Elektrik Elektronik” sektorlerine ait ihracat paymin %1’in altinda kaldig1
goriilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii verilerine bakildiginda 2022 yili igin Imalat
Sanayi Uriinleri’nin diinya toplam mal ihracatmin %63’{inii karsilarken,
Yakit ve Madencilik Uriinleri’nin %21’ini, Tarim Uriinleri’nin de %10 unu
temsil ettigi goriilmektedir (WTO, 2023: 13). Diger taraftan diinya yakit ve
madencilik {riinleri ihracatinin 2019 ile 2022 arasinda yilda ortalama %19
artigla 2022'de 5,158 milyar $ degerine ulastigi, bdylelikle diinya ihraca-
tindaki paylarint bu donemde %4 puan artirmak suretiyle 2022'de %21'e
yiikseldigini eklemekte fayda vardir (WTO, 2023: 35). Bu kiiresel egilimler
baglaminda yer alti kaynaklari ihracatinin korunmasina ek olarak imalat
sanayi Urlinlerinin ihracatina yonelik odaklanma calismalari, ilin ihracata
konu iiriin ¢esitliligini artiracagi gibi orta ve uzun vadede istikrarli bir
bliylime ve giiclii bir ekonomi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.

Elazig ihracat1 Biiyiime Vizyonuna Yénelik Saptamalar

Diinyadaki birgok iilke gibi ihracat odakli bilylime stratejisini benim-
seyen Tiirkiye kiiresel, bolgesel ve ulusal dinamiklerin esliginde son on yilda
ihracatin1 %58,3 artirirken, ayni1 donem igerisinde Elazig ihracatinin yaklagik
%27,6 seviyesinde artt11 goriilmektedir (TUIK). Dis dinamiklerin yan1 sira
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri i¢in ayrilan pay, devlet destek ve
tesviklerine iligkin firmalarin bilgi ve yonelme diizeyleri, dijital ve finansal
enstriimanlarin  benimsemesinde yasanan aksakliklar, yabanci dil basta
olmak iizere nitelikli ig giicii yapisinda siiregelen yetersizlikler, ihracata
iligkin mitler ve benzeri diger faktorler ihracat¢i firmalarin kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonunun nispeten disiik seviyelerde kalmasinda
belirleyici olmaktadir. Bu noktada, ihtiyaglar dogrultusunda hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulagsmakta kamunun yonlendiriciligi ve biitlin
paydaslarin katiliminda bir yol haritas1 olusturulmasi diigiincesi 6n plana
ctkmaktadir.
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Cumhuriyetimizin 100. y1l doniimiinde kiiresel pazarlarda varligin1 ve
giiciinii artirmay1 amaclayan iilkemiz 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve
Ulusal Eylem Plani’mi kabul etmistir. Bu kapsamda Ar-Ge, inovasyon,
tasarim ve markalagmay1 ana parametreler olarak kabul etmis olup, degisen
kosullara gore gilincellemeler yapmaktadir. Elazig 6zelinde ise ile ait
kaynaklara ve yukarida yer verilen giincel ihracat profiline dayali bir
stratejik yaklasimda aktif ihracat yapan firmalar ile yapilan goriismelerde
elde edilen bulgular da 6nem arz etmektedir. Biitiin bu bilgiler 1s1ginda
Elazig i¢in baslangic donemi dort temel hedefin tanimlanmasi miimkiindiir.
Bunlar:

1- Mevcut ihracat pazarlarimin giiclendirilmesi ve yeni pazarlarin
belirlenmesi: 1996 yilindan bu yana devam eden Giimrik Birligi’nin pozitif
etkisiyle Avrupa Birligi, Tirkiye nin en bilyiik pazar1 olma 6zelligini siirdii-
riirken, Elazig’in ilk on pazar incelendiginde gelisen Asya iilkelerinin 6n
siralarda yer aldigi goriilmektedir. Halihazirda AB’deki yavas biiylimenin
yalnizca dig ticaret partnerlerini degil AB igi ticareti dahi olumsuz etkilemesi
giindemde iken, mevcut pazarlar listesinde yer alan gelisen iilkelerde derin-
lesmek, Elazig’1 uluslararasi diizeyde daha avantajli bir konuma tasima
firsatlarin1 barindirmaktadir.

Diger taraftan 2023 yilinda toplam 242 pazardan 69’una ihracat yapan
Elaz1g i¢in mevcut pazarlarin korunmasinin yani sira cografi yakinliga sahip
Ortadogu iilkeleri, tarihi ve kiiltiirel iligkiler yoniinden Tiirkiye i¢in her
zaman Oncelikli olan Balkan iilkeleri ile yakin donemde orta sinifi giiglenme
egilimi gosteren Afrika {ilkeleri Elazigh firmalarin hedefledikleri yeni
pazarlar arasinda one ¢ikmaktadir. Bu noktada, Elazig’in kaynak ve ihracat
yapisi goz Onilinde bulundurulmak suretiyle belirlenen hedef iilkelere ait
analiz raporlarinin  olusturulmasi, iicretsiz egitim ve damigsmanlik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ihracat¢1 birlikleri tarafindan organize
edilen ticaret ve alim heyeti programlari ile fuar etkinliklerine katilimin
tesvik edilmesi vb. eylemler ilin ihracat becerilerinin gelismesine ve pazar
cesitlenmesine 6nemli katki saglayabilecektir.

Hedef pazar belirlenmesi noktasinda her yil Ticaret Bakanlig1 tarafindan
duyurulan ve cesitli alanlarda finansal destek saglanan hedef ve oncelikli
iilkeler listesi de 6nemli bir referans kaynagi olup, 2024 yili i¢in bir 6nceki
yila gore bu listenin artirilarak 56 hedef iilke tanimlandigimi belirtmekte
yarar goriilmektedir.

2- Uriin gesitliliginin artirilmasi: Thracat1 ekseriyetle yer alti kaynak-
larina bagli olan Elazig’da ihraca konu iiriinlerde cesitliligin saglanmasi
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gerekliligi s6z konusu ise siirdiiriilebilir iiretime yonelik yeni yatirimlarin
kazandirilmasi, bu dogrultuda elverisli ve cazip bir yatirim ortaminin gerek-
tirdigi altyap1 kalitesinin iyilestirilmesi ve iiretim kosullarinin desteklenmesi
gibi temel esaslar giindeme gelmektedir. Yukarida ifade edildigi iizere
ticarete konu tirtinlerin simiflandirilmasinda esas alman 99 fasil arasinda
Elaz1g’in 2023 yilinda yalnizca on fasilda yaptig1 ihracat toplam ihracatinin
%98,3’{ine tekabiil etmektedir. Benzer sekilde 27 sektérii kapsayan TIM’in
siniflandirmasinda da 2019-2023 déneminde Elazig’in madencilik iiriin-
lerindeki ihracati tek basina toplam ihracatinin %85,6’sina denk gelmekte
olup, aym1 donemde ihracat1 %1 ve {izeri paya sahip yalnizca bes sektor
bulunmaktadir. Bu olduk¢a siirli bir iiriin gesitliligine dayali bir tiretim ve
ihracat yapisini ifade etmektedir.

Halihazirda One c¢ikan sektorlerde yenilik¢i teknoloji kullaniminin
Ozendirilmesi ile daha nitelikli ve ihracat odakli uretim desteklenirken,
ornegin ilin en biiyiik ilk on pazarinin diinyadan en fazla ithal ettigi iiriinler
g6z Oniinde bulundurularak s6z konusu pazarlara yonelik Ar-Ge ve
yenilik¢ilik tabanli ¢aligmalarin yiriitiilmesi iirlin ¢esitlendirme stratejisi
olusturulmasinda belirleyici olabilecektir. Bu noktada, yenilik¢i ve daha
fazla katma degere sahip iiriin kapasitesinin saglanmasina yonelik destek
programlar1 arasinda Stratejik Uriin Destek Programi, 1501-TUBITAK
Sanayi Ar-Ge Destek Programi, 1507-KOBI Ar-Ge Baslangic Destek
Programi siralanabilir. Kisa sdylemek gerekirse, gerek enerji, ulastirma ve
tiretim kosullart basta olmak iizere fiziki altyapmnin giiglendirilmesi gerek
ihra¢g edilen triin g¢esitliliginin elde edilmesi ile birlikte verimlilik ve
rekabetcilik artis1 saglanarak ilin uzun doénemli refahi {izerinde pozitif etki
olusturulabilir.

3- Aktif ihracatg1 firma saymin artirilmasi: Ihracat yapmanin &niindeki
en biiyilik engellerden biri ihracatin ¢ok karmasik ve zor olduguna dair mitler
olup, muhtelif iilkelere ait ihracat raporlar incelendiginde bunun neredeyse
biitiin iilkelere ait bir sorun oldugu anlasilmaktadir. Thracat yeterliligine
sahip ancak heniiz baglamamis veya yeni baslayan firmalar1 ihracata tesvik
etmek, bu alanda farkindalik, egitim ve danismanlik hizmetlerini artirmak ve
yayginlagtirmak, ayrica yerli firmalar1 alicilar, tedarikgiler ve ihale firsatlar
ile hizli ve kolay bulusturacak platformlar olusturmak ilin ihracatg1 firma
sayisinin artmasinda katki saglayabilecek oncelikler arasinda siralanabilir.

Bununla birlikte ekonomimizin bel kemigini olusturan KOBI’lerin’
ihracata daha fazla yonlendirilmesi, bu hedefe yonelik iletisim ve yonderlik

" TUIK verilerine gore; iilkemizde 2022 yili itibartyla yaklasik 3 milyon 773 bin KOBI
bulunmaktadir. Calisan sayis1 bakimindan toplam girisimlerin %99,7’sini KOBI’ler olustur-
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hizmetlerinin etkin ve kesintisiz uygulanmasi, diizenli takip ve degerlen-
dirme sistemlerinin olusturulmasi gibi eylemler de ileri donem planlama-
sinda kritik 6nem arz etmektedir.

4- Hizli ve kolay bilgi erisiminin saglanmasi: Uluslararas1 pazarlarda
firmalarin karsilastigi engellerin ortadan kaldirilmasi ve kiiresel rekabet
giiclerinin artirillmasia yonelik kamu kurumlar1 ve kuruluslari tarafindan
saglanan birtakim teknik, finansal ve dijital destek araci bulunmaktadir.
Ancak sz konusu araglara hizli ve kolay bicimde erisilebilirlik hususunda
siirecin iyilestirilme ihtiyac1 devam etmektedir. ilimizdeki firmalarla yapilan
goriismeler neticesinde hedef pazar ve potansiyel alict bulma basta olmak
iizere pazara giris slirecleri, ihracatta saglanan devlet destek ve tegvikleri ile
Eximbank hizmetleri konu basliklarinda bilgiye erisme diizeyinin yeterli
seviyede olmadigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan yetkili kurumlar ve meslek
orgiitleri tarafindan firmalara yonelik saglanan egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin sayis1 kadar motive edici, bilgilendirici ve ayrica uluslararasi
alicilar ile networking kurmaya yonelik bir pratik ger¢evede tasarlanmasi
basariy1 artiracak faktorler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Bu noktada, Ticaret Bakanligi’nin yurt disi pazarlara girmek isteyen
firmalara kiiresel ticaret istatistikleri, pazara giris ve sektorlere ait genel
bilgiler sunan Kolay ihracat Platformu’ndan bahsetmek yerinde olacaktir.
Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda ise ABD’li isletmelerin potansiyel
alicilara ulagmasi ve uluslararasi satis yapmasi i¢in yaklagik yirmi yildir
faaliyet gosteren International Trade Administration (ITA), 6nemli bilgi
araglarina sahip olan bir dijital platform olarak 6n plana g¢ikmaktadir.
Birlesik Krallik ihracatgilarinin uluslararasi pazarlara erigimini cesitli araclar
ile kolaylastirmak iizere kurulan tek dijital platformu great.gov.uk de en iyi
uygulamalar arasinda sayilabilir. Bilgiye erisimde seffaflik ilkesinin gozetil-
mesi de onemli bir diger husustur. Dis ticarete iligskin teknik istihbarat ala-
ninda gerekli bilgilere cogunlukla iicretli veri taban1 abonelikleri {izerinden
erisim saglanabilirken, mal ticareti diizeyinde ihracat verilerini deger,
miktar, birim fiyat, varis iilkesi ve ulasim yontemine gore bedelsiz saglayan
platformlar da bulunmaktadir (Trade Promotion Coordinating Committee,
2023: 24).

Elazig ve bolgesi 6zelinde bakildiginda vurgulanmasi gereken onemli
bir husus gerek pazara giris gerek operasyon siirecleri agisindan firmalar i¢in
elzem bir hizmet kaynag1 kabul edilen miisavirlik firmalarimin say1 ve hizmet

makta; istihdamin yiizde 70,6’sin1, katma degerin yiizde 36,4 linii, ihracatin yiizde 31,6’sin1
gergeklestirmektedir.
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kalitesi agisindan gozden gecirilme ihtiyacidir. Zira ildeki ihracateilarin
cogunlukla diger illerdeki giimriik miisavirligi firmalarindan hizmet aldig:
dikkate alindiginda meslek orgiitleri diizeyinde alternatif bir yeni yapilanma
¢Oziim olarak giindeme getirilmektedir. Yine glimriik islemlerinin daha kisa
siirede ve diizenli bi¢imde tamamlanmasini saglayan bir ihtisas giimriigiiniin
ilde heniiz olmamas1 da firmalarin ek nakliye ve lojistik maliyetleri ile
kargilagmasina yol agmakta olup, siklikla dile getirilen sorunlar arasinda
Oonemini korumaktadir.

Sonug¢

fhracat tiim iilkeler icin oldugu gibi sehirler icin de giiclii ve siirdii-
rillebilir bir biiyiimenin temel itici giiclerinden biridir. Ihracat yapan firmalar
iiretkenlik, verimlilik, rekabet ve uluslararasi bilgi ve birikim edinme
yonlerinden daha basarili olurken, iilkelerinin tanitiminda da belirleyici rol
tstlenirler. Bu bakimdan Elazig; yer alti kaynaklari, tarimsal biyolojik
cesitliligi, besi sanayi alanlari, yenilenebilir enerji varligi, zengin su kaynak-
lar1, geng niifus yapisi, cografi konumu, koklii bir arasgtirma iniversitesi ile
bolgesinde One ¢ikan bir ildir. 2023 yilinda yaklagik 335 milyon dolar
ihracat gergeklestiren Elazig iilke ihracatinda %0,13 pay ile 37. sirada yer
almaktadir (TUIK). Agikgas1 zengin kaynaklari, Ortadogu iilkelerine yakin
konumu ve ulagim altyapisinin ¢ogunlukla gelismis olmasi gibi 6ne ¢ikan
avantajlar1 dikkate alindiginda ilin giincel ihracat profilinin potansiyelinin
gerisinde kaldig1 degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin segili ihracat
gostergeleri -galismanin ana metninde yer verilen- irdelendiginde ilin ihracat
gelisim seyrinin Tiirkiye’ninki ile paralel ilerlemedigine isaret etmektedir.
Bu itibarla yillik ihracat artig orani, mevcut pazar konfigilirasyonu, ihracat
yapilan sektor sayisi, ihracata konu iiriin ¢esidi, aktif ihracatci firma sayisi
gibi secili gostergeler ve firmalar ile yapilan goriismeler ¢ercevesinde Elazig
ihracatina ait tasarlanacak bir gelecek vizyonuna yonelik tespit ve Onerilerin
giindeme getirilme ihtiyaci 6nem kazanmaktadir.

Bunun sonucu olarak, baslangi¢ donemi igin dort temel hedef belirlen-
mistir. Birincisi, mevcut dis pazarlarin giiglendirilmesi, buna ilaveten
geleneksel pazarlardaki daralmalarin ve kiiresel dlgekte risk ve belirsiz-
liklerin etkilerini minimum seviyede tutmak iizere yeni hedef pazarlarin
tespit edilmesi. ikinci olarak, ihracatta iiriin gesitliligin artirilmasi. Bu kap-
samda Elazig’a 6zgilin kosullar rehberliginde yeni yatirimlarin kazandiril-
masi, mevcut iiretim kosullarinin modernizasyonu ve bu dogrultuda destek
araglart kullaniminin &zendirilmesi ilin ihracat yapisinda kayda deger
ilerlemeler saglayacak oncelikli politikalar arasindadir. Ugiincii hedef aktif
ihracatg1 firma sayisinin artirilmasi olup, heniiz ihracat yapmamus kiigiik ve
orta Ol¢ekli isletmelerin ihracata yonlendirilmesi, bu dogrultuda cesaret-
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lendirici, bilgilendirici ve bilhassa potansiyel alicilarla networking olustura-
bilecek nitelikte tasarlanan egitim ve etkinliklerin yayginlastirilmasi gibi
eylemlerin daha da Onem kazanmasi beklenmektedir. Son olarak, ileri
teknolojilere dayali bire bir danismanlik hizmeti sunan merkezler ve dijital
platformlar araciligiyla pazara giris, potansiyel alici tanimlama, devlet
destekleri ve benzer finansal enstriimanlara iliskin dogru ve gegerli bilgiye
erisimin gergeklestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Elbette her biri ayr1 bir analiz konusu olan bu dort temel stratejik hedef
icin paydaglar arasinda istisare mekanizmasinin igletilmesi suretiyle ilin
giiclii yonlerini ve potansiyel varliklarim dikkate alan politika ve prensip-
lerin kararlastirilmasi, buna yonelik eylem planlarinin olusturulmasi ve
yetkili kurum ve kuruluglar arasinda sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi
gibi esaslara gereksinim duyulmaktadir. Bu gercek kabul edilmekle birlikte,
bu ¢aligmanin Elazig’in ihracat vizyonunun olgunlagma siirecine ve bdylece
bolgesinde ve Tiirkiye’de hak ettigi daha ileri bir konuma ulagsmasina
rehberlik etmesi beklenmektedir.
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