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XIX. yiizyil, Osmanl hnparatorlugu’nun idari, mali ve askeri alanlarda kokli diizenlemeler
yaptig1 bir dénemdir. 1826 yilinda, tarihe Vak‘a-i Hayriye olarak gecen Yenigeri Ocagi'nin
kaldirilmasi bu koklii diizenlemelerden biridir. Bu tarihe kadar merkez ve tasra idarelerinde
yenigeriler vasitasiyla yiiriitiilen asayis ve giivenlik ile ilgili konular, 1826’dan sonra yeniden
diizenlenmistir. Bu ¢alisma, Vak‘a-i Hayriye’den sonra asayis ve i¢ giivenlik ile ilgili yapilan bu
yeni diizenlemelere ve bu alanda istihdam edilen kavas adi verilen gorevlilere
odaklanmaktadir. Calismada oncelikle “kavas” terimi tizerinde durulmustur. Daha sonra
kavaslar, gorev tamimlarimni belirleyen nizamnameler incelenerek, istthdam edildikleri idari
birimlere gore smuflandirilmiglardir. Bu baglamda, Osmanh Imparatorlugu'nun Vak‘a-i
Hayriye’den sonra i¢ giivenlik ve asayis ile ilgili problemleri, nasil ¢6zmeye ¢alistigini anlamak
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Osmanh’min kavaslarla ilgili yaymladig:
nizamnameler iizerinden, asayis ve giivenlikten sorumlu zabita, polis ya da jandarma gibi
modern giivenlik birimleri kurulmadan 6nce kavaslarin bu alanlarda istihdam edildigi ve
mezk{ir tegkilatlarin temelini olusturdugu iddiasi 6ne siiriilmektedir.
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ABSTRACT

The 19th century was when the Ottoman Empire fundamentally adjusted administrative, fiscal,
and military issues. The abolition of the Janissaries, which went down in history as Vak’a-i
Hayriye, in 1826 is one of these fundamental adjustments. The problems concerning public
order and security which were carried out by the Janissaries in the central and provincial
administrations until this date, were reorganized after 1826. This study focuses on the changes
made after the Vak’a-i Hayriye regarding public order and internal security and the officers
called kawwas employed in this field. First, this study focuses on the term “kawwas”. Then,
kawwases were classified according to the administrative units they were hired in by examining
the regulations that determined their job descriptions. In this context, it is aimed to understand
how the Ottoman Empire tried to solve the problems concerning security and public order after
the Vak’a-i Hayriye. Following this purpose, it is claimed that before the establishment of
modern security units such as the police, gendarmerie, or municipal police responsible for
public order and security, the kawwases were employed in these areas and they formed the
origin of these organizations, as for that the regulations published by the Ottoman Empire
regarding kawwases.
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Giris

Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve asayisi gibi
meseleler Yenigeri Ocag1 vasitasiyla ¢oziime kavusturulmustur. Yenigeri Ocag1 kaldirildiktan
sonra ise bu meseleler Polis Teskilati, Zaptiye Tegkilat1 ya da Jandarma Tegkilat1 gibi modern
kurumlar ihdas ederek buralara havale edilmistir. Ancak Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmas1 1826
yilidir. Jandarma Tegkilatinin kurulus tarihi olarak 1839, Polis Tegkilati'nin kurulusu tarihi
olarak ise 1845 y1l1 kabul edilmektedir. Zaptiye Tegkilat1'nin ise 1846 yilinda Miisirlik temelleri
atilmis 1879 yilinda miistakil bir nezaret olarak ihdas edilmistir. Dolayisiyla yenigerilerin
kaldirilmasi ve yerine i¢ giivenligi saglamak i¢in modern kurumlarin kurulmasi arasinda en
erken on i en geg elli ti¢ y1llik bir siire vardir. Bu siire zarfinda gerek sehirlerde gerekse de
yollarda i¢ giivenlik ve asayisi saglamak i¢in ne gibi 6dnlemlerin alindig1 sorusu 6nemli bir
problem olarak karsimizda durmaktadir. Bu soruya cevap bulmak ic¢in hazirlanan bu
calismaya gore, soz konusu bu siire zarfinda gerek sehirlerde carsi, pazar ve mahalle
aralarinda kamu diizenini gerek yollardaki gecis giivenligini gerekse de gesitli yerli ve yabanci
kurumlarin giivenligini saglamak amaci kavas ad1 verilen gérevliler istihdam edilmistir. Tlgili
idarecinin maiyeti altinda istihdam edilen bu kavaslar modern giivenlik birimleri kurumsal
bir sekilde olusturuluncaya kadar hemen her alanda giivenlik ve asayis ile ilgili meselelerin
¢oziimiinde kullanilmiglardir. Daha sonra giivenlik birimleri olusturulunca idareci ve
gorevlilerin maiyetindeki kavaslar bu modern kurumsal yapilarda gorevlendirilmiglerdir.

Yapilan aragtirma neticesinde kavaslar hakkinda ti¢ adet miistakil ¢alisma tespit edilmistir.
Bunlardan ilk ikisi, Prof. Dr. Mehmet Canatar tarafindan yapilan calismalardir. Canaydm’in
ilk c¢alismasi 1997 yilinda [lmi Arastirmalar Dergisi'nde yayimlanmistir!. Ikinci calismasi
Diyanet Islam Ansiklopedisi'ne “Kavas” maddesi olarak eklenmistir?. S6z konusu ¢alismalar,
kavaslar1 belirli bir miiessese ¢atis1 altinda gorev yapan kolluk kuvveti olarak ele almakta ve
bu miiessesenin genel hatlarin1 ¢izmektedir. Ikincisi ise Sinan Culuk tarafindan sadece
konsolosluklarda calisan kavaslarin ele alindigi calismadir®. Burada konsolosluklarda
miistahdem giivenlik gorevlilerine yonelik diizenleme ve degisiklikler ele alinmaktadir.
Canatar'in ¢alismast Culuk’un calismasina nazaran kavaslari daha genis ve etraflica ele
almaktadir. Ancak kavaslar1 siirlari ile gorev ve sorumluluklari belli bir tegkilat yapis1 altinda
ele almis ve kavaslara yonelik yayinlanan nizamnamelerin neredeyse hicbirini incelememistir.
Sadece kavaslarin nizam ve intizamlar1 hakkinda belgelerin kaleme alindigindan birkag ctimle
ile bahsetmistir. Buna ilaveten s6z konusu c¢alismalarda asagida da agiklanacag: tizere
Mabeyn-i Hiimayun Kavaslar1’dan ise hi¢ bahsedilmemektedir. Bize gore Osmanli tarihinde
miistakil bir kavas teskilati bulunmamaktadir. Sadece “kavas” ad1 verilen ve gorev tanimi
gorev aldig1 birime gore degisen bir meslek tiiriinden s6z edilebilir.

Diger taraftan, Canatar'in mezkir ¢alismasinin 1997 yilinda yaymlandig: diistiniiliirse o
zamandan beri arsivde yapilan tasnif ¢alismalarinin bir hayli arttig1 ve bu sayede yeni belge
ve gorsellere daha rahat ulagildig1 da bir gergektir. Bu nedenle Canatar’m kavaslar tizerine
hazirladigr yon gosterici ¢alisgmasinin tekrar ele alinarak yeni belgelerle bir kere daha
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada, kavaslarin gorev
tanimlar1 ve sorumluluklarini Istanbul ve tasra idarelerindeki giivenlik ve asayis ihtiyaci
baglaminda daha net olarak belirlenmeye calisilmistir.

1 Mehmet Canatar, “Osmanl Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, Ilmi Arastirmalar Dergisi, no. 4 (1997): 67.
2 Mehmet Canatar, “Kavas,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, 2022) 25:66.
3 Sinan Culuk, “Yasak¢idan Kavasa”, Arsiv Diinyasi, no. 8 (2006): 34.
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Kavaslar 6zellikle XIX. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren basta konsolosluklar olmak tizere
resmi ve gayr-1 resmi hemen her kurumda silahli koruma memuru olarak gorev yapan
miistahdemlerdir. Bunun yani sira, tasra ve merkez tegkilatlarinda asayisten sorumlu zabita
gorevlisi ya da kolluk kuvveti olarak, yine merkezde gerek sarayda gerekse de cesitli devlet
kurumlarinda giivenlik gorevlisi olarak, mahkemelerde miibasir olarak ya da suclularin
hapishanelere nakli ile meggul olarak gorev yaptiklar1 da bilinmektedir.

Arapga “yay” anlamina gelen “kavs — w$2” kelimesinden ileri gelen “kavas” kelimesi, tarihi
siireg igerisinde tasidig1 anlam itibari ile hem yapisal hem de kavramsal olarak degisiklige
ugramustir. Kavas kelimesi klasik dénemde oldukga genis bir kullanim alanina sahip olmakla
beraber oklu asker, ok yapan kisi, okgu, yivli silah tasiyici, ok tasiyici, ok ve yay kullanan kisi,
cakmakl tiifek kullanicisi, polis-asker ve 6zel yetistirilmis usta ok¢u anlamlarma sahiptir.
XVIIL ytizyildan sonra ise genellikle i¢ giivenlik ve asayisten sorumlu olmuslar® ve belgelerde
cavus ya da hademe kelimeleri ile es anlamli olarak kullanilmiglardire.

Klasik dénemde kara ve deniz ordusunda ok ve yay kullanan parali askerleri ifade etmek

“”

i¢in kullanilan kavas kelimesi belgelerde “ - kavvas” seklindeki yazilmaktadir’. Bu
dénemde tek bir istisna olarak 23 Numarali Mithimme Defteri'nde “ /s kavvas” seklinde
yazilan bir kelimenin “yasak¢1” anlaminda kullanildig: goriilmektedir®. Dolayisiyla okcu asker
olarak kullanilan kisilerin bu donemde yavas yavas asayis ve kamu diizeni gibi alanlarda da
istihdam edilmeye baslandig1 soylenebilir. XVIIL. yiizyil ortalarindan itibaren ise sarayda
calisan hizmetlilerin maaglarinin kaydedildigi mevacip defterlerinde ise ayni kelimenin “ gl s
- kavas” seklindeki yazildig goriilmektedir®. Akla ilk gelen bu kavaslarin ok tireten ehl-i hiref
mensubu kisiler oldugudur. Ancak ehl-i hiref mensubu ok iireticilerine tirger, yay iireticilerine
ise kemanger bunlarin bagl oldugu idari yapiya da cemaat-i tirgeran-1 hassa ya da cemaat-i
kemangeran-1 hassa ad1 verilmektedir'®. Bunlarin padisahin yakin korumas: olan ve ok ve yay
ile silahlandirilan solaklar oldugu da diistintilebilir. Zira Kitabu Mesalihi’l-miislimin ve Menafi'l-
miiminin adl1 eserde solaklar igin, “padisah-1 alem-penah hazretlerinin kavaslaridir” ifadesi
yer almaktadir'!. Ancak bu eserde “kavas” kelimesi “ ol 8- kavvas” seklinde yazilmigtir. Soz

4 Canatar, “Osmanl Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 68.
5 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, 2013) 44:128; Abdiilkadir Ozcan, “Karakol,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi
(Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakf1 Islam Arastirmalari Merkezi, 2001) 24:430.
¢ Orhan Fuat Kopriilii, “Cavus,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, 1993) 7:236.
7 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Asafi Mithimme Defterleri (A. DVNSMHM. d), Defter/Hiikiim, 18/258
(15 L. 979 [1 Mart 1572]); BOA. A. DVNSMHM. d. 9/81. (3 L. 977 [11 Mart 1570]);
BOA. A. DVNSMHM. d. 11/475 (11 C. 978 [10 Kasim 1570]); BOA. A. DVNSMHM. d. 14-1/96 (14 Ca. 979 [4 Ekim
1571]); BOA. A. DVNSMHM. d. 16/203 (9 Za. 979 [24 Mart 1572]), BOA. A. DVNSMHM. d. 23/395 ( 3 S. 981 [28
Kasim 1753]); BOA. A. DVNSMHM. d. 42/1193 (3 S. 979 [21 Aralik1571])
8 BOA. A. DVNSMHM. d. 23/747 (23 Za. 981 [1574]); Seyda Karvar, “23 Numarali ve 1573-1574 (H. 981) tarihli
Miithimme Defteri/S. 282-352 (Ozet-transkripsiyon—dizin)” (yiiksek lisans tezi, Firat Universitesi, 2018) 105.;
Osmanli oncesi Tiirk devletlerinde kullanilan ve “saray muhafiz1” anlamina gelen Yatgak-Yatak kelimeleri
Osmanlilar zamaninda anlam ve telaffuz degisikligine ugrayarak Yatakgi-Yasak¢t sekline doniismiis ve garsi
pazarda kol gezen emniyet gorevlilerini tanumlamak icin kullanilmigtir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Mehmet Canatar,
“Osmanli Devletinde Yasakcilar”, Osmanli’nmn Izinde Prof. Dr. Mehmet fgpirli Armagam i¢inde., Editor Feridun
Emecen, Ishak Keskin ve Ali Ahmetbeyoglu (Istanbul: Timas Yaynlari, 2010), 362.
2 BOA. Maliyeden Miidevver Defterler (MAD. d.), 12735, v. 89 (29 C. 1049 [27 Ekim 1639]).
10 fsmail Hakki Uzungarsili, “Osmanlt Sarayi’'nda Ehl-i Hiref (Sanatkarlar) Defterleri”, Belgeler, no. 15 (1981): 23.
11 Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 68; Kitabu Mesalihi’l-miislimin ve Menafii’l-miiminin.
Hazirlayan Yasar Yiicel. (Ankara: Dil, Tarih - Cografya Fakiiltesi Basimevi, 1980) 29.
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konusu defterde ise yukarida da belirtildigi iizere “ oal$- kavas” seklinde bir kullanim
mevcuttur. Dahasi solaklar maas defterlerinde “kavas” olarak degil, “cemaat-i solakidn” ya da
“cemaat-i solakan-1 rikab-1 Hiimdyun ” olarak kaydedilmislerdir'?. Dolayisiyla bu kavaslarin
asagida detaylandirilacag: tizere saray hizmetkarlarindan Mabeyn-i Hiimayun Kavaslari
olmas1 daha muhtemeldir.

Kavas kelimesinin zamanla ugradig1 bu yapisal degisim, anlamina da yansimistir. Eski
Tiirkce sozliikler incelendiginde bu yapisal ve anlamsal farkliliklarin net olarak belirtildigi
goze carpmaktadir. Ornegin, Ahmed Vefik Paga “ usl #- kavvas” kelimesini “Sabikda okcu asker.
Hala miibasir” olarak tanimlar'®. Mehmed Salahi “Ok¢u demektir. Evvelden ok atmak ve o takimi
tasimak tizere nezd-i kibarda bulundurulan hizmetkdra itlak olunurdu. Muahharen cavuglarin
madununda olarak maiyetde kullamlan miisellah efrad itlak olunmusdur. El-yevm bazi devair-i
resmiyede miibasir ve sefir ve konsolos gibi memuri-i ecnebiye maiyetinde istihdam olunan efrada tahrif
ve tahfif ile wel$d dimekdir. Boyle yazilmig. Yazilmamali cemi kavoasandir.” geklinde bir
tanimlamaya yer vermektedir!4. Semseddin Sami ise kelimenin iki farkli yazimi arasinda bir
ayrima giderek iki ayr1 tanimlama yapar. Buna gore Kamus-1 Tiirki’de “ us $8- kavvas” kelimesi
“Okla miisellah asker. Asli, Arabi’de ok¢u yani ok yapan adam demektir” seklinde tanimlanirken
“ ual g kavas” ise “Biiyiik amirler hizmetinde ¢avus, miibasir, sefarethane ve banka gibi gayr-1 resmi
dairelerde silahli muhafaza memuru” olarak tanimlanmaktadir'®. Dolayisiyla biitiin yapisal ve
anlamsal ifadelerden yola ¢ikarak “kavvas” kelimesinden ok ve yay ile savasan askeri, “kavas”
kelimesinden ise giivenlik ve asayisten sorumlu gorevlileri anlamak gerekmektedir.

Osmanh Imparatorlugu'nda kavashigin bir kurum olarak ne zaman, nerede ve nasil
tesekkiil ettigine yonelik bir kesin bir bilgiye ulasilamamistir. Canatar mezkiir ¢alismasinda
solak birliklerinin zaman zaman kavas olarak anilmasindan ve bu birliklerin de ilk defa I.
Bayezid zamaninda olusturulmasindan hareketle kavashigin miistakil bir miiessese olarak bu
donemde ortaya ¢iktigini iddia etmektedir’e.

Kavaslarm XVIIIL yiizyildan sonra tistlendikleri giivenlik ve asayis ile ilgili gorevleri klasik
donemde saray ¢avuslary, muhzirlar ve harbeciler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.
Divan-1 Hiimayun Cavuslarinin divan giinleri davalilar1 divana getirerek miibasirlik
yaptiklari, ferman ve beratlar ilgililere iletmek {izere sevk edildikleri, padisahin gegit
torenlerinde en onden yiiriiyerek alaya yol agtiklari, hapis ya da tevkif olunacak kisileri
emrolunan yerlere gotiirdiikleri ve evlerini de miihiirledikleri bilinmektedir'.

Istanbul ve tasralardaki davalarda ise davalilar1 kadilarn huzuruna cikartan gorevliler
Muhzir Agalar: ve idaresi altindaki muhzirlardir. Yenigeri Ocag: kaldirildiktan sonra Muhzir
Agalig1 da kaldirilmis ve yerine Tomruk Agalig1 ihdas edilmis, ilk Tomruk Agas: olarak da
Bas Kap1 Kethiidas iken Silahsor ziimresine dahil olan Tahir Aga atanmistir’®. Tomruk Agasi

12 Zeynep Tarim Ertug, “Solak”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam

Aragtirmalari Merkezi, 2009), 37:368; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti Teskilatindan Kapikulu Ocaklar1: Acemi

Ocag1 ve Yeniceri Ocagi. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, 1988) 218; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli

Devleti'nin Saray Teskilati. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayimlari, 1984) 447.

13 Ahmed Vefik Pasa, Lehge-i Osmani. (Istanbul: Mahmud Bey Matbaasi, 1306), 2:929.

14 Mehmed Salahi, Kamus-1 Osmani, I, Hazirlayan Ali Birinci. (Istanbul: Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 Yaynlari,

2019) 2:222.

15 Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki. (Istanbul: ikdam Matbasi, 1318) 1086.

16 Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1” 69

17 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Saray Tegkilat1, 408, 409, 410 ve 414.

18 Sahaflar Seyhi-zade Seyyid Mehmed Es‘ad Efendi, Vak‘a-niivis Es‘ad Efendi Tarihi (Bahir Efendi'nin Zeyl ve

Tlaveleriyle) 1237-1241/1821-1826), Hazirlayan. Ziya Yilmazer. (Istanbul: Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi, 2000) 634;
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altinda hizmet veren kavaslar ise Bab-1 Ali yakinlarindaki Tomruk Dairesi adi verilen
hapishanede bulunan koguslarda ikamet etmislerdir’®. Buna ek olarak Tomruk Dairesinde 150
adet kavas ve 500’'de sekban istihdam edildigi* ve Hazine-i Evrak kurulmadan 6nce devlet
dairelerinde biriken evrakin burada muhafaza edildigi bilinmektedir?'. Dolayisiyla merkez
teskilatlarda Divan-1 Hiimayun Cavuslarinin ya da gerek tasrada muhzirlarin {istlendikleri
ozellikle giivenlik, asayis ve miibasgirlik gibi konularda, kavaslarin istihdam edildigi
sOylenebilir.

Kavaslar gorev aldiklar1 askeri ve idari birimlere gore Mabeyn-i Hiimayun Kavaslari, Bab-
1 Ali Kavaslari, Tasra Kavaslari, Sehremaneti Kavaslar ve Konsolosluk Kavaslari olmak tizere
5 ayr grupta tasnif edilebilir. Her bir kavas grubunun gorev ve sorumluluklar: birbirinden
ayr1 olmakla birlikte giydikleri iiniformalar degisiktir. Bu bakimdan bazi1 kavas gruplar1 kendi
icinde de alt siniflara ayrilmaktadir.

1. Mabeyn-i Hiimayun Kavaslar

Kavaslar ile ilgili yapilan ¢alismalarin hi¢ birinde Mabeyn-i Hiimayun Kavaslari’'ndan
bahsedilmemektedir. Tek bir istisna olarak Prof. Dr. Ali Akyildiz, yaptig1 bir ¢alismada
Mabeyn-i Hiimayun Kavaslari’'ndan birkag ciimle ile bahsetmektedir?.

Cesitli belgelerde Mabeyn-i Hiimayun Kavaslari®’, Rikab-1 Hiimayun Kavaslari?4, Kavas-1
Hiimayun % ya da Rikab-1 Ali Kavasi?® olarak da adlandirilan bu kavaslarin isimlerinden saray
gorevlisi oldugu anlagilmaktadir. Mabeyn-i Hiimayun Kavaslar ile ilgili erisebildigimiz en
eski kayit 1049 Resen (Ekim-Kasim-Aralik 1638) mevacibini ihtiva eden defterdir. Bu deftere
36 adet Rikab-1 Hiimayun Kavasi'nin adi1 gecmektedir. Bu defter yukarida da bahsedildigi
iizere kavaslarin “ ual 8- kavas” seklinde kaydedildigi ilk kayittir. Dolayisiyla artik 1638 yili
itibariyle kavaslarin ok¢u olarak askeriyede istihdam edilen askerlerden ya da tasrada
asayisten sorumlu gorevlilerden farkli bir takim sorumluluklari olan miistahdemler olduklar:
sOylenebilir. Peki, sarayda istihdam edilen bu kavaslar hangi gorevlerde kullanilmiglardir?

Mabeyn-i Hiimayun Kavaslarmin gorev tamimlarimi belirten bir kanunname ya da
nizamname ile karsilasilmasa da belgelerden bir takim yorumlamalar yapilabilir. Ornegin
Zilkade 1244 (May1s 1829) tarihli bir belgede tasradan toplanan askerlere 1500 adet tiifek, kavas
miibageretiyle gonderilmektedir?. 1271 (1854-55) tarihli bir baska belgede ise Silivri’"den Anbar-
1 Amire’ye gonderilen komiirlerin yerine ulagsmasi igin iki adet kavas tayin edildigi

Recep Ahishali, “Muhzir,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, 2020), 31:85.
19 Mehmet Ipsirli, “Babiali, Tarih” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalari Merkezi, 1991) 4: 378; ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti’'nin Merkez ve Bahriye Tegskilati.
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2020) 265; Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 70.
20 Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye II, Ceviren Mehmet
Harmanc1,(istanbul: Eren Yaymlari, 2010) 76.; Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw tarafindan verilen bu bilgide
“sekban” kelimesi yerine “seymen” kelimesi ge¢gmektedir. Ancak bu zabitlerin gercek adlar1 “sekban” olmalidir.
Zira simdiye kadar karsilastigimiz belgelerin hig birinde “seymen” adina rastlamadik. Belgelerde genellikle “kavas
ve sekbanlar” seklinde bir adlandirma kullanilmaktadir. C)rnegin Bkz.: BOA. Hatt-1 Hiimayun (HAT) 530/26118-A
(19 Z. 1254 [5 Mart 1839]); BOA. HAT. 530/26118-B. (19 Z. 1254 [5 Mart 1839]).
2 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme. (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2018) 144.
2 Ali Akyildiz, Mabeyn-i Hiimayun: Osmanli Saray Teskilatinin Modernlesmesi. (Istanbul: Timas Yayinlari, 2024) 65.
2 BOA. Topkap1 Saray: Miizesi Arsivi Evrak (TSMA. e.), 1093/90 (4 $.1214 [11 Ocak 1800]).
2 BOA. MAD. d. 12735.
% BOA. Ali Emiri Sultan Ahmed III. (AE. SAMD III.), 153/15039 (20 S. 1119 [23 Mayz1s 1707)].
26 BOA. MAD d. 10473 (1 M. 1241 [16 Agustos 1825]).
27 BOA. Cevdet Askeri (C. AS), 307/12687 (18. Za. 1244 [22 May1s 1829]).

- 337 -

HH HISTORY

|i' STUDIES
INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY




Siikrii Seckin Anik

anlasilmaktadir®. 1276 (1859-60) tarihli bir baska belgede ise tahsilat umurunda miistahdem
kavaslarin maas tahsislerine yer verilmektedir®. 1323 (1905) tarihli bir baska belgeye gore de
Ahmed adinda bir kavas nazir efendiye bazi telgraflari imzalatmak i¢in Biiyiikada’da bulunan
konagma gitmis ve yol masrafi olarak 21 kurus almistir®. Bunlara ek olarak saray ile
postahane®, telgrafhane®, banka® ve daha pek ¢ok farkli yere para ya da evrak tasimasi igin
Mabeyn Kavaslari’nin kullanildigina dair oldukca fazla sayida belgeye rastlamak
miimkiindiir®*. Dolayisiyla Mabeyn-i Hiimayun Kavaslari’'nin sarayin miibageret ve getir
gotiir igleri ile mesgul olduklar1 sOylenebilir. Bununla beraber oOzellikle XIX. yiizyil
ortalarindan itibaren kili¢ alay1 gibi 6nemli gegit torenlerinde padisahin maiyeti olarak alaymn
en Oniinden gidip yolu agmak gibi bir gorevleri oldugu da bilinmektedir®.

1273 (1856-57) tarihli niifus defterine gore Topkapr Sarayi’'nda da gorevli 45 Mabeyn-i
Hiimayun Kavasi'nin ad1 gegmektedir®. Bu kavaslarin resmi gorevde iken beyaz setre ve siyah
pantolon giydikleri bilinmektedir¥”. Mabeyn-i Hiimayun Kavaslar1 haberlesme igin
gonderildikleri yerler igin yol harcirahi almiglardir. Ancak Istanbul’da tramvay ya da vapur
gibi toplu tasimanin bulundugu yerlere gittiklerinde at arabasi ya da kayik gibi 6zel arag
tutmalar1 degil, toplu tasimay1 kullanmalar1 beklenmektedir. Zira 1321 (1903-04) tarihli bir
belgeden Emlak-1 Hiimayun Idaresine ait bazi hususat igin kavas ve odact gibi
miistahdemlerin gonderildikleri mahallere toplu tagima ile gitmeleri miimkiin oldugu halde
araba ile gidip gelmeleri fazla masrafa sebep oldugu icin sadece uzak mesafelere gidilecegi
zaman araba tahsis edilmesi yoniinde karar alindig: anlagilmaktadir.

Mabeyn-i Hiimayun Kavaslarinin donem doénem aldiklar1 maaglar ve mevcutlar
degisiklik gostermektedir. Ornegin 1214 (1799-1800) tarihinde Kavasbasi Ibrahim Aga senelik
200 kurus maas alirken emrinde bulunan yirmi bir adet kavas ytizer kurus maas almaktadir®.
Bir diger belgede ise 1309 (1891-92) tarihinde Kavas Bas1 Osman Aga 576 kurus maas aliyorken
emrindeki 16 adet kavas yiiz kirk dorder kurus maas almaktadir®.

28 BOA. Hazine-i Hassa iradeler (HH. ), 13/21 (8 M. 1271 [1 Ekim 1854]).

2 BOA. Sadaret, Nezaret ve Devair Evraki (A. MKT. NZD), 300/72 (13 C. 1276 [7 Ocak 1860]).

30 BOA. Maliye Nezareti Emlak-1 Emiriyye Miidiiriyeti (ML. EEM.), 599/2 (7 Ra. 1373 [12 May1s 1905]).

3 BOA. ML. EEM. 383/50 (22 B. 1317 [26 Kasim 1899]).

32 BOA. ML. EEM. 609/51. 30 Haziran 1323 [13 Temmuz 1907]).

3 BOA. ML. EEM. 383/116 (29 Eyliil 1317 [12 Ekim 1901]).

3 Ornegin, Yildiz Sarayi ile Ugiincii Sube Idaresi arasindaki muhtelif yazismalarin taginmasi ile gorevlendirilen

Mabeyn Kavas1 Mustafa bin Selim Efendi'nin yol masraflarinin karsilanmasi ya da Yildiz Sarayr’'ndan Osmanl

Bankasina ilgili yazisma trafiginde kullanilan Kavas Seyyid Mehmed Ali hakkinda bkz.

BOA. ML. EEM. 382/2 (4 Eyliil 1317 [17 Eyliil 1901]).

ve BOA. ML. EEM. 382/98 15 Haziran 1317 [28 Haziran 1902]).

35 Abdiilkadir Ozcan, “Kilig Alay1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam

Aragtirmalar1 Merkezi, 2022) 25:407.

% BOA. Niifus Defterleri (NFS. d), 458/30° (29 Z. 1273 [20 Agustos 1857]).

% BOA. Irade Dahiliye (I. DH), 480/32338 (6 Ca. 1278 [9 Kasim 1861)].

% BOA. ML. EEM, 516/65 (14 Agustos 1321 27 [Agustos 1905]).

% BOA. TSMA. e. 1093.

4 BOA. Hazine-i Hassa Defterler (HH. d), 1318. Mabeyn-i Hiimayun Kavaslar1'nin maaslar1 ve toplam mevcutlar

her doénem degisiklik arz ettiginden burada verilen iki 6rnegin kafi olacag1 diistiniilmiistiir. Mabeyn-i Hiimayun

Kavaslarinin maas defterleri igin ayrica bkz. BOA. MAD. d. 10473 (1 M. 1241 [16 Agustos 1825]); BOA. TSMA. d.

776 (29 Za 1249 [9 Nisan 1834]); BOA. HH. d. 23875 (29 L. 1268 [16 Agustos 1852]); BOA. HH. d. 11434 (20 Z. 1276

[9 Temmuz 1860]); BOA. HH. d. 11433 (29 S. 1278 [1 Mart 1862]); BOA. MAD. d. 9373 (5 M. 1285 [28 Nisan 1868]);

BOA.MAD. d. 11590 (17 $. 1288 [1 Kasim 1871]); BOA. MAD. d. 10765 (4 Z. 1291 [12 Ocak 1875]); BOA. HH. d. 1339

(28 Agustos 1305 [9 Eyliil 1889]); BOA. HH. d. 8414 (20 Eyliil 1307 [2 Ekim 1891]); BOA. HH. d. 10714 11 Kanunusani

1317 [24 Ocak 1902]); BOA. HH. d. 6784 (9 Nisan 1326 [22 Nisan 1910]); BOA. HH. d. 7690 (22 Haziran 1327 [5
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2. Bab-1 Ali Kavaslari

Bab-1 Ali Kavaslar1 yukarida da bahsedildigi iizere XIX. yiizyilin ilk ceyreginin sonuna
kadar Cavugbasilarin idaresi altindaki Tomruk Agasi'na bagh olan ve giivenlik, asayis ve
adalet gibi hizmetlerde kullanilan gorevlilerdir. Yenigeri Ocag1 kaldirildiktan sonra 6zellikle
de merkezi idarenin nezaretler seklinde yeniden tegkilatlandirilmaya calisildig1 sirada Bab-1
Ali’ye bagli sivil ve askeri biirokrasilerde kavaslar istihdam edilmeye baglanmigtir. Bunun ilk
ornegini 1826 tarihli bir belgede gormek miimkiindiir. S6z konusu belgeye gore Yenigeri
Ocagr'nin kaldirilmasinda biiyiik hizmetleri goriilen Bogaz Muhafizi Hiiseyin Pasa, yeni
kurulan Asakir-i Manstre-i Muhammediye ordusunun ilk seraskeri olarak atandiginda,
Seraskerlik binasinin giivenligini maiyetindeki kavaslara birakmustir#'. 1829 tarihli bir bagka
belgeden ise “Ula” riitbesindeki miilki idarecilere Asdkir-i Mansfire ordusundan iki nefer
cavus ve iki nefer kavas istihdam edilecegine dair izin verildigi anlasilmaktadir*.

Gorev tanumlar1 ve sorumluluk alanlarina gore Bab-1 Ali Kavaslari, Seraskerlik Kavaslar,
Zaptiye Kavaslar1 ve Koruma Kavaslar1 olmak tizere ii¢ sinifa ayrilmaktadir.

2.1. Seraskerlik Kavaslar1

Bab-1 Ali’ye bagli idari birimler teskilatlandik¢a buralarda hizmet edecek olan kavaslarn
da gorev ve sorumluluklarmi belirleme ihtiyact hasil olmustur. 23 Ocak 1834 tarihinde
yaymlanan nizamname® bu neviden degerlendirilecek bir belgedir. Bu nizamname ile
yenigeriler yerine ihdas edilen Asakir-i Manstire-i Muhammediye ordusunun komutani olan
Seraskerin bu makama bagli birimlerin bulundugu Bab-1 Seraskeri’de gorev yapacak olan
kavaslarin is tanimlar1 ve sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore;

- Seraskerlikte kavaslardan elliser kisilik {i¢ takim olusturularak toplamda ytiz elli adet
kavas istihdam edilecek. Her takimdaki kirk dokuz neferden kirk tanesi kavas olacak.
Her on nefere bir bagnefer ve bir ¢avus atanacak. Her ellilik takimin bagina ise bir zabit
ve onun da iizerinde bir miilazim getirilecek. Yani toplam {i¢ takimda {i¢ miilazim, iki
cavus, on iki bagnefer ve her takimda kirk neferden toplamda yiiz yirmi nefer piyade
kavas bulunacaktir. Bu kavaslar Asakir-i Manstire-i Muhammediye usuliine gore maas
alacaklardir. Bu usule gore miilazimlar aylik yiiz yirmi kurus, cavuslar aylhik kirk
kurus, bas neferler aylik otuz kurus ve piyade kavaslar aylik yirmi kurus maas
alacaklar.

- Kavaslarin sayisi baris zamaninda yiiz elli adeti gegmeyecektir. Savas zamanlarinda
ise en fazla ti¢ yliz adet kavas isttihdam edilmesine izin verilmektedir.

- Her giin divanhanede on nefer, bir bas nefer ve bir ¢cavus olmak iizere toplamda on iki
kavas nobet tutacaktir. Bir bu kadar nefer de serasker pasaya refakat ederek gittigi
yerlerde yaninda bulunacaklardir. Geri kalan kavaslar ise tiim giin kola gidecek yani
devriye gezecektir. Nobetler sabah namazindan sabah namazina toplam yirmi dort
saat olacak sekilde tanzim edilmistir. Eger nobet sirasinda bir takim miilaziminin
nobeti terk etmesini gerektirecek arazi bir durum vuku bulur ise diger takimin

Temmuz 1911]); BOA. HH. d. 11871 (28 Tesrinisani 1327 [11 Aralik 1911]); BOA. HH. d. 11864 (8 Tesrinisani 1328
[21 Kasim 1912]).
4 BOA. HAT. 488/23963 (29 Z. 1242 [24 Temmuz 1827]).
42 BOA. HAT. 1582/2 (29 Za. 1245 [22 May1s 1830]).
# Takvim-i Vekayi, “Bab-1 Seraskeri’de Miistahdem Kavaslarin Usul-i Cedideye Rabt ve Tevsikleri”. (12 Ra 1249 [23
Ocak 1834]) 2-3.
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miilazimi nobete ¢agirilacak eger o da ndbet tutacak durumda degil ise cavuslardan
biri miilazimlarin yerine nobete gelecektir. Ancak bir digerinin yerine ndbete gelen kisi
daha fazla nobet tutmus olacagindan maaslarina ek olarak yiizde bes mesai {icreti
alacaklardir. Alinacak ek mesai {icreti Tomruk Katib’ine bildirilerek Tomruk
Odasi’'nda bulunan ¢ekmecedeki deftere kaydedilecek ve aybasinda mesai ticretleri
riitbeye gore dagitilacaktir.

- Nobetgi olan kavaslar nobet tuttuklart mahallin adi ile siniflandirilacak ve bu sekilde
isimlendirilecektir. Ornegin Serasker Paga’nin yaninda bulunan kavaslar Paga
Nobetcisi, divanhanede nobet tutan kavaslar Divanhane Nobetgisi, kapr nobeti
tutanlar Kap1 Nobetgisi ve Kavasbas: ile kol gezenler Kavasbasi Nobetgisi olarak
isimlendirileceklerdir.

- Kavaslar, Seraskerlikte istihdam edilen ve asayisten sorumlu olarak kale kapilarinda
kol gezen sekbanlar gibi diger boliiklerin iginde bulunmayacaklar. Eger bu diger
takimlardan destege ihtiyaci olan varsa en tecriibeli olan kavas destege gidecektir.

- Kavaslar davalarda miibagirlik ile gorevli olduklar1 zaman davaya getirdikleri ya da
kad1 tarafindan verilen cezay: infaz etmek iizere mahktimla ilgilendikleri sirada, ne
davalilardan ne de mahkéimlardan herhangi bir ticret talep edilmeyecektir.

- Bir kisi bir sikdyette bulunmak igin karakola geldiginde isini daha hizli
sonuglandirabilmek icin para vermeyi talep ederse kesinlikle bu talebi geri gevrilecek
ve kesinlikle herhangi bir miibagirlik iicreti alinmayacak.

- Yangm c¢ikmas: durumunda Kavaslar saka bulmak, su getirtmek ve ilgili makamlara
haber vermekle gorevlidir. Divanhanede bulunan nébetgilere bir ¢cavus ve bes nefer
eklenerek Serasker Pasa ile yangin mahalline gidilecektir. Divanhane nobeti ise bes
nefer ve bir Basnefer olmak iizere alt1 kavas tarafindan ifa edilecektir. Kol gezen
kavaslarin yaris1 yangin mahalline gelecek, kap1 nobetinde bulunan kavaslar ise nobet
yerlerini terk etmeyecekler.

- Tomruk odasinda gorev yapan biitiin kavaslar, kol memurlari, hapishane kapicilar: ve
hizmetgiler her ay, Tomruk Odasi’'ndaki ¢ekmece bulunan ve Tomruk Katibi
tarafindan korunan defterde yazan miktar mucibince maaslarmi alacaklardir. Bu
defterde Tomruk Odasi’'nin biitiin giderleri kalem kalem yazili olacak ve Tomruk
Katibi, odada gorev yapan herkesin isimlerinin yazili oldugu ayr1 bir defter daha
hazirlayacaktir.

Gortildiigii tizere, Bab-1 Ali’ye bagh Cavusbasilik idaresindeki Tomruk Dairesi ve kavaslar,
Seraskerlik ¢atis1 altinda hizmetlerine devam etmislerdir. Seraskerlige baglh olan bu kavaslarin
mevcutlari, gorev ve sorumluluklar: ile alacaklar1 maaslar yukarida da belirtildigi gibi
Takvim-i Vekayi'nin 76. sayisinda yaymlanmistir. Savas zamanlarinda bile kavas mevcuduna
bir smirlandirma getirilmesi 6nemlidir. Burada Seraskerlik makaminda bulunan kisinin
gliclinlin sinirlanmak istendigi diistintilebilir.

Bab-1 Ali Kavaslari icerinde Seraskerlik Kavaslar: olarak adlandirdigimiz bu kavaslar gorev
ve sorumluluklarina gore Pasa Nobetgisi, Divanhane Nobetgisi, Kap1 Nobetgisi ve Kavasbast
Nobetgisi olmak tizere dort siniftir. Bu kavaslarin temel gorevi basta Serasker ve Seraskerlik
binas1 olmak iizere giivenligi saglamak ve Sur ici Istanbul’da kol gezerek asayisi temin
etmektir. Yangin gibi afetlerde geri hizmette bulunmak ve ihtiya¢ dahilinde diger giivenlik
birimlerine destek vermek de yine bu kavaslarin gorevlerindendir.
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Ozellikle miibasirlik sirasinda kavaslarin herhangi bir ek iicret talep etmelerinin
yasaklanmas1 ve nobetci kavaslarin nobet siireleri artarsa ek mesai ticreti almalar: ilging
detaylardandir. Burada devletin en 6nemli kurumlarindan biri olan Seraskerlik binasinin ve
makaminin korunmasma azami onem verildigi goriilmektedir. Zira burada nobet tutan
kavaslarin riisvet karsiligi gorev yerlerini terk etmeleri oldukga tehlikeli bir durum
yaratacagindan, bunlarin herhangi bir {icret talep etmeleri ve almalar1 kesin bir dille
yasaklanmistir. Kald1 ki kavaslarin maaslar1 ve varsa mesai ticretleri Tomruk Katibi tarafindan
kayit altina alindigindan riisvete ihtiyaglar1 olmayacak sekilde hizmete alindiklar
diisiiniilebilir. Osmanli Arsivi'ndeki belgelere gore iki yiiz neferlik Seraskerlik Kavaslari'nin
1842 y1li maaslar1 42.800 kurustur*.

2.2. Zaptiye Kavaslan

Klasik dénemde Istanbul, Bilad-1 Selase olarak bilinen Eytip, Galata ve Uskiidar ile
Dersaadet olarak adlandirilan sur ici olmak tlizere dort idari bolgeye ayrilmis ve her birimin
basinda bulunan kadilar, buralarin adli meselelerinin yan1 sira asayis ve giivenliginden de
sorumlu tutulmuslardir. Kadilar, Yenigeri Ocagi'ndan kendilerine tahsis edilen zabit, subas1
ve asesbasi gibi kolluk kuvvetleri ile birlikte buralarin giivenligini saglamiglardir. Ancak
yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Kadi'min asayis ve giivenlikle ilgili sorumluluklar:
kisitlanarak ve bu gorevler igin yeni birimler ihdas edilmistir®. 1838 tarihine kadar miistakil
birer idari birim olan Uskiidar ve Besiktas Muhafizlig1 bu tarihte Asakir-i Hassa Mirlivalig1 ile
birlestirilmistir. Merkum tarihe kadar bu bolgelerin asayisinden sorumlu biri kavas basi olmak
tizere 21’er kavasin maaslari ilgili bolgenin muhafazasi igin atanan kisi tarafindan 6denirken,
1838 yili itibariyle Maliye Nezareti tarafindan 6denmeye baglamigtir.

Seraskerligin kontrol bolgesi disinda kalan diger bolge ise Tophane, Beyoglu, Galata ve
Haskoy'ii igine alan idari birimdir. 1832 yilinda ihdas edilen Tophane-i Amire Miisirligi'nde?,
mezkir bolgelerin asayis ve giivenliginden sorumlu olarak kavaslar istihdam edilmistir. 1840
yilinda ise Tophane-i Amire’ye Ferik Damad Mehmed Ali Pasa, atanarak Tophane-i Amire
Ferikligi ihdas edilmis olundu®. Tophane-i Amire Ferikligi biinyesinde 1840% ve 1841%
yillarinda 41 nefer kavasin, 18425 ve 1844 yillarinda da 45 kavasin gorev yaptigi ilgili arsiv
belgelerinde kayitlidir. Tophane-i Amire’nin yani sira Kaptan Pasa olan kisilerin kontrolleri
altindaki mahallerin asayisi i¢in de kavaslar istihdam edilmistir®®. Sur I¢i Istanbul’un
asayisinden sorumlu Seraskerlik Kavaslarindan farkli olarak ayri idari birimler ve ayri
idarecilerin emrinde c¢alisan ve farkh renkte tiniformalar giyen bu kavaslar da Seraskerlik
Kavaslari ile ayni gorev ve sorumluluklara sahiptir. Ancak Seraskerlik Kavaslari’'ndan ayirt
etmek igin Zaptiye Kavaslar: olarak adlandirilabilir.

“BOA. C. AS. 101/4583 (3 B. 1258 [10 Agustos 1842]); BOA. C. AS. 126/5602 (29 R. 1258 [10 May1s 1842]).
4 lber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. (Ankara: Cedit Nesriyat, 2016), 289.
4 BOA. HAT. 530/26118 (19 Z. 1254 [5 Mart 1839]); BOA. HAT. 530/26118-A; BOA. HAT. 530/26118-B; BOA. HAT.
530/26118-C.
7 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, II. (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Baskanlig1 Yayinlari, 1995) 2:875.
48 Pinar Cevik Azap, Tophane-i Amire Miisiriyeti. (Istanbul: Timas Akademi, 2023) 48.
4 BOA. 1. DH. 34/1612 (29 Z. 1256 [21 Subat 1841]).
S0 BOA. C. AS. 825/35108 (29 B. 1257 [16 Eyliil 1841]).
51 BOA. C. AS. 101/4581 (2 B. 1258 [9 Agustos 1842]); BOA. Cevdet Dahiliye (C. DH.), 202/10053.
52 BOA. Cevdet Maliye (C. ML.) (27 M. 1260 [17 Subat 1844]) 190/7858.
33 BOA. C. AS. 585/24627 (23 M. 1258 [6 Mart 1842]); BOA. C. AS. 586/24697-1 (29 M. 1258 [12 Mart 1842]); BOA. C.
AS. 586/24697-2.
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Sehremaneti Kavaslar1 bashgr altinda daha detayli olarak anlatilacag: tizere bu kavaslar
Seraskerlik Kavaslar1 ile birlikte 1846 yilinda kurulacak olan Zaptiye Miisirligi'ne
devredilecektir.

2.3. Koruma Kavaslar1

Osmanl Imparatorlugu’nun merkez teskilatinda asayis ve giivenlikten sorumlu Seraskerlik
ve Zaptiye Kavaslar: haricinde bir de Bab-1 Ali'ye bagli nezaretleri, nazirlar1 ve memurlari
korumakla gorevli bir nevi giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen kavaslar bulunmaktadir.
7 Agustos 1835 tarihinde bu kavaslarin diger kavaslardan ayirt edilebilmesi icin farkl tiirde
bir tiniforma giymeleri gerektigine yonelik bir nizamname hazirlanmistir>. Buna goére resmi
givenlik gorevlisi ya da koruma memuru olarak nazirlarin maiyetlerinde gorev yapan
kavaslar eski degnek ve kiyafetler yerine nefti renkli ¢ukadan setre ve siyah abadan
yagmurluk giymeye, ayrica demir takiml kilig ve silahlik ile kusanmaya baslamiglardir. Daha
sonra kis aylarinda rahat etmeleri icin siyah aba yagmurluk yerine “sivrikaya” adi verilen
kukuletali aba giymeye baslamiglardir®.

1839 yilinda Tanzimat Fermani yayimnlandiktan sonra idari ve sosyal alanda yapilan
diizenlemeler derhal hayata gecirilmis ancak giivenlik gibi meseleler hakkinda yapilacak
diizenlemeler daha sonraki emirnamelerle belirlenmistir®. 1840 yilinda nazirliklarda gtivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilecek kavaslarin gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi
nizamname de bu minvalde hazirlanmistir. 1840 tarihli Kavas Nizamnamesine gore;

- Her bir nazirlikta 29'u nefer 1'i Kavasbasi olmak iizere toplam 30 adet kavas
gorevlendirilecektir. Bu kavaslardan Kavasbasi 500 kurus aylik maas alirken,
kavaslarin maaslar1 da 200’er kurus olarak belirlenmistir.

- Tanzimat'in ilanindan sonra merkez teskilatinda gorev yapacak olan vekil ve
nazirlarin sahsi emektarlar: haricinde bulunduklar: resmi makamlarda gorev yapacak
olan hizmetliler iki kisma ayrilacaktir. Bunlardan biri vekil ve nazirlarin sahsi islerinde
kullanilmak tizere istihdam edilecek hizmetliler olacak diger kisim ise devlet daireleri
ile vekil ve nazirlarin giivenliginden sorumlu kavaslar olacaktir. Kavaslarin toplam
sayilari, isimleri ve aldiklar1 maaslar1 defter halinde kayit altina tutulacaktir.

- S0z konusu bu kavaslar sadaret ve nezaretlerin bagsinda bulunan serasker ve nazirlar
ile bunlarin miistesarlar1 ve ikinci riitbe memurlara tahsis edilmistir.

- Bukavaslar resmi devlet memurlar1 olacagindan dairenin basinda bulunan vekil ya da
nazir degisse de memur sifatindaki bu kavaslar, bir sug islemedikge ya da kendisi istifa
etmedikce degistirilemeyecektir. Ancak dairelerin basinda bulunan vekil ya da
nazirlarin bagka bir goreve tayini sirasinda eger kavaslar da bu vekil ya da nazir ile
gitmek isterse, nakil islemleri yapilacaktir.

- Bukavaslar kesinlikle memuriyetleri haricinde bagka bir iste calismayacak ve herhangi
baska bir ek gelir getirici iste bulunmayacaklardir.

- Resmi dairelerde gorevli olan bu kavaslar eger evleri var ise tabiiyeti altinda
bulunduklar: idareciler aksam evine gittiklerinde kendi evlerine gidebileceklerdir.

5 Takvim-i Vekayi, “Kavvasan” istihdam eden “viizera-y1izam”a ve memurine yonelik, kavvasanin kilik kiyafetinin
diizenlenmesine dair” (12 Rebiyiilahir 1251 [07 Agustos 1835]) 1-2.
% BOA. HAT. 1322/51631 29 Z. 1253 [26 Mart 1838]); BOA. HAT. 1322/51631-A.
5 Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, no. 112, 1964:623.
% BOA. C. DH. 61/3033 (28 Ca. 1256 [28 Temmuz 1840]).
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Ancak kendilerine ait evleri yoksa c¢alistiklar1 dairelerde bulunan odalarda
konaklayabileceklerdir. Bu odalarin temizligi icin ise kapici bizebanlar istihdam
edilecektir.

Yenigeri Ocagimin lagvedilmesinden sonra devletin merkezi tegkilatinda yeni
diizenlemeler yapilmis ve devlet yonetiminin kurumsallasmast hizlanmistir. Bab-1 Ali’ye bagh
olarak kurulan bu resmi devlet kurumlarinin giivenligi igin istihdam edilecek kavaslarin
durumlar1 da buna bagh olarak Tanzimat Fermani'ndan sonra yeniden ele alinmustir.
Seraskerlik ve Zaptiye Kavaslari'na nazaran resmi giivenlik gorevlileri ya da silahli koruma
memurlar: olarak istihdam edilen bu kavaslar1 digerlerinden ayirt etmek i¢in Koruma Kavasi
olarak isimlendirmek miimkiindyir.

Buna gore devlet kurumlarinda gorev yapacak olan Koruma Kavaslar1 devlet memuru
olarak gorev yapmislardir. Her ne kadar ilgili devlet gorevlileri ve ist diizey memurlarin sahsi
korumalar: olarak gorev yapsalar da mesai saatleri disinda korumakla yiikiimli olduklar:
kisilerin evlerinde degil, varsa kendi evlerinde yoksa devletin tayin ettigi misafirhanelerde
ikamet etmislerdir. Bu da Koruma Kavaslari’min koruduklar: kisilerin maiyetinden
olmadiklarini gostermektedir ki zaten Tanzimatla beraber devlet memurlarina getirilen cesitli
ozliik haklarindan Koruma Kavaslar1 da faydalanmaktadir. Buna gore herhangi bir adi suca
karismadikca keyfi olarak isten gikartilamayacaklar ve gorev yaptiklar1 makamin sahibi
degistiginde kendi istekleri disinda baska bir yere tayin edilmeyeceklerdir. Ancak Koruma
Kavaslari’min baska bir iste ¢alismalar1 yasaklanmis ve sadece kendi gorevleri ile mesgul
olmalari istenmistir. Bu da gorev yaptiklari hizmetin getirdigi gerekliliklerdendir.

1840 nizamnamesine gore her bir nezarete 30’ar Koruma Kavas1 tahsis edilmisse de
bunlarin sayilarinda ve maaglarinda degisikliklerin goriildiigiinii soylemek miimkiindiir®.

3. Sehremaneti Kavaslar

Yukarida da kisaca bahsedildigi iizere klasik dénemde Istanbul'un asayis ve giivenlik gibi
bir meseleleri kad1 ve yenigeri agasinin sorumlulugu altindadir. Ancak Yenigeri Ocagi'min
kaldirilmasiyla kadilarin da idari fonksiyonlari degismistir. Bu baglamda Istanbul’un
sokaklarinda ve mahalle aralarinda asayis ve giivenligi saglama gorevi kadilarin elinden
almarak Seraskerlik ve Zaptiye Kavaslar: vesilesiyle Bab-1 Seraskeri ve cesitli miisirliklere tevdi
edilmistir. Klasik donemde kadilarin giivenliginden sorumlu olduklar: bir diger alan ise ¢ars:
ve pazarlardir. Kadilar, Thtisap Agas1 ad1 verilen yardimcilar vesilesiyle, yetkileri dahilindeki
bolgelerde bulunan gars: ve pazarlarin hem denetlenmesinden hem de asayisinden sorumlu
tutulmuslardir. Yeniceriligin ilgasindan sonra 1827 yilinda Thtisap Nazirligi kurularak
kadilarm bu gorevi Ihtisap Nazirlarina devredilmis, bdylece garsi ve pazarlarin giivenliginden
Thtisap Nazirlari sorumlu tutulmuslardir®. 1837 yilina kadar Thtisap Nezareti'nde “kuloglan1”
tabiriyle istihdam edilen 27 gorevlinin bulundugu bilinmektedir. Ancak kuloglanlarinin
gorevlerinde yetersiz kalmasi ve iclerinde ihtiyarlarin dahi bulunmasi gibi sebeplerle Thtisap
Nezareti'nde kuloglanlarina ek olarak 21 adet kavas istihdam edilmis ve bunlara diger
kavaslardan ayrilmalari igin 6zel iiniformalar tahsis edilmistir®. Bu kavaslar Ihtisab Kavaslar:

5 BOA. 1. DH. 50/2466 (25 Za. 1257 [8 Ocak 1842]).
% Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, 1: 325.
0 BOA. HAT. 637/31391 29 Z. 1253 [26 Mart 1838]).
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olarak isimlendirilebilir. Sayilar1 48’e kadar ytiikselen ihtisap kavaslar1 1840, 1841, 1842, 1843
ve 1844 yil1 maas defterlerine gore aylik 100’er kurus maas almiglardiré!.

Daha sonra 25 Temmuz 1855 tarihinde ise Thtisap Nezareti kaldirilarak yerine Sehremaneti
kurulmusg ve modern belediye tegkilatini temelleri atilmistir®2. Bu vesileyle Thtisap Nezareti'ne
bagl [htisap Kavaslar: da Sehremaneti biinyesine alinmiglardir. Buna ek olarak 15 Subat 1846
tarihinde kurulan Zaptiye Miisirligi'nin bilinyesine aktarilan Seraskerlik Kavaslar: ve Zaptiye
Kavaslar: da 1855 yilinda sehremaneti biinyesine devredilerek bu kurumun catis1 altinda gorev
yapmuslardir. Daha sonra Son olarak Sehremaneti biinyesi altinda kurulan Sihhiye Miidiiriyeti
Dairesi'nde Sihhiye Kavaslar: adiyla kavas istthdam edilmistir.® Béylece Istanbul’da hem carst
ve pazarlarmn, hem de mahalle ve sokak aralarinin giivenligi ve asayisi tek bir elden idare
edilmistir. Bagka bir degisle 1855 yili itibariyle Istanbul'un kamu diizeni, giivenligi ve asayisi
Ihtisap Kavaslari, Seraskerlik Kavaslari, Zaptiye Kavaslari ve Sihhiye Kavaslari’'ndan
miitesekkil edilerek Sehremaneti Kavaslar: olarak adlandirdigimiz gorevliler vesilesiyle idare
edilmistir.

Bizim Sehremaneti Kavaslar: olarak isimlendirdigimiz bu kavaslar zamanla Belediye Cavusu
olarak adlandirilmiglardir®. Osman Nuri Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi adli eserinde, belediye
cavusu ya da kavas olarak adlandirilan bu memurlarda tahsil aranmadigini, hatta ¢ogunun
okuma yazma dahi bilmedigini, bunlarin beyaz kayish bir pala tasidiklarini, fes giydiklerini
ve halk ve esnaf tarafindan pek de hos karsilanmadiklarini aktarmaktadir®.

4. Tagra Kavaslari

Osmanlh merkez idaresinde oldugu gibi yerel idarelerde de yine asayisin saglanmasi,
miibasirlik ve nakliye gibi bir takim gorevlerde kullanilmak tizere tasrada gorev yapan vali,
miitesellim ve voyvodalarin ya da ordu komutani1 olan ferik ve miisir vb. gorevliler
maiyetlerinde kavas istihdam edilmistir. Ancak kaymakamlarin maiyetlerinde kavas istthdam
edebileceklerine dair bir karar olmadigindan, eyaletlere bagli kazalarin miilki amiri sifatindaki
kaymakamlarin kavas isttihdam etmeleri yasaktir®.

Tagra idarelerindeki kavas istihdamina yonelik Osmanli Arsivi'nde tespit edilebilen en eski
belgeler XVI. yiizyil ortalarina kadar uzanmaktadir. Ancak burada gegen kavas kelimesinden
kasit orduda istihdam edilecek okgu parali askerlerdir®”. Bu okc¢u kavaslar zamanla tasra
merkezlerinde gorev yapan idarecilerin, padisahlarin yakin korumas: olan okgu solaklar

6 BOA. C. ML. 443/17856 (29 N 1256 [24 Kasim 1840]).
BOA. C. ML. 528/21616 (29 C. 1257 [18 Agustos 1841]).
BOA. C. ML. 377/15500-1 (28 C.1258 [7 Agustos 1842]).
BOA. Maliye Nezareti Defterleri (ML. MSF. d), 3902 (29 S. 1258 [11 Nisan 1842]);
BOA. ML. MSF. d. 3959 (29 Ra. 1259 [29 Nisan 1843]).
BOA. ML. MSF. d. 4477 (29 Z. 1259 [20 Ocak 1844]).
BOA. Cevdet Belediye (C. BLD), 110/5475 (29 Ca. 1260 [16 Haziran 1844]).
2 Ali Akyildiz, “Sehremini,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, 2010) 38:459.
6 Nuran Yildirim, “Istanbulda Saghk Hayati”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi,
https://istanbultarihi.ist/107-istanbulda-saglik-hayati (Erisim Tarihi: 15.Ekim.2023).
0 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, II: 895.
65 Osman Nuri Ergin, Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San‘at Miiesseseleri-Dolayistyla-Tiirkiye Maarif Tarihi V.
(Istanbul: Eser Matbaasi, 1977) V: 2127.
% Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Teskilat1”, 78; BOA. Cevdet Zabtiye (C. ZB.), 48/2354 (13 M.
1264 [21 Aralik 1847]).
7 Bkz. A. DVNSMHM. d. 7/1174 (28 N. 975 [27 Mart 1568]); Osman Hac1 Yildirim vd., 7 Numaral: Miihimme Defteri
(975-976 / 1567-1569). (Ankara: Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Arsivi Daire Bagkanlig1 Yayinlari, 1998).
585.
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misali, yakin korumasi haline gelmislerdir. Buna mukabil giris kisminda da bahsedildigi tizere
XVI. ylizyilda kavaslarin yine giivenlik ve asayis ile baglantili bir sekilde Misirda “yasakg¢1”
olarak gorevlendirildiklerini burada tekrar hatirlatmak yerinde olacaktir®®.

Ingiliz asilli bir Albay olan Edmund Spencer, tagra bolgelerde gorev yapan kavaslar
hakkinda oldukga detayli bilgiler vermektedir. 1850 yilinda Osmanli topraklarma gelen
Edmund Spencer, Balkanlar’da seyahat ederken gegisin tehlikeli oldugu ormanlik ya da daghk
alanlarda yol giivenliginin saglanmasi icin karakollar insa edildigini ve bu karakollarda da
kavas adi verilen silahli, ath ve yaya asker-polislerin gorev yaptiklarini anlatmaktadir®.
Ozellikle de Varna’dan gecerken kafilesine eslik eden Arnavut asilli bir kavasi betimlerken,
kavaslarin nasil goriindiikleri, nasil giyindikleri ve nasil silahlandiklar1 hakkinda son derece
onemli bilgiler vermektedir”;

“Pandur™ ya da Tiirk Kavas: da artik bizim kiiciik grubumuza eklenmistir. Uzun boyu, asik surati
ve kocaman bupgwyla bir Arnavut... Gorevi kuryelik yapmak Avrupa Tiirkiye'sindeki kervanlar ile
yolcularin giivenligini saglamakti. Bu amacla kurulmus olan Osmanly askeri polis teskilatina 06zgii
Kavas kiyafetlerini giymigti.

Uniformast omzunun iizerinde sarkan cesitli yildiz ve hilallerle ériilmiis soluk sari renkli bir hafif
siivari ceketi, bol bir salvar, ceketle ayni renkte sira digi goriiniimlii uzun genis bir ¢cizme ve her zamanki
kirmizi festen olusuyordu. Omzunda asili uzun bir Arnautka’, bir kilig, eer kilifinda bir cift pistol
tabanca ve belindeki kusaga sikistirilmusg bir ¢ift hancerle her tiir saldirt ya da savunmaya hazirlikliydi.”

Spencer ayrica Prizren Pasasi olarak tanittig1 ve arkadasi olan Veli Pasa” adinda bir sahsin
kendisine eslik etmesi igin kendi kavaslarindan birini tahsis ettiginden de bahsetmektedir”.
Daha sonra Spencer Arnavutluk’'un Elbasan kentinden gecerken bir yarim diizine kavas
tarafindan korunan bir karakol bulur. Spencer bu kavaslarin yollarin giivenligini saglamak
icin bu karakollara yerlestirildiklerini ifade ettikten sonra belli bir ticret karsiliginda kendisine
daha giivenli bir bolgeye kadar eslik ettiklerini anlatir”. Spencer Osmanh {iilkesinde hemen
her yolda diizeni saglamak ve daglardaki haydutlar: kovalamak i¢in gorevlendirilmis ath ve
yaya kavaslarin bulundugundan da bahsetmektedir®.

XIX. ylizyila eyaletlerde gorev yapan {iist diizey hemen her sivil idareci ve ordu
komutanmin maiyetinde 4 ya da 6 adet kavas istihdam edildigi ve bunlarin da ortalama 40’ar

% BOA. ADVNSMHM.d. 23/747 (23 Za. 981 [16 Mart 1574]).
% Edmund Spencer, Travels in European Turkey, in 1850. (London: Colburn and Co. Publishers, 1851). 2:121; Edmund
Spencer’in seyahatnamesi kisaltilarak Dilek Cenkgiler tarafindan terciime edilmistir. Bkz. Spencer, Edmund:
Tiirkiye, Rusya, Karadeniz ve Cerkezistan. Ceviren Dilek Cenkgiler, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2014.
70 Spencer, age., 1, s. 159.
7t XVIIL yiizyilda Macar ordusunda gorev yapan Hirvat parali askerlere verilen isimdir. Bu askeri terim ayni
zamanda Balkanlarin Hirvat ve Sirp bolgelerinde sivil polis memuru ya da koruma gorevlisi anlamina gelmektedir.
Detayh bilgi i¢in bkz. “Panddour”. Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language. (Ohio:
Gramercy Books 1994) 1401.
72 Uzun namlulu Balkan Misket Tiifegi.
73 Bu tarihlerde Prizren’de idareci olarak gorev yapan kisiler 1266/1849-50 yilinda Lepaji [smail Pasa ve 1267/1850-
51 yilinda Tosun Pasa’dir. Buradaki Veli Pasa bolgenin idari hakimi degil daha diisiik riitbeli bir memur olabilir.
Daha detayl bilgi i¢in bkz. Fetnan Dervis, XVIIL-XIX. Yiizyillarda Prizren: Siyasi ve Sosyo-Eekonomik Tarihi
(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2007) 45.
74 Spencer, Travels in European Turkey, in 1850, II: 16.
75 Spencer, Travels in European Turkey, in 1850, 11:149.
76 Spencer, Travels in European Turkey, in 1850, 11:347.
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kurus maas aldiklar1 bilinmektedir””. Eyaletlerde gorev yapan idarecilerin maiyetinde bulunan
bu kavaslarin 6zel korumalar gibi istihdam edildigin sdyleyebiliriz. Bunlarin disinda bir de
tasra idarelerinde yollarin giivenliginden sorumlu olarak gorev yapan kavaslar da
bulunmaktadir. Merkez tegkilatinda gorev yapan kavaslar gibi tasra idarelerinde gorev yapan
bu farkli kavaslarin gorevlerdeki kavaslar da kendilerini belli edecek ve birbirlerine
karismayacak olgiide farkli renkte tiniformalar1 giymislerdir?.

Tasralardaki voyvoda ve miitesellimlerin maiyetlerinde bulunan kolluk kuvveti kavaslarin
gorev ve sorumluluklari, tiniformalar1 ve nasil istihdam edilecekleri 1250 (1834-35) yilinda
yayinlanan nizamname? ile belirlenmistir. Buna gore;

- Merkezden memur olarak gonderilen miitesellim voyvodalarmn maiyetinde gorev
yapacak bu kavaslar gayr-1 miislim ahali iginden istihdam edilemez. Mevcut kaza
dahilinde itibarl1 ve kefili olan Miisliimanlardan kavas istihdami yapilabilir. Ancak bu
kavaslar da kesinlikle askere alinacak yasta genclerden secilmemeli en az 30-35
yaslarinda olan erkekler kavas olarak istihdam edilmelidir.

- Kavaslar kolluk kuvveti olarak isttihdam edilip her on nefere bir on bag1 tayin edilecek.
Yirmi neferden olusacak takimlara iki on basi ve bunlarinda tizerinde bir ¢avus
bulunacak. Kirk neferden olusan takimlarin bagina ¢avuslarin tistii olarak bir miilazim
ya da yiiz basi istihdam edilmelidir. Elli ve daha fazla kavastan olusacak takimlarin
basina ise hem miilazim hem de yiiz bas: tayin edilmelidir.

- Her miitesellimin maiyetinde ka¢ tane kavas oldugu mutlaka belli olmaldir.
Miitesellimlerin maiyetlerinde bulundurduklar: kavaslarin sayilarini ve isimlerini
defter halinde kayit altinda tatmalar1 ve bu defterlerin bir niishasin1 Bab-1 Aliye
gondermeleri gerekmektedir. Eger bu kavaslar arasindan vefat edenler ya da emekliye
ayrilanlar olursa bunlar da diizenli olarak merkeze bildirilmelidir.

- Kavaslarin maaglar1 ve iiniformalar1 maiyetlerinde bulunduklar1 miitesellim
tarafindan temin edilecektir. Kavaslara yazlik ve kislik olmak {izere senede iki defa
tiniforma verilecektir. Bu {iniforma setre ve pantolon ve fes ve palaska ve mesinden
sade ve kenarlari1 sar1 bir kemer seklinde olmal1 ayrica iki adet silah ve sade diiz bir
kili¢ kusanmalar1 gerekmektedir.

- Tagraya memur olarak gonderilen miitesellim ya da voyvodalar azledildiklerinde
emirleri altindaki kavas takimlar1 azledilmeyecek ancak {iniforma, silah ve
hayvanlarmi kayit altina alip teslim edeceklerdir. Teslim edilen bu iiniforma ve
mithimmat yeni gelecek olan miitesellim tarafindan uygun gordiigii miktarda
kavaslara geri verecek. Yeni gelen miitesellim maiyeti altindaki kavaslari techiz
etmekle yiikiimlii oldugundan yeterli miktarda techizat: temin etmek ve kavaslara
teslim etmek zorundadir.

- Tagra idarelerinde bulunan her idarecinin kavaslar ayr1 renk {iniforma giymelidir.
Gerek valilerin 6zel korumalar1 olsun, gerek ordu komutanlar1 gerekse de
miitesellimlerin kolluk kuvvetleri olsun biitiin kavaslar kendilerini belli edecek ayr1
bir renk tiniforma giymek zorundadr.

77 Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 70; Mustafa Nuri Pasa, Netayiciil-Vukuat — III-IV
(Kurumlart ve Orgiitleriyle Osmanl Tarihi). Hazirlayan. Neset Cagatay, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1980)
109; BOA. C. DH. 161/8023 (29 L. 1222 [11 Aralik 1807]).
78 BOA. HAT. 491/24054-A (23 S. 1251 [20 Haziran 1835]).
7 BOA. HAT. 490/24020-C (19 Z. 1250 [18 Nisan 1835]).
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- Kavaslar Asakir-i Manstre Siivarileri gibi istihdam edilecekler ve ordu stivarileri gibi
talim yapacaklar. Ancak Asakir-i Mansiire ordusu ¢ok daha profesyonel bir askeri
nizam ve talim sistemi igerisinde bulundugundan bunlar devletin asil ordusunun bir
mensubu olarak hizmet veremeyecekler. Eger bir bolgeye ordu sevk edilecekse sevk
edilecek ordunun biiyiikliigiine gore kavaslarin bir kism1 ordu komutaninin emrine
girecek ve bunlar geri hizmette gorev yapacaklar. Miitesellimle sevk edilen ordu
kumandanina kavaslarin ilgili defterlerini ulastirlip emrine girecek kavaslar:
belirlemekle ytikiimliidiir.

- Sevk edilen ordu kumandaninin emrine verilen bu kavaslar ordunun ihtiyac1 olan
silah, at ve arabalarin tedarikini saglamakla ve yol ve koprii gibi gegitlerin ordu
sevkine hazir hale gelmesi ile ytikiimliidiirler.

- Kavaslar eger tabya gibi tahkimatlar insa etmek gerekecekse insaat i¢in gerekli iscilerin
tedarik edilmesinde ve ordu sevkiyatinda gesitli ordu agirliklarmin tasinmasinda
gorev alacaklar.

Tasrada yol giivenliginden sorumlu kavaslar hakkindaki nizamnamenin Redif-i Asakir-i
Manstire Nizamnamesi ile ayn1 déneme rastlamasi ilgingtir. Yenigeri Ocagi'nin yerine kurulan
Asakir-i Manstire-i Muhammediye nizami heniiz tam olarak oturmadan Rusya ve Misir Valisi
Mehmed Ali Pasa kargisinda alinan yenilgiler, Osmanl Imparatorlugu’'nu toprakla ugrasan
halkin zirai faaliyetlerini aksatmadan her daim savasa hazir talimli askeri bir birlik
olusturmaya itmistir®. Bunun tizerine 8 Temmuz 1834 tarihinde yayinlanan Redif-i Asakir-i
Manstre Nizamnamesi uyarica Miisliiman olmak kaydiyla tasra ahalisinden 23-32 yas arasi
geng erkekler goniilliiliik esasina dayali ve maagh olarak askere alinmis ve her kazadan 1400
kisilik Redif Taburlar tegkil edilmistir®'. Bu baglamda tasra idareleri ve eyalet merkezlerinde
hizla Redif birliklerinin kuruldugu anlasilmaktadir.

Tasra Kavaslarina yonelik yukarida bahsedilen nizamnamenin de Redif Nizamnamesine
paralel olarak hazirlandig1 soylenebilir. Zira Tasra Kavaslar1 Nizamnamesine gore yollarin
glvenligi ile ilgilenen kavaslar savas durumunda ordu komutanlarinin emrine girerek
gecislerin fiziki ve askeri giivenligi, tahkimatlarin insas1 ve ordu agirliklarinin nakliyat1 gibi
geri hizmet gorevlerini Ustlenerek askeri bir hiiviyet kazanmiglardir. Ayrica
nizamnamelerdeki, 23-32 yas arasindaki gengler Redif Taburlarina, 30-35 yasindaki kisilerin
de kavasliga alinmasina yonelik benzer maddeler iki diizenleme arasindaki paralellige isaret
etmektedir. Redif Nizamnamesi ile Asakir-i Mansiire-i Muhammediye ordusunun yedek
siniflar1 olusturulurken, Tasra Kavaslar1 Nizamnamesi ile de Redif Ordusu’nun geri hizmet
ihtiyaglarim karsilayacak birlikler olusturulmaya galisilmistir.

Ayrica s6z konusu nizamnameye gore kavaslarin maaglar:1 maiyetleri altinda bulunduklari
voyvoda ve miitesellim tarafindan Odenmelidir. 1257 (1841-42) tarihli bir belgeye gore
kavaslarin maaglari, vilayet defterdar: tarafindan hesaplanarak, idarecilerin maaslarina ek
olarak yatirilmakta ve idareciler kavaslarin maaslarini bu vesile ile 6demektedir®2. Ancak
kavas maaslarinin vilayet idarecileri tizerinden dolayli olarak 6denmesi olarak ddenmesi

8 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Sultan Il. Mahmud Devri Yedek Ordusu: Redif-i Asakir-i Manstire”, Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, no. 12 (1982): 127.
81 Shaw-Shaw, age, II, s. 73; Kiitiikoglu, “Sultan II. Mahmud Devri Yedek Ordusu: Redif-i Asakir-i Manstire”, 128;
Musa Cadircl, “Anadolu’da Redif Teskilatimin Kurulusu”, Ankara Universitesi Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, no. 14-23 (1970-1974): 63-75.
82 BOA. C. AS. 424/17613 (21 B. 1257 [8 Eyliil 1841]).
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usuliiniin bir takim aksakliklara sebebiyet verdigi de goriilmektedir. Ornegin Sam eyaleti
Miisiri Safvet Pasa, idare ettigi topraklar genis oldugu icin emri altindaki 40 nefer kavasin 60
nefere ¢ikartilmasini talep etmis®® ancak daha sonra bunlarin maaslarini1 kendi maasindan
degil Sam hazinesinden 6dememistir®. Daha sonra Kiirdistan® ve Kastamonu® Valisi olan
Safveti Pasa’ya, emri altindaki kavaslarin maaslarii Sam hazinesine iade etmesi gerektigine
dair tekrar tekrar tezkereler gonderilmesine ragmen, kendisinin bu meblag: iade etmedigi
anlagilmaktadir®.

5. Konsolosluk Kavaslari

Kavas teriminin en yaygin ve en uzun kullanilan anlami, konsolosluklarda ya da
sehbenderliklerde koruma ve giivenlikten sorumlu gorevlileri belirten anlamidir. Osmanl
arsivlerinde “kavas” tabiri en fazla konsolosluklarda gorev yapan miistahdemleri belirtmek
icin kullanilmigtir. Yenigeri Ocag1 kaldirilmadan 6nce yabanci devlet elgilerinin giivenligini
saglamak igin yenigeriler arasindan segilen “yasakgilar” gorevlendirilmistir. Yenigeriler
icinden secilen bu yasakgilarin yan1 sira 1740 Kapitiilasyonlar1 uyarinca Fransa elgilerine,
kendi istedikleri yasakgilar1 se¢cebilme imtiyazi verildigi goriilmektedir. Arsiv belgelerinden
daha sonra Ingiltere®® ve Ceneviz® elgilerine de ayni imtiyazin tanindi1 anlagilmaktadir.

1

Yeniceri Ocag1 kaldirildiktan sonra yasakcilarin gorevlerine de son verilmis ve Galata
voyvodasimin® emrinde bulunan askerlerden bir kismi konsolosluklara tayin edilmistir. Daha
sonra da konsolosluklarda “kavas” ad1 verilen gorevliler istihdam edilmis ve bunlara 6zellikle
de yenigerilerin giydikleri tiniformay1 hatirlatmamasi icin®?, Asakir-i Manstire Ordusuna
benzer bir {iiniforma verilerek tagidiklari silahlar yerine giimiis degnek tasimalar
emredilmistir®®. Ancak gerek yasakgilarin kaldirilmasi gerekse de yerlerine gelen kavaslarin
silah tasitmamalari, yabanci devletlerin konsoloslar1 tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
Osmanh hiikiimeti ile elgilikler arasinda ihtilaf yaganmasina sebep olmustur. Ozellikle
Ingiltere®, Fransa ve Rusya'min yasakgilarin kaldirilmasi ve yerine silahsiz kavaslarin
yerlestirilmesi noktasinda ciddi sikayetleri olduklar1 goriilmektedir. Hatta Fransiz elgisi, 1740
tarihli kapitiilasyonlarin kendilerine verdigi imtiyazlar1 korumak adma konsoloslugu
kapatacagina®® ve Fransa’dan muhafiz getirtecegine yonelik tehditkar bir tutum dahi
sergilemis, daha sonra gercekten de bu askerleri getirtmistir®. Bir Fransiz ticaret gemisiyle
gelen bu askerler, Canakkale Bogazi'nda tevkif edilerek geminin agirliklarina el
konusmustur”. Yapilan inceleme sonrasinda gemide bulunan sandiklar Fransa Sefaretine

83 BOA. C. DH. 222/11063 (29 M. 1257 [23 Mart 1841]).
8 BOA. Sadaret Amedi Kalemi Evraki (A. AMD), 2/58 (19 Z. 1263 [28 Kasim 1847]).
85 BOA. Sadaret Meclis-i Vala Evraki (A. MKL. MVL), 23/99 (22 Ra. 1266 [5 Subat 1850]).
86 BOA. A. MKL. MVL. 22/21 (20 M. 1266 [6 Aralik 1849]).
8 BOA. irade Meclis-i Vala (I. MVL), 120/2994 (26 Ca. 1264 [30 Nisan 1848]); BOA. A. MKT. MVL. 21/82 (10 M. 1266
[26 Kasim 1849]).
88 Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 74.
8 BOA. HAT. 305/18023 (29 Z. 1242 [24 Temmuz 1827]).
0 BOA. Cevdet Hariciye (C. HR). 147/7333 (29 Z. 1255 [4 Mart 1840]).
1 BOA. HAT. 489/23985 29-12-1242
92 Culuk, “Yasak¢idan Kavasa”, 36.
% BOA. HAT. 488/23963. (29 Z. 1242 [24 Temmuz 1827]).
% BOA. HAT. 1174/46429-O (29 Z. 1241 [4 Agustos 1826]).
% BOA. HAT. 489/23985-A (10 Ca. 1242 [10 Aralik 1826]).
% Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 75.
7 BOA. HAT. 489/23978-A; Uzungarsili, Kapikulu Ocaklari, 565.
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teslim edilmis ancak gelen askerler geri gonderilmistir. Rusya’nin Bitlis Konsoloslugu ise
yasakgilarinin tagidiklari silahlar1 1323 (1905-06) tarihine kadar teslim etmemistir®.

Hemen her devlet el¢iliginin kendine has imtiyazat: olmasindan dolay1 olusan kargasanin
oniine gegebilmek adina Osmanli Imparatorlugu 23 Safer 1280 (9 Agustos 1863) tarihinde
“Memalik-i Mahrtise-i Sahanede Bulunan Diivel-i Ecnebiye Konsolosluklar1 Hakkinda” bir
nizamname yaymlamigtir. 56z konusu nizamnamenin kavas ve yasakgilarla ilgili maddeleri,
yabanci devletlerin imtiyazlarini ayr1 ayr1 degerlendirmeyerek, Osmanli topraklarinda gorev
yapan biitiin konsolosluk kavaslarmi baglar niteliktedir. Konsolosluk Nizamnamesi matbu
olarak Diistur'un birinci cildinde yaymlanmistir®. Miisveddesi iki niisha halinde Osmanl
Arsivleri'nde aragtirmaya aciktir'®. Bu nizamnameye gore istihdam edilecek kavaslarin tabi
olmak zorunda olduklar: kurallar su sekilde 6zetlenebilir;

- Bagkonsolosluklar ve eyalet merkezlerine bagli konsolosluklar yerli ahaliden dort,
baskonsoloslara tabi konsoloslar i¢, konsolos vekilleri ve konsolosluk memurlar ise iki
adet imtiyazli terctiman ve kavas istihdam edebileceklerdir. Konsolosluklar, istihdam
edilen kavas mevcudu yeterli olmadig takdirde durum Bab-1 Ali'ye bildirilerek ek
kavas talep edebileceklerdir. Ancak yerlestirilen ek kavaslar sadece yerli halktan
istihdam edildigi takdirde imtiyazh statiiden sayilabileceklerdir.

- Bab-1 Ali'den izin ¢ikmasi durumunda konsoloslar ve ya konsolos vekilleri yerli
ahaliden istihdam ettikleri ek kavaslarin isim ve sifatlarini valilere bildirmek
zorundadir. Valilik tarafindan yapilan tetkik neticesinde bu ek kavaslara ruhsat
¢itkmadig: takdirde goreve baslamalar: kesinlikle yasaktur.

- Konsolosluklarda istihdam edilen imtiyazli memurlarin mevcud kadrolari, vefat
ettikleri ya da emekli olduklar: takdirde higbir sekilde miras olarak akrabalarina intikal
etmeyecektir.

- Konsolosluklarda istthdam edilen memurlar hangi devletin konsoloslugunda
calisiyorlar ise o devlete saglanan imtiyazlarin tamamindan faydalanabileceklerdir.
Ancak emlak vergisi ve askerlik bedelinden muaf sayilmayacaklardir. Bununla beraber
konsoloshanelerde gorevli yerli memurlarin gorev siirelerinden bes yili askerlik
hizmetinde bulunmalar1 gereken siireden diisiiriilecek ve bu bes yil siire dahilinde
askerlik gorevlerini konsoloshanelerde ifa edebileceklerdir.

1863 tarihli Konsolosluk Nizamnamesi'ne gore konsolosluklarda gorev yapan kavaslarin
imtiyazhi olma durumlarinin smirlandirildig1 goriilmektedir. Ozellikle konsoloslarin talep
ettikleri ek kavaslarin yerli ahaliden olmadiklar1 takdirde, s6z konusu elgiligin
imtiyazlarindan yararlanamayacak olmalar ilgingtir. Burada devlet konsolosluklarda
imtiyazli olarak ¢alisanlarin yabanci degil Osmanl tebaasindan olmasina 6zen gostermis gibi
goriilmektedir.

Nizamnamede gecen bir diger Onemli husus konsolosluklarda gorevli kavas ve
miitercimlerin  askerlikleri meselesidir. Nizamnamede gayet agik oldugu {izere

% BOA. Dahiliye Sifre Kalemi (DH. SFR), 354/1 (4 Eyliil 1321 [17 Eyliil 1905]).
BOA. Dahiliye Muamelat (DH. TMIK. M), 206/4 (19 Eyliil 1323 [19 Eyliil 1907]).
BOA. Bab-1Ali Evrak Odasi (BEO), 2688/201541 (18 Tesrinievvel 1323 [31 Ekim 1907]).
9 Diistur. (1289: Matbaa-i Amire), I: 772.
10 BOA. frade Hariciye (I. HR), 201/11440, vr. 1-2 (08-01-1280 [25 Haziran 1863]); BOA. Hariciye Terciime Odast
(HR. TO), 472/32/2, vr. 1-2 (17 Haziran 1862).
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konsolosluklarda c¢alisan Osmanli tebaasi miistahdemlerin askerlik hizmetlerinin bes yili
konsoloshanelerde calistiklar: siireye dahil edilecektir. Ancak s6z konusu maddenin sarih
olmamas1 iddiasiyla daha sonraki siirecte daha net bir acgiklamaya ihtiya¢ duyuldugu
anlasilmaktadir. Buna gore 1304 (1886-87) tarihli bir belgede yapilan agiklamaya gore,
konsolosluk nizamnamesinin yayinlandig: tarih olan 23 Safer 1280 (9 Agustos 1863) tarihinden
23 safer 1285 (15 Haziran 1868) tarihine kadar gegen bes senelik stire zarfi, kavaslarin hizmet-i
askeriyelerine mahsubundan ibarettir. 23 safer 1285 (15 Haziran 1868) tarihinden sonra
konsoloshanelerde istihdam edilen Osmanli tebaasi kavaslarin ise bizzat veyahud bedelen vazife-
i askeriyelerini eda etmeleri gerekmektedir'®. Dolayisiyla 1868 tarihinden sonra
konsoloshanelerde istihdam edilen Osmanli tebaas1 kavaslarin askerlik hizmetlerini yerine
getirmeleri gerektigi agiktir'®2,

Imparatorluk dahilindeki konsolosluklarda gorev yapan kavaslar hakkindaki bir diger
onemli husus ise savas zamanlarinda bunlarin casusluk faaliyetlerinde bulunmalar:
ihtimalidir. 1335 (1916) tarihli bir belgeden de anlagilacagy tizere Birinci Diinya Savasi
sirasinda Avusturya’nin Ayvalik Fahri Konsoloslugunda calisan Yanko Dimitri adinda bir
Yunan kavas casusluk yaptign iddiasiyla Izmid Divan-1 Harbi Orfisine sevk edilmis,
Avusturya Fahri konsolosluguna ise daha dikkatli olunmasi hususu bildirilmistir!®.

Konsolosluk kavaslarinin nasil goriindiikleri ve islerini nasil yaptiklariyla ilgili en detayl
portreyi cizen eser, Said Naum Duhani’'nin hatiralaridir'®. Sinan Culuk’un aktarimina gore
[talya Konsolosu Bag Kavasi olan Said Aga birkag dil bilen, bir¢ok yabanct madalya sahibi,
biiyiik torenlerde elgiliklerin, resmi binalarin ve kiliselerin oniindeki trafigi diizenlemekle
miikellef bir memurdur.

Konsolosluk Kavaslarinin, istihdam edildikleri devletlerin elde ettikleri imtiyazli durumun
resmen 1923 Lozan Antlagmasmin birinci ve yirmi sekizinci maddeleri uyarinca ortadan
kalktig1 soylenebilir'®. Buna gore uluslararasi platformda diger biitiin elgilik calisanlar1 nasil
bir uygulamaya tabi tutuluyor ise, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde de aynm
uygulamalar gecerli olacaktir. Daha sonra 1924 tarihli bagka bir diizenleme ile Konsolos
Kavaslarinin kili¢ tagimalar1 da yasaklanmigtir'®.

Sonug

Tarih boyunca hemen her olay, olgu ya da kavramin tasidigi deger ve bu deger
cercevesinde algilandigi anlamin degisime ugradigi muhakkaktir. Bu calismada da goriildigi
tizere klasik donemde “ok ve yay kullanarak savasan askerleri” ifade etmek icin kullanilan
“ s 8- kavvas” kelimesi, zamanla “ ua - kavas” sekline doniiserek silahli koruma memuru,
cavus, konsolos giivenligi ve miibasir gibi anlamlarda kullanilmaya baslamistir. Bunda
ok¢ulugun zaman iginde askeri ve ekonomik degerinin kaybolmasmin da etkili oldugu
sOylenebilir. Boylece “kavas” kelimesinin askeri ve ekonomik olarak tasidiklari degerler
ortadan kalkmis kelimenin sadece asayis ve giivenlik ile iligskilendirilen anlami hayatta
kalmigtir. Bu anlamin ise XX. yiizyila kadar muhafaza edildigi goriilmektedir.

Bununla beraber II. Mahmud'un 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’'mi ortadan kaldirmasi,
yenigerilerin tistlendigi giivenlik ve asayis ile ilgili meselelerde yeni bir diizenlemeye

101 BOA. Hariciye Nezareti Istisare Odas1 (HR. HMS. 1SO), 170/34-2 (29 Z. 1304 [18 Eyliil 1887)].
102 BOA. Hariciye Nezareti idare (HR. ID), 1103/15-6 (25 Temmuz 1887).
103 BOA. Hariciye Nezareti Siyasi (HR. SYS), 2169/18 (14 Kasim1916).
104 Culuk, “Yasak¢idan Kavasa”, 38.
105 Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Tegkilat1”, 76.
106 BOA. Hariciye istanbul Murahhashg: (HR. M), 103/34 (24 Nisan 1924).
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gidilmesini zorunlu kilmistir. Oncelikle Asakir-i Mansure Ordusu’nun ilk seraskeri Hiiseyin
Pasa’nin korumalar1 olan kavaslar seraskerlik binasinin giivenligini saglamislardir. Daha
sonra kavaslar Dersaadet, Bilad-1 Selase ve Bogaz hattinin asayisinden sorumlu tutulmus;
konsolosluklarin giivenligi ve tasrada yollarin salahiyeti bu meslek grubuna verilmistir.

Mamafih kavashgin tek bir cati altinda ve gorev tanimi belirli kurumsal tegkilat altinda
orgiitlii bir yapr degil, her kurumun kendi idari yapisi altinda gorev tanimi farklilar arz eden
bir meslek grubu olarak algilanmasi gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle kavaslik kurumsal
bir teskilat degil, daha ¢ok asayis ve giivenlik gibi konularla iliskilendirilecek bir mesleki
terimdir. Bu terim asayis ve giivenlik ile iliskili oldugu igin de yenigerilerin tistlendigi bu
gorevler, modern giivenlik birimleri kurulana dek, bu meslek grubu tarafindan icra edilmistir.

Buna gore bu meslek grubunun gorev aldig: bes farkl idari birim tespit edilmistir. Her bir
idari birimde gorev yapan kavaslarin gorev ve sorumluluklars, {iniforma ve silahlari farklidir.
Buna gore kavaslar; Osmanli sarayinda getir-gotiir isleri ile mesgul olan kavaslar Mabeyn-i
Hiimayun Kavaslari, Istanbul’'un asayisi ve kamu kurumlarinin giivenligi ile meggul olan
kavaslar Bab-1 Ali Kavaslari, tagrada yollarin giivenligi ile gorevli olanlar Tasra Kavaslari,
konsolosluklarin giivenliginden sorumlu olanlar da Konsolosluk Kavaslari, son olarak da en
gec kurulacak olan Sehremaneti Kavaslar: olarak isimlendirilmiglerdir.

Bunlardan Bab-1Ali'de gorev yapan kavaslar gorev yaptiklari idari birimler ve gorev
tanimlarina gore Seraskerlik Kavaslari, Zaptiye Kavaslar1 ve Koruma Kavaslar1 olarak
isimlendirilmistir. Bunlardan Seraskerlik Kavaslari ve Zaptiye Kavaslari Istanbul'un ig
guvenliginde kullanildiklarindan 1846 yilinda Zaptiye Miisirligine, daha sonra da 1855 yilinda
kurulan Sehremaneti'ne devredilmislerdir.

1827 yilinda kurulan Thtisap Nazirligi'nin yerine 1855 yilinda ihdas edilen Sehremaneti
sayesinde ise Istanbul’da cars:, pazar, sokak ve mahalle aralarinin giivenligi ve asayisi tek bir
merkez altina toplanmustir. Bu nedenle Istanbul’da asayisten sorumlu kavaslarin hepsi bu catt
altina alinmustir. Thtisap Nezareti'nden Thtisap Kavaslari, daha 6nce Zaptiye Miisirligine
devredilen Seraskerlik Kavaslar1 ve Zaptiye Kavaslari ile Sehremanetinin kendi biinyesindeki
Sihhiye Kavaslar artik 1855 yilindan sonra Sehremaneti Kavasi, Belediye Cavusu ya da sadece
kavas olarak adlandirilmaya baslanmstir.

Sancak idarelerindeki miitesellim ve voyvodalarin maiyetleri altinda gorev yapan Tasra
Kavaslari’'na yonelik hazirlanan nizamnamelerin ise XIX. yiizyildaki Osmanli askeri
degisimine paralel olarak yapilan diizenlemelerden biri oldugu goriilmektedir. Zira ayni sene
yayinlanan Redif-i Asakir-i Manstire Nizamnamesi ve Tasra Kavaslari'na yonelik hazirlanan
Belge No: 2’deki nizamname arasinda paralellikler tespit edilmistir. Dolayisiyla Tasra
Kavaslari’'na yonelik hazirlanan bu nizamname XIX. ytlizy1l Osmanl askeri tegkilat1 agissndan
son derece onemlidir.

Konsolosluk Kavaslar1 ise Osmanli merkez idaresini belki de en fazla mesgul eden kavas
grubudur. Bunlara yonelik yapilan diizenlemeler uluslararasi hukuk ve {tilkeler arasindaki
diplomatik iligkiler baglaminda degerlendirildiginden Konsolosluk Kavaslari, Cumhuriyete
kadar varliklarini korumusglardir. Ancak yeni kurulan devletle beraber hemen biitiin
diplomatik ve hukuki ayricaliklarin1 kaybederek sadece giivenlik gorevlisi halini almiglardir.
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Belge 2: Miitesellim ve
Takiminin Usul ve Nizamai.

zamd ol

| 0610 "LYH

P I

R .07}

B L SR SRR R e PR

RN P Wy
e R L S S
B g €0 easSs h Byt Ao e @i b gan
gt e adls b MBS ous et E5E L S .-u_w e ""“C‘
k_;_u)ug:.‘ﬁ—"s‘\r’ ﬁb--f il oy il s)-g»('ud.r

e B i & G 8 @ wsbls e R L e S PSR
(&. «5,-;\.' S Qaiy @ penis ohfa —L—.Méw(.pl—‘ oalloae B2 i, ahtd
[T

23 e adh ol Bl 0y Gla st s s el i, gt
lo’\-‘f))vé',l.fs)é“a S s AL B Gyt s iuk 1 @b
21 G 1 (F s gy
e LA S S Al A e e

WS s e o b A e Ly s i el

AL
e |
SN

EECEIRR AT RTP: Y

e gt

\_,_.-».,ru,—mr-’

A e 1 80 2 EE Glongns g s,a..‘,— e o b 45 s G
—h,-,;af:_.- @hra u’an-mu Y P »-;f.m aarisis ela Ly Y
PRSI A o conal €l i Basd Py B s gt
N Ry S et i kGl

oy, P T TN

oenein e N I T T
e M KD e el d gk
\_,5-4”(—- E2ETo P Sy @l e

Ehhagls SHBEL A el B e Gt s R s T P
PR Y g-\;,,w ydy g,Le,LA. @i

PRASRPI)
w—Cuﬁ s St ot

3 s ke @, s
obeale e,‘_n@zdu/ B adi a,aye,-..-\.
LT HE St e i e Gklee 1550 053 lopss o s, apge

AT Sy P A P duis 3 LTy PUrit

e pd e&&,—\ﬂ—:’d; Ea P LT T R S P Gl N At ronnem
\-—'E:./-N.::,/G‘-Jv.d c-’u'b:;“ wlh el
[ u-«-f@w‘»u Boaeipel SRS S s ey
Qi g s S B L T - TR R

=5 i Sl b i1 et S el
6

e an’w_a_. ».gr_g.u-,-

Ao i
el e, ot @eds bz
O B et Bl it ks
ioesfuf: ISR G G s i,
Jd-\iﬁﬁ»u\u B Ly Sl e

e At o st .»,;_a,,.-,—o\_-‘ padin

a4 k] e E R ) bl du.,ut-
s G
B el Sres i, el o

‘b o -z\hg,//..vb‘»d‘)) _,}.'.a, 3

S et i

Br ol et Gl gy LIRS T

5 _\u u) A.\,,q‘
e iy

-2 ‘-/')J-GJ
..—.a...»é-—_uaJ S Gty gt a3
B D o s i 1,
& N L e g -
— £ il o dit

b aa,

.-,g- Sips \.iuhe_.r'
G a3

@t

VR L3 ot el

bt il L
g, Ay i e

2 2 1B
byt e A o - e ; -

Bt g s L s ga b e it s ey 0, Sudatt
e St AT et _—v-'é»qf;_v.sm'
S B @i aa, s A G, .J
e

Bl i gl

wFhadei oy s

~oe i e i

adrs il 0o et pery

PR L e pid PR i suny g

S e i B D el win b e st he b, ey @

e T P S i e, S S bmias gy Py
L EEP T

L it S G % s

Y s st iy iy AT

Farhs b 6 iy

Bt bl Can i i els Bl T
DLl Bt i e G i

AREHIE s it gy
addamilad wophey u,.u(,ww d“‘(.w [N RERN

N Lre Py

TG s AT i At dem g e s P, Sy D P uar
- Ay S,
i r
ALkl s i, e,
Moo BlapataZ o og Lt
Eo e A s g

S o s, 0,
“-—)—-ﬂl-'- Gl R ] P it e

LA aciw S i ) nldensef o Sy
Mo ST B 1 g0 g W s

S Pestes nuy el g
A S S oy
4 pd.-guy) i Ghon 2B g, L2 Y O

el 2 B bS8

S o gh, Dt Tty

S

Bl a5 oo

Hortns s @k

i e S '
UJAJ e

- 4—‘»!.1! e
B L £,

st

P Y A

B il [ LY & EXE
bzt sgy siie

LA ke by el

e gy e ish s o s ‘.1_; il Al
J-r(,ﬁuh.; &0 Sl

.a..m,.u,.,._..,_.:(
a8 by a s
At e G e B A al e

b i,y sl S piait 2 Ml_oisTan At pdia ey :.n/w
L;fﬂ;uhm—u.»‘_ﬂ;;« d....,;,j, s g o iy ah LI g
hjﬂ\-iévll,‘l-aule:,.n_—\. ale @ EEp

wh »A.\»-)@-. -

AUnis 1 kS are ol
‘s-ﬂﬂu.re.)u\.n, —st @,.:hu"
pren

RS T
e 32 St A gy
ﬁw,,u;.m AL i, AP Al e

iy

A W, n,t .a.d‘.ga’d_ﬂ;«
[ prn yt.um.- e
8 o s a0 S @y, ez als

I s B 35 e B
~hdeia £ B> Rl 215 ke

ESIPRABRES S i K e
Sy At pigg,

e S i B AN

oot At 2 iams T o—-'«p.nu.r
Jstw_ﬁ;vu, eslii,, o Al

B N, Lt 50 a4 S
o, o, Wit oy bl ot s
shae u;,-,,_:u.m.x.q...... s ol

Wopraaggtadin o

S Gl a4y i
st s i o aghe i g g,
Sl s srgmn A A s e i

HALr S ale ew).., Grnss and g,
e ey, i Gipa g
e s gl Y el ainds

».q,,;u,, [k Uy LN

SO Gl s

&
—t

0#—5 oS
ST G b it RETP-
[ I Y

o s gty ) AR g i

— g

B s Dt g
o Gt Les, o sy

Voo i2 aLlaan, Ao s o -~y

Wpt Gaojtacto-C

HISTORY

STUD

IES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY

Voyvodalar Maiyetinde Istihdam Olunan Kavas ve Tiifenkgi

-

- 357 -



Siikrii Seckin Anik

Belge 3: Memalik-i Mahriise-i Sahanede Bulunan Diivel-i Avrupa Konsoloslar1 Hakkinda
Nizamname.
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Belge 4: Takvim-i Vekayi, Say1: 108 — Tarih: 12 Rebitilahir 1251/07.08.1835, s. 1-2.
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Gorsel 1: Avrupa Cizimi Bir Kavas!?”.

07 Prints, Drawings and Watercolors from the Anne S.K. Brown Military Collection. “Kavass (1840)”. Brown University
Library. https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:233471
Erigim Tarihi: 23 Eyliil 2023.
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Gorsel 2: Selanik’te Bir Kavas08,
P

Uniforme d uf;! Cavass Consulaire & Salonigue. sl s )f‘,.,
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108 fstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig1 (IBB Atatiirk), Kartpostallar (Krt), 241.
- 362 -

HISTORY

STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY




Osmanli imparatorlugu’nda Kavaslar (Yeni Belgeler ve Gorsellerle)

Gorsel 3: Solda Osmanli Bankas: Kavasi, Sagda Avusturya Konsolosu Kavasi'®,

I

Salut de I'O” Kavas de la Banque Le cavas de I'ambassade d’Autriche & Constantinople.
Impériale Ottomane .
a Constantinople,

109 BB Atatiirk, Krt, 1024.
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Summary

It can be seen that state institutions were reorganized from time to time to adapt to the needs of the period when
Ottoman history was examined in general. The regulations made for the solid establishment of state institutions in
the 14" century, the changes made in palace protocols and state laws in the 15" and 16t centuries, and the
transformations in military and financial institutions in the 17% and 18" centuries are examples of these
reorganization attempts. Similarly, fundamental arrangements were made in the administrative and military
organization of Ottomans, in the 19% century. Regulations such as Sened-i ittifak in 1808, Vak‘a-i Hayriye in 1826,
Tanzimat Edict in 1839, and Islahat Edict in 1856 are comprised of the basis of these fundamental changes. In
addition, it is fairly usual that these fundamental regulations were reflected in the lower levels of the central and
provincial administrations. This study focuses on the rules regarding public order and security made in the central
and provincial administrations after abolishing the Janissaries, which went down in history as Vak‘a-i Hayriye. The
main problem of the study is how security and public order were organized in Istanbul and the province after the
abolition of the Janissaries. In this context, this study puts forward the claim that before the establishment of units
such as the Police Force, Zaptiah Force, or Gendarmerie responsible for security and order in the central and
provincial organizations, officials called “kawwas” were employed in these areas, and, in this respect, the
kawwases formed the basis of these organizations.

First, focused on the term “kawwas” and explained the constructional and lexical changes of the meaning of
this word over time, in this study. Then, kawwases were grouped according to the administrative units in which
they were employed, and the regulations determining their job descriptions were examined. In this way, it aims to
get an idea of how the Ottoman Empire tried to solve the problems related to security and public order in the central
and provincial areas after the Vak’a-i Hayriye.

The first and oldest meaning of “kawwas” is “archer, volunteer or mercenary soldier using arrows and bows”,
as a military term. Later, the military meaning of the word kavas was lost, corresponding to the loss of military
value and meaning of archery, and as of the 19 century, it was used in meanings related to security and public
order. This meaning of the word continued to be used until the beginning of the 20* century.

In the classical ages, the Janissaries were used to solve problems related to public security and municipal order
in the Ottoman Empire. However, it was necessary to establish modern security units to solve these problems in
1826 when the Janissaries were abolished. One of the conclusions reached by this study is related to this issue: Until
the establishment of these security units such as the police, zaptiah, or gendarmerie, the kawwases were employed
in central and provincial administrations as a temporary solution.

These various central and provincial administrations are Mabeyn-i Hiimayun, Bab-1 Ali, local administrators
called Voivodes or Miitesellim, Consulates, and, Sehremaneti. Kawwases, who served in the Mabeyn-i Hiimayun,
were used to send documents between the palace and various institutions. The Kawwases who served in the Bab-1
Ali were divided into three separate classes were named as Seraskerlik Kawwases, Zaptiye Kawwases, and Security
Kawwases. While the Seraskerlik Kawwases and the Zaptiye Kawwases dealt with public order and safety, the
Security Kawwases served as the security guards of various government departments and high-ranking civil
servants. The Kawwases who served in the Voivodes and Miitesellim were called Provincial Kawwas. These
Kawwases are responsible for the safety of the rural roads and passages. Consulate Kawwases, as their name
suggests, served as security guards of the consulates. Sehremaneti Kawwases was established to ensure the security
of all parts of Istanbul, including Anatolia, Rumelia, and the Dersaadet. For this purpose, all the Kawwases who
were responsible for the public safety and security of Istanbul were gathered under the Sehremaneti. The
Sehremaneti Kawwases were called municipal sergeants over time.

Another conclusion reached by the study is that Kawwases were not organized under an institutional structure.
In some previous studies, it has been claimed that Kawwases were employed under an institutional structure,
named Kawwasship, established during Bayezid I. In my opinion, Kawwases are not affiliated with any institution.
Every institution employs Kawwas under its organizational structure, just like today's official and unofficial
security officers.
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