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Oz

Bu ¢alismada Ispartailindeki MEB e bagl okullarda gérev yapan égretmen ve egitim yoneticilerinin
goriisleri dogrultusunda dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki o6gretmen sirkiilasyonun
nedenleri, sonuglart ve bu yonde gelistirilebilecek ¢oziim onerilerinin belirlenmesi amaglanmistir.
Caligma nitel arastirma modelinde olup olgubilim deseninde tasarlanmigtir. Arastirmanmin ¢alisma
grubu, amagl érneklem kapsaminda yer alan olgiit orneklem yontemi kullamilarak 10 ogretmen,
sekiz okul yoneticisi ve dort egitim yoneticisi olarak belirlenmistir. Calitsmada veri toplama aract
olarak yari-yapilandirilmis goriisme formu kullanilmig ve elde edilen veriler icerik analiz yontemine
tabi tutulmustur. Arastirmadan elde edilen sonuclara gore; ¢alismanmin yiiriitiildiigii okullarda
katilimcilarin tamami 6gretmen devir hizimin ¢ok fazla oldugunu belirtmistir. Bu okullarda yasanan
agretmen sirkiilasyonuna bolgesel-gevresel, 6grenci-veli, mesleki, kisisel, okuldan kaynakli bir¢ok
faktoriin neden oldugu ve gorev yeri degisimi i¢in 6gretmenlerin oziir durumu, istege bagl atama,
gorevilendirme, yonetici olarak atanma ve proje okullarina basvurma gibi bir¢ok yontemi tercih
ettigi goriilmiistiir. Ayrica ogretmen sirkiilasyonunun genel anlamda é6grenci, okul, égretmen ve
yonetim agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu belirtilmistir. Dezavantajli okullarda 6gretmen
hareketliliginin azaltilmasina yonelik katilimcilarin onerileri; bolgesel-cevresel, okul, ogretmenlik,
ekonomik ve yasal diizenleme olmak iizere bes kategoride toplanmistir. Kategori bazinda ¢ogunlukla
calisma kogsullarimin iyilestirilmesi, atamalar ve tayinlere iligkin iyilestirmelerin yapilmast ve bu
okullarda gérev yapan 6gretmenlere maddi manevi tesviklerin verilmesi kodlar: 6n plana ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: dezavantajli bélgelerdeki okullar, ogretmen sirkiilasyonu, ogretmen devir hizi
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Examining Teacher Turnover in Disadvantaged Schools

RESEARCH ARTICLE

Abstract

In this study, it is aimed to determine the causes and consequences of teacher circulation in
disadvantaged schools in line with the views of teachers and educational administrators working
in schools affiliated to the Ministry of National Education in Isparta province and to determine the
solution suggestions that can be developed in this direction. The study is in qualitative research
model and designed in phenomenology design. The study group of the research was determined as
10 teachers, eight school administrators and four educational administrators by using the criterion
sampling method within the scope of purposeful sampling. In the study, a semi-structured interview
form was used as a data collection tool and the data obtained were subjected to content analysis
method. According to the results obtained from the research, all of the participants stated that the
teacher turnover rate was very high in the schools where the study was conducted. It has been
observed that the teacher turnover in these schools is caused by many factors such as regional-
environmental, student-parent, professional, personal and school-related, and teachers resort to
many methods such as disability, optional appointment, secondment, appointment as administrator
and applying to project schools to change their place of duty. In addition, it was stated that teacher
mobility has negative consequences for students, schools, teachers and administration in general.
Participants’ suggestions for reducing teacher mobility in disadvantaged schools were grouped
under five categories: regional-environmental, school, teaching, economic and legal regulation.
On a category basis, the codes of improving working conditions, making improvements regarding
assignments and appointments, and providing material and moral incentives to teachers working
in these schools came to the fore.

Keywords: schools in disadvantaged areas, teacher turnover, teacher turnover rate
Giris

Egitim, insanlik tarihiyle birlikte baslayan bir faaliyettir. Ik zamanlar
bireyi big¢imlendiren, yasamin temellerini olusturan kurallarin Ogretimiyle
gerceklesen egitim, ailede informel olarak islevini stirdiirmiistiir (Fidan, 1986).
Yeni gereksinimlerin belirmesi, niifusun ¢ogalmasi, teknoloji ve bilimdeki
ilerlemeler, toplumlarda meydana gelen siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisimler planl, amagli ve programli bir egitim ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
degisim ve donlstiimler 1s18inda sekillenen formel egitim, 6grenme-0gretme
islevini yerine getirecek uzmanlasmis bireylerin yetistirilmesini ve uzmanlarin
orgiin egitimlerin verildigi okullarda gorevlerini ifa etmelerini gerektirmistir. Bu
gereklilik sonucunda 6gretmenlik meslegi zorunluluk héline gelmistir (Grajcevcei
& Shala, 2016).
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Egitim sistemlerinin en 6nemli 6gesini olusturan 6gretmenlerin; devletin
egitim politikasin1 uygulamaya koymak, egitim hizmetlerini siirdiirmek,
toplumlar aras1 kiiltiir aktarimini saglamak, degisen ve gelisen gelecege bireyleri
hazirlamak gibi temel sorumluluklart bulunmaktadir (Altunay, 2017). Bunun
yaninda; 6gretmenlerin 6grencilere rehberlik etme, zamani etkili kullanma, iyi
sinif yonetimi, iletisimde etkin olma, 6grenme-ogretme etkinliklerini planlama ve
uygulama, 6gretim teknik ve yontemlerinden faydalanma gibi sorumluluklari da
bulunmaktadir (Celikten, 2005). Ogretmenlerin egitim sistemlerindeki kilit rolii
ile ilgili ger¢cegin yani sira 6grenciler tizerinde de 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Meslegi geregi 6gretmenin dgrenciler iizerindeki rol modelligi (Ozkan & Kartal,
2024) ogrencilerle kurulan iliskilerin etkililigi, 6§rencilerin beklentilerine yanit
verme, yogun etkilesimde bulunma, motivasyonu arttirma, istendik davranig
kazandirma gibi durumlar egitimin dogas1 geregi 6gretmen-0grenci arasinda bir
deger olusturmaktadir (Ada & Ayik, 2009; Oliver vd., 2011; Wubbels, 2011).

Egitimden beklenen hedeflerin gerceklestirildigi okullarda; egitim
siirecinin saglam bir zemine oturtulmasi, Ogrenme-O6gretme eylemlerinin
kesintiye ugramamasi, okulda kalic1 bir okul iklimi ve okul kiiltiiriiniin olusumu
ogretmenlerin siirekliligine ve siirdiiriilebilirligine baghdir (Okeke & Mtyuda,
2017). Ancak ogretmenlerin gorevlerini yerine getirdikleri kurumlarda okul
anlamda ise ulasim, saglik, sosyal-ekonomik ve giivenlikle ilgili imkansizliklarin
bas gostermesi egitimde 6gretmen sirkiilasyonuna yol agabilmektedir. Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve Milli Egitim
Bakanliginin (MEB) ortaklasa yiiriittiigli Giineydogu Anadolu Bdlgesi’ndeki
Ogretmen  Hareketliligi  Projesi’nin  degerlendirme raporu, &gretmen
hareketliliginin egitimin kalitesi, mesleki memnuniyetsizlik, diisiikk sosyal
destek, altyapi, fiziki ve teknolojik donanimdaki eksiklik, barinma ve ulagim
kosullar1 gibi bir dizi faktorle baglantili oldugunu belirtmektedir. Rapor ayrica,
ogretmenlerin niifusa kayith oldugu ilin, gorev yaptiklar ilden farkli olmasinin
ogretmen hareketliligini yiikselttigine isaret ediyor (GAP ve MEB, 2018). Baska
bir calismada Ogretmen sirkiilasyonunun yiiksek olmasini etkileyen faktorler
olarak okullarin insan kaynagi, altyapi yetersizligi, ailelerin ve Ogrencilerin
sosyoekonomik diizeylerinin diisiik olmasi, egitim kurumlarinin uzak bolgelere
konumlandirilmasi, sosyal c¢evre olarak desteklenememesi, saglik-ekonomi-
ulagim olanaklarmin kisitli olmasi gibi dezavantajli unsurlara sahip olunmasi ileri
siiriilmektedir (Ozdemir & Tinmaz, 2024).
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Gerekgesi, altinda yatan neden ne olursa olsun Ushurova vd. ye (2023)
gore, Ogretmen ig giicli devir hizinin bolgesel kalkinma, yonetsel, 6grenci,
akademik ve diger kapsamlarda baz1 avantaj ve dezavantajlari vardir. Ornegin
egitimsel ve yonetimsel agidan 6gretmen sirkiilasyonu sosyal ¢evrenin gelismesi,
vizyoner olma, degisime acik olma, verimlilik, yliksek motivasyon ve farkli
durumlari deneyimlemeye imkan tantyabilir. Buna karsin bu durumun 6grencilerde
giiven problemi, belirsizlik, psikolojik sorunlar, akademik basarisizlik,
Ogretmenler acisindan ise orgiitsel aidiyetin ve bagliligin azalmasi, 6grenci-
cevre-meslektaslarla uyum problemi, 6gretmen verimliliginin ve etkililiginin
azalmasi, okul ikliminin olumsuz etkilenmesi, 6gretmen yetersizliginin olusmasi
gibi etkiler olusturmaktadir. Ogretmen sirkiilasyonu bir taraftan yi1gilmaya yol
acarken diger taraftan cesitli eksikliklere neden olmaktadir. Dumlu (2018)
tarafindan yapilan ¢aligmada 6gretmenlerle ilgili norm kadrolarin %20’sinin bos
kaldig1, 6gretmen dagiliminda bolgeler arasinda esitsizliklerin bag gosterdigi ve
Ogretmen yetersizliginin ve dagiliminin il-ilge-kdy bazinda bile biiyiik farkliliklar
gosterdigi dile getirilmistir. OECD raporlaria gore Tiirkiye’deki okullarda egitim
personeli eksikligi indeksi yiiksektir. Rapor sosyoekonomik agidan avantajli
goriilen okullarin dezavantajli olan okullara gére daha nitelikli ve elverisli insan
kaynagina sahip oldugunu gostermektedir (PISA, 2022). Bagka bir ¢alismada
ise 6gretmen degisim hizindaki artisin egitim maliyetlerini arttirdigi, okullarin
sosyal sermayesinde eksiklikler yarattigr belirtilmistir (Adnot vd., 2017).
Degisim hizindan kaynakli farkli etkenlere bakildiginda diisiik sosyoekonomik
katmanlardan gelen 6grencilerin olustugu bolgelerde 6gretmen hareketliliginin
Ogrencilerin smiflara ve okula getirmis oldugu dezavantajlarin yaninda 6grenci
o6grenmesinde engel olusturdugu (White & Smith, 2005) 6zellikle bu bolgelerde
onemli bir 6grenme kaynagi olarak goriilen 6gretmen faktoriiniin, egitimdeki
amaglar1 ve kazanimlar1 tam olarak gerceklestirmede eksik kaldigi (Jepsen &
Rivkin, 2009) ve yiiksek degisim hizi veya d6gretmen agiginin egitimde firsat ve
imkan esitsizligini (Erikson, 2020) ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.

Bu nedenle dezavantajli okullardaki yiiksek 6gretmen sirkiilasyon hizini
azaltmak, 6gretmen yer degisimini gegici stireligine 6telemek ve insan kaynaklari
planlamasi kapsaminda bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek adina MEB
tarafindan 2016 yilindan itibaren sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasi hayata
gecirilmistir. S6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile ilgili mevzuata gdre atanan
ogretmenler, sdzlesme geregi iic yillik caligma siiresini tamamlayarak gorev
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yaptiklart kurumlarindaki 6gretmen kadrolarina gegebilmekte ve O6gretmenlik
kadrosunda en az bir yil gorevini devam ettirmektedir (MEB, 2016). S6zlesmeli
ogretmenlikle “yerlesik kadro” uygulamasina ge¢ilmis ve gecici bir siire de olsa
Ogretmen aciginin ¢ok yogun oldugu dezavantajli okullarda gretmenlerin 6ziir
grubundan bile yararlanarak yer degistirmelerin dniine gecilmeye calisiimistir.
Ik atama diginda da dgretmenlerin yer degistirme ve gorevlendirmeleriyle ilgili
kisitlayict hiikiimler s6z konusudur. Bu oOnlemler dezavantajli bolgelerdeki
okullarda 6gretmen hareketliligini azaltmak baglaminda 6nemli adimlar olarak
diisiiniilebilir. Ancak Tiirkiye’de dezavantajli bolgelerde ve okullarda 6gretmen
hareketliliginin azaltilabildigini soylemek ¢ok miimkiin degildir. Her ne kadar
sozlesmeli 6gretmenlerin yer degistirmesiyle ile ilgili istatistiksel anlamda veri
paylasimi olmasa da Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde mesleginin ilk ti¢ yilinda
olan ogretmenlerin yogun olarak bulunmasi (Egitim Reformu Girigimi, 2021)
sozlesmeli 0gretmenlik uygulamasi kapsaminda atilan adimlarin, dezavantajli
bolgelrdeki okullarda 6gretmen sirkiilasyonunu durdurmaya yetmedigi, sadece
oteledigi seklinde yorumlanabilir. Ayrica her ne kadar yerlesik olarak atansalar
da eslerden ikisinin de s6zlesmeli 6gretmen olmasi durumunda aile birlikteliginin
bozulmasini 6nlemek ve es birlikteligini saglamak maksath ii¢ yillik calisma
stiresi tamamlanmadan farkli ilde gérev yapan esin yanina tayin isteyebilmenin
(MEB, 2024a) yine dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6gretmen sirkiilasyonunu
artirdig1 sOylenebilir. Bunun yaninda sozlesme sonrasi kadroya gegenlerin,
Ogretmen atamasini esas alan yonetmelik hiikiimleri geregi, mazarete bagh
tayinlerde kadrolu 6gretmenler icin bir yil ¢alisma sartinin aranmasi (MEB,
2015) dezavantajli bolgelerde okullarda 6gretmen devir hizinin yiikselmesine
yol agan durumlar arasinda siralanabilir. Nitekim 6gretmen sirkiilasyonuyla ilgili
yapilan farkli caligmalarda, mazarete dayali atamalarin istenmeyen bolgelerden
kac1s yolu olarak goriildiigii, calisma kosullar1 bakimindan zorlu gorev yerlerinde
ogretmenlerin en kisa siirede gorev yeri degisikligi isteginde bulundugu tespit
edilmistir (Sahin vd., 2021; Tekingiindiiz, 2017).

MEB tarafindan yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi’ne gore (2017-
2023) iilke genelinde 2016 yili itibariyle 0gretmenlerin ortalama gorev siiresi
11,4’tlir. Bu hizmet siiresi Ege Bolgesi i¢in 14,2, Gilineydogu Anadolu Bolgesi
icin 6,4 olarak hesaplanmustir. il bazinda bakildiginda &rnegin Sirnak’ta gorev
yapan Ogretmenlerin ortalama hizmet yili 1,8 iken Izmir’deki 6gretmenlerin
hizmet y1l1 15,6’dur. iller arasinda 6gretmenlerin ortalama gorev siiresi agisindan
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bariz farklilik goriilse de bu sorunun bdlgesel oldugunu diisiinmek yerinde olmaz.
Uluslararasi raporlara gore Tiirkiye’de genel olarak 6gretmenlerin yaklasik %80°1
gorev yaptiklar okulda bes yildan az caligmaktadir. Sosyoekonomik yonden
dezavantajli konumda olup “zorlu okullar” olarak nitelendirilen kurumlarda
gbrev yapan Ogretmenlerin ise neredeyse yarisina yakini (%40) bes yildan daha
az deneyime sahiptir. Bu oranlar Tiirkiye’de dezavantajli bolgelrdeki okullar
basta olmak iizere 6gretmen sirkiilasyonunun yiiksekligini gostermek baglaminda
onemlidir (TALIS, 2018). Konuyla ilgili istatistiki veri paylasiimis olmasa da
Tiirkiye’de iilke genelinde il, ilge bazinda ve il merkezlerindeki farkli semtlerde
bile 6gretmen degisim hizinin goérece ¢ok yiiksek oldugu okullardan s6z edilebilir.
Ormnegin iilkenin daha ¢ok ragbet gordiigii illerindeki bazi okullar 6gretmenler
tarafindan farkli durumlar ve 6zliik haklar1 kullanilarak yer degisimlerinde gegis
basamagi olarak kullanilabilmektedir (Onder & Giiglii, 2014). Ogretmenlerin
ayni okulda c¢alisma uzunlugu yerlesim yeri biiylikligi ile dogru orantili
olarak degisebilmektedir (Petek & Onder, 2015). Boyle olunca dezavantajh
bolgelerdeki okullarda 6gretmen siirdiiriilebilirligi saglanamamakta ve 6gretmen
acigin1 kapatmak igin iicretli veya ¢esitli gorevlendirilmeler araciligiyla egitim
faaliyetleri uygulanmaya galisiimaktadir (Petek & Onder, 2015; Tosun vd., 2020).
Dezavantajli bolgelerdeki okullarin sahip oldugu olumsuzluklara ek olarak
Ogretmen sirkiilasyonuyla karsi karsiya kalinmasi mevcut sorunlart 6grenci,
okul yonetimi, veli ve diger 6gretmenler acisindan derinlestirmekte; 6grencilerin
ikincil bir dezavantaj durumuyla karsilasmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de 6gretmene en ¢ok ihtiya¢ duyan okullarda 6gretmenlerin kisa
siireli kalig1, 6gretmen hareketliligini artiran ve egitim 6gretimin niteligi olumsuz
etkileyen ciddi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dezavantajli bolgelerde
bulunan okullardaki yiliksek 6gretmen sirkiilasyonu, 6gretmenlerin bu okullarda
uzun siireli gérev yapmalarmi tesvik edecek onlemlerin yetersizliginin ya da
eksikliginin bir gostergesi olarak okunabilir. Bu nedenle dezavantajli bolgelerde
bulunan okullardaki 6gretmen hareketliligini azaltmak i¢in hangi tedbirlerin
aliacaginin belirlenmesinde, 6gretmenlerle gergeklestirilen bu tiir calismalarin
sonuclart dnemli bir deger tasiyacaktir. Bu bakimdan arastirmada dezavantajli
bolgelerdeki okullarda 6gretmen sirkiilasyonun nedenleri, sonuglart ve bu yonde
gelistirilebilecek ¢o6ziim Onerilerinin belirlenmesi amaglanmistir.  Arastirma
sonuclarinin, bu okullarda olusan Ogretmen sirkiilasyonunun azaltilmasi
yoniindeki gelistirilecek politikalara ve uygulamalara yol gosterici olmasi ve
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Ogretmen sirkiilasyonundan kaynakli dezavantajli okullarda olusan esitsizliklerin
giderilmesi yoniinde adimlarin atilmasma 1sik tutmasi bakimindan 6nemli
oldugu diistiniilmektedir. Ayrica atilacak bu adimlara dayali olarak arastirmanin
ogretmenlere ihtiyacin oldugu okullarda gérev yapmaya devam etmesine, boylece
uzun vadede norm kadro fazlasi 6gretmen sayisinin azalmasina katki sunacagi da
ongoriilmektedir. Bu bakimdan bdyle bir calismanin varligi degerlidir.

Aragtirmanin temel amacina asagidaki alt sorularla ulasilmaya
caligilmistir:

1. Arastirmanin yiriitildigi okullar dezavantajli bolgelerde olan bir okul
mudur ve bu okullarda 6gretmen degisim hizi (sirkiilasyonu) nasildir?

2. Dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6gretmenler gegici veya daimi olarak
bagka bir okula gegmek icin (gorev yeri degisikligi i¢in) hangi yollara
basvurmaktadir?

3. Dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki 6gretmenlerin gegici veya daimi
olarak bagka bir okula gegmek istemelerinin altinda yatan nedenler neler?

4. Dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki &gretmen degisim hizinin
(6gretmenlerin gegici veya daimi gorev yeri degisikliginin) okul, yonetim,
Ogretmenler ve 6grenciler agisindan ne gibi sonuglart olmaktadir?

5. Dezavantajlibolgelerdeki okullarda 6gretmen degisim hizini diistirmek (gegici
veya daimi 6gretmen yer degisikligini azaltmak) i¢in neler yapilmalidir?
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Yontem
Arastirmanin Deseni

Arastirma, dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6gretmen sirkiilasyonunun
sebepleri, etkileri, sonuclart ve bu yonde gelistirilebilecek ¢oziim 6nerilerinin
ortaya ¢ikarilmasina iligkin algi ve deneyimleri incelemek amaciyla yapildigindan,
nitel arastirma desenlerinden olgubilim ile tasarlanmistir. Olgubilim, kisilerin
hayatlarim1 ve tecriibelerini nasil anlamdirdiklariin incelendigi, gergeklesen
olgular ile bireylerin algilar1 arasindaki anlamlar1 ortaya c¢ikarmaya ve
yorumlamaya odaklanildigi bir tekniktir (Fraenkel vd., 2011; Flyvbjerg, 2011).

Cahisma Grubu

Arastirma Isparta ilinde yiriitilmiigtiir. Aragtirmanin yiiriitiilecegi
okullar &lgiit 6rneklem yontemi kullamlarak belirlenmistir. Olgiitlerden ilki,
caligma kapsamina alinacak okullarin gorece daha dezavantajli olmasidir. Bunun
icin arastirmanin yiiriitiilecegi okullar, MEB subat 2024 ve 2795 sayili Tebligler
Dergisi’'nde yayimlanan 4, 5 ve 6’nci hizmet alanindan sec¢ilmistir. Hizmet
alanlarinin belirlenmesinde géz oniinde bulundurulan hususlardan biri, okulun
bulundugu yerin sosyoekonomik yénden gelismislik diizeyidir. MEB Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin (2015) 38. ve 39. maddelerinde
belirtilen hususlar ve 6zelliklere gore 4, 5 ve 6’nc1 hizmet alanlaridaki okullar
sosyoekonomik yonden gelismislik diizeyi diisiik yerlesim yerlerindedir ve
zorunlu c¢alisma yiikiimliiligi kapsamindadirlar. Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi (SETA) tarafindan hazirlanan rapora gore okulun bulundugu
cevrenin kalkinmislik ve ekonomik gelismislik diizeyi okulun dezavantajlilig:
iizerinde belirleyicidir (SETA, 2017). Kondak¢i vd. (2016), dezavantajh
bolgedeki okul olgusunda sosyal ve ekonomik kosullardaki farkliliga bagl olarak
ortaya ¢ikan esitsizliklerin rol oynadigini belirtmektedir. Bu nedenle aragtirmanin
yirttiildiigii okullarin gérece daha dezavantajli oldugu sdylenebilir. Katilimcilara
gore de gorev yaptiklar: bolge ve okul dezavantajlidir. Katilimcilarin tamami
“Gorev yaptigimiz okul dezavantajli bolgedeki bir okul mudur?” sorusuna evet
yanitini vermistir.

Aragtirmanin yiiriitiilecegi okullar belirlenirken g6z 6niinde bulundurulan
ikinci Olciit ise 6gretmen sirkiilasyonunun gorece daha fazla olmasidir. Bu 6lgiit
kapsaminda ilk olarak 4, 5 ve 6’nc1 hizmet alaninda olan okullarin 6gretmen
degisim hiz1 oranlar1 hesaplanmustir. Ogretmenler, gerekli kosullar1 tasimalari
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durumunda mazeret, engellilik, diger nedenler ve istege bagli olarak il ici ve
iller aras1 yer degistirebilirler. Herhangi bir 6zel durumu olmayan &gretmenin
bir okuldan baska bir okula gecebilmesi i¢in gorev yaptig1 okulda en az {i¢ yil
caligmasi gerekir (MEB, 2015). Bu nedenle arastirmada son ii¢ yil i¢inde okulun
Ogretmen blyiikligl ile yer degistiren 6gretmen sayist oranlanarak okullarin
Ogretmen degisim hizi orant bulunmustur. Bu oranin biiyiikliigii dikkate alinarak
okullar yukaridan asagiya siralanmis ve degisim hizi gérece daha yiiksek olan 15
okul caligma kapsamina alinmistir. Birden fazla okulun 6gretmen degisim hizi
oranlarimin benzerlik gosterdigi durumlarda ise egitim kademesi ve yerlesim yeri
farkliligini artiracak sekilde inisiyatif alinmustir.

Elde edilen bilgiler dogrultusunda yedi ilkokul, beg ortaokul ve ii¢ lise
caligma kapsamina alinmistir. Bu okullarin okul miidiir ve/veya miidiir yardimcilari
ve her okuldan en az bir 6gretmenin goriisiine bagvurmak hedeflenmistir. Ancak
bazi okullarda sadece tek 6gretmenin olmasi, onun da miidiir yetkili 6gretmen
olarak gérev yapmasi ve katilimda gontilliik esas1 prensibinin benimsenmesinden
kaynakl1 calismada sekiz okul yoneticisinin ve 10 6gretmenin goriisli alinmastir.
Ayrica, il ve ilge milli egitim mudirligiinde 6gretmen atama ve yer degistirme
islemlerininden sorumlu yoneticiler ¢alisma kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda
da gonilli olarak calismaya katilmayi kabul eden dort il/ilge milli egitim
yoneticisine ulagilmistir. Dolayisiyla arastirmanin ¢alisma grubunu, farkli egitim
kademesinde gorev yapan sekiz okul yoneticisi, 10 6gretmen ve dort il/ilge milli
egitim yoneticisi olusturmaktadir.

Verilerin Toplama Araci

Aragtirmanin verileri yari-yapilandirilmig goriisme teknigi ile elde
edilmistir.  Yari-yapilandirilmig  goriisme  yontemi, konugmanimn akisini,
devamliligimi saglamada ve arastirilacak olguya dair kapsayici ve ayrintili
bilgi ve yorumlarin elde edilebilmesine imkan sagladigi (Merriam & Tisdell,
2015) i¢in tercih edilmistir. Yari-yapilandirilmis goriisme formu, alan yazim
taramasi yapildiktan sonra alaninda uzman akademisyenlerin de goriisii alinarak
olusturulmustur. Sonrasinda ¢alisma kapsaminda olmayan bir egitim yoneticisi,
okul yoneticisi ve 6gretmen ile 6n goriisme yapilmistir. Bu goriismeler sonucunda
katilimeilara sorulacak sorularda anlasilabilirligi zorlastiracak kisimlarda gesitli
sadelestirme ve diizenlemeler yapilmis ve nihai goriisme formuna ulagilmistir.
Yari-yapilandirilmis goriigme formu iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde
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katilimcilarin demografik bilgilerini 6grenmeye yonelik sorular yer alirken ikinci
boliimde okullarda 6gretmen sirkiilasyonunun nedenleri, etkileri, sonuglar1 ve
baska bir okula ge¢gmek i¢in bagvurulan yollar tespit etmeye yonelik on agik uglu
soru yer almaktadir. Bu boliimde yer alan sorulardan biri “Size gdre okulunuz
dezavantajli bolgede bulunan bir okul mudur? Neden?” seklindedir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Gortismeleri gerceklestirebilmek amaciyla ilk olarak okul yoneticileri ile
iletisim kurulmustur. Goriismelerin, katilimcilarin gérev yaptiklari kurumlarda
belirlenen zaman diliminde, yiliz ylize ve katilimcilarin goriislerini rahatlikla
ifade edebilecegi mekanlarda gerceklestirilmesine dikkat edilmistir. Katilimcilara
goriisgme Oncesinde ¢aligmanin amaci, problem durumu gibi konular hakkinda
aciklamalar yapilmistir. Katilimcilara, goriislerini rahatlikla dile getirebilmeleri
amaciyla goriigmelerde gizliligin  esas alindigi, goriislerin  kimseyle
paylasilmayacagi, calisma raporunda katilimci isimlerinin yer almayacagi,
istenilen zamanda goriismenin sonlandirilabilecegi ile ilgili bilgilendirme
yapilmistir. Goriigme sirasinda katilimeilarla uzun siireli ve etkili iletisime 6zen
gosterilmis ve sonrasinda veri kaynagindan elde edilen veriler katilimcilara teyit
ettirilmistir.

Goriismeler ortalama 35-50 dakika stirmiistiir. Gorlisme siirecinde
katilimeilardan altisinin ses kaydi alinmis ve ses kaydi ilk olarak aragtirmacinin
kendisini tanitmasi, ¢aligma hakkinda bilgi vermesi ve aragtirmaya yonelik sorular
sormastyla devam etmistir. Diger katilimcilarin goriisleri arastirmaci tarafindan
not alimustir,

Verilerin ¢oziimlenmesinde, aciklayict kavramlari, sebepsel baglari,
yasantilariveiligkili durumlari ortayakoymak amaciylaigerik analizi kullanilmigtir
(Saldana, 2019). icerik analizinde sirasiyla; verileri kodlama, temalar1 olusturma,
kodlar1 ve temalar1 diizenleme, elde edilen bulgular1 tanimlama ve yorumlama
adimlart izlenmistir (Yildinnm & Simsek, 2021). Verilerin ¢dziimlenmesinde
tiimevarim yaklasimi benimsenerek veriler anlamli birimlere ayrilmistir. Bu
birimler, kendisini en iyi tanimlayacak ciimle, kavram veya sdzciikle kodlanmistir.
Farkli zaman araliklarinda goriismelerden elde edilen verilerin tekrar okumasi
yapilmig ve anlamli birimler ile kodlar gézden gegirilmistir. Arastirmacilar
tarafindan kodlamalar ayr1 yapilmis ve kararlastirilmis, nihayetinde goriis ayrilig
olan kodlarda anlamli birimleri en iyi yansitabilecek kodlara karar verilmistir.
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Arastirma konusu ile ilgili katilimecilarin tim gorislerinin yansitilmasi igin
dogrudan alintilara yer verilmistir. Birebir alintilarin se¢iminde cesitlilik,
aciklayicilik ve ¢arpiciliga dikkat edilmistir. Ayn1 zamanda alintilar verilirken
gizliligin saglanmasi amaciyla katilimer dgretmenler i¢in O1..., okul ve il/ilce
egitimyoneticilerii¢cin Y1... seklinde kodlar kullanilmistir. Katilimcilar tarafindan
siklikla dile getirilen kodlarin belirtilmesi amaciyla kodlarin dagilimina iliskin
frekans (f) hesaplamasi yapilmistir.

Aragtirmada gegerlik ve giivenirligi saglamak amaciyla olusturulan kod,
alt tema ve temalarin uzman akademisyenler araciligryla karsilastirmali analizi
yapilmistir. Bu yonde, elde edilen veriler bir aragtirmaci tarafindan toplanip birkag
okuma neticesinde kodlamalar yapilmistir. Veriler bagka bir aragtirmaci tarafindan
kodlamas1 yapilarak kodlayicilar arasinda tutarlilik test edilmis, Miles ve
Huberman (1994) tarafindan 6nerilen ve kodlama giivenirliligini saglayan formiil
(Giivenirlik = Goris Birligi x 100 / Goriis Birligi + Gorts Ayriligi) kullanilmis ve
(% 94) hesaplanmigtir. Ayn1 zamanda Neuman’nin (2017) 6l¢titleri dogrultusunda;
farkli 6zelliklere ve deneyimlere sahip katilimcilardan veri toplanarak veri
kaynaklari ¢esitlendirilmis, arastirmaya katilimin goniilliilik esasina dayali olup
istenilen zamanda reddetme olanaklarinin bulundugu belirtilerek arastirmaciya
kars1 gliven duygusu, katilimer diiriistliigii saglanmaya c¢alisilmis ve bulgular
katilimcilarm  dogrudan sdylemleriyle desteklenmistir. Dogrudan alintilar
araciligryla elde edilen bulgularin okuyuculara ve arastirmacilara anlasilacak
sekilde iletilmesi hedeflenmistir. Verilerin toplama asamasindan sonra katilimc1
teyidine bagvurulmus, goriismelerden elde edilen veriler yazili hale getirilerek
katilimcilara yazili metinler teyit ettirilmistir.

Etik Kurul izni: Bu arastirma Mehmet Akif Ersoy Universitesi Girisimsel
Olmayan Klinik Aragtirmalar Etik Kurulunun 03.04.2024 tarihli GO 2024/181
sayili karartyla etik agidan uygun gorilmistiir.
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Bulgular
Bu boliimde arastirmanin amacindan hareketle ulagilan bulgular arastirma
sorular1 dogrultusunda alt bagliklar altinda incelenmistir.

Dezavantajh Bolgelerde Bulunan Okullardaki Ogretmen Degisim Hizi ve
Gorev Yeri Degisikligi icin Basvurulan Yollar

Calisma  dezavantajli  bolgelerdeki  okullarda  yiriitilmistiir.
Katilimcilardan da bunun teyidini almak, arastirma kapsamindaki okullarin
dezavantajli bolgede olarak degerlendirip degerlendirmediklerini 6grenmek
icin “Aragtirmanin yiriitiildiigii okullar dezavantajli bélgede bulunan bir okul
mudur?” sorusu kendilerine yoneltilmistir. Arastirmada katilimeilarin tamami
calisma kapsamindaki okullar1 dezavantajli bolgede olarak degerlendirmis ve
ogretmen devir hizinin, bir diger ifadeyle, 6gretmen sirkiilasyonunun bu okullarda
cok fazla oldugunu belirtmistir. Ayrica baz1 katilmcilar (04), okullarinda okul
degistirme niyetinde olup bazi zorunluluklar nedeniyle bunu heniiz hayata
geciremeyen 6gretmen sayisinin da olduk¢a fazla oldugunu ifade etmistir. Bu
katilimeilar (O35, Y7, Y2), mevzuatin getirdigi okul ve il/ilgede azami ¢alisma
kosulu veya bos normun olmasi gibi sebeplerin 6gretmenleri bu okulda tuttugunu
dile getirmistir. Bu ve benzeri bariyerlerin ise 6gretmenleri, evlilik gibi farkli
arayislara sevk ettigini belirtmislerdir. Ornegin O4 “Okulumuzda &gretmen
sirkiilasyonu ¢ok fazla. Bunun yan1 sira mevcut 6gretmenler de firsatin1 bulsalar
hemen giderler.”, O5 “Norm kisit1 veya normun olmamasi nedeniyle 6gretmenler
genelde bu okullarda gorev yapmak zorunda kaliyorlar ve tayin isteyemiyorlar.
Acik normlar olsa her zaman gitmek istiyorlar.”, Y7 “Buralarda 6gretmenlerde
evlilik diisiincesi de olusuyor.” ve Y2 ise “Gelen 6gretmen en fazla 1 veya 3 yil
calisip siiresi doldu mu hemen tayin istiyor.” ifadesiyle bu hususla ilgili goriisiinii
dile getirmistir.

Okul yoneticileri ve 6gretmenlerin dezavantajli bolgelerdeki okullarda
gecici veya daimi olarak bagka bir okula gegmek igin (gorev yeri degisikligi igin)
bagvurduklar1 yollar ile ilgili goriisleri Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1

Dezavantajli Bolgelerdeki Okullarda Gérev Yapan Ogretmenlerin Gorev Yeri
Degisikligi icin Bagvurduklar: Yollar

Tema Alt Tema Kod f
Oziir durumu atama 5
g £ - Atama . .
5 2= Istege bagli atama 5
S D oEh =4 .. .
g E; éo = Gorevlendirme 5
=1 e . o .

s 3 Z S &  Diger Yonetici olarak atanma 4
Bh 5 80 & =2 ]
O s 8 S Proje okullarina bagvuru 1

Tablo 1 incelendiginde, katilimcilarin dezavantajli bolgelerdeki okullarda
gorev yapan Ogretmenlerin gorev yaptigi okulu degistirmek icin atama ve diger
alt temas1 kapsaminda ¢esitli yollara basvurduklar1 anlagilmaktadir. Bu amagla
dgretmenlerin Oziir grubu ve istege bagh atamalara basvurdugunu O4 su sekilde
ifade etmektedir. “Es durumunda da s6yle bir yol izleniyor, eslerden biri il disina
acilan herhangi bir yeri tercih edince (genelde daha uzak ilge ve zorunlu hizmet
bolgeleri) diger ese genelde daha iyi ilge ve ayni ilin daha iyi yerleri agiliyor. Biri
ilcedeyken digeri merkezi yere gelmis oluyor ve sonrasinda es durumu tayininde
il merkezinde esler birlesmis oluyor.” Bazi katilimcilara gore bekar 6gretmenler
evliligi one ¢cekerek 6ziir grubundan es tayini ile okul degisikligine gidebilmektedir.
05 “Ogretmenlerin geneli geng ve bekar oldugu i¢in evlilik sonrast es durumu
da istenerek tayin isteniliyor.” diyerek konuya agiklik getirmistir. Atama ile okul
degistirmek i¢in uygun kosullara sahip olmadiklarinda dezavantajli bolgelerdki
okullarda gdrev yapan 0gretmenlerin gorev yeri degisikligi i¢in gorevlendirme,
yonetici olarak atanma, proje okullarmma basvurma yollarin1 zorladiklari
goriilmektedir. Bu tespite iliskin bazi1 goriislere asagida yer verilmistir:

“Daha ¢ok merkeze veya merkeze yakin ilgelere gorevlendirme
yaptiriliyor (08).”

“Idarecilik smavina da basvurarak yonetici olup il merkezlerine
veya il merkezine yakin il¢elere tayin ¢ikabiliyor. Daha sonrasinda
yoneticilikten istifa ederek 6gretmenlige donenler oluyor (O5).”

“Sendikalar, siyasi uzantilar araya konularak yer degisikligi
yapiliyor (07).”

“Proje okullarina da ya yonetici ya da 6gretmen olarak basvurup
giden 6gretmenlerimiz var (05).”
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Dezavantajh Bolgelerdeki Okullarda Ogretmen Sirkiilasyonunun Nedenleri

Dezavantajli  bolgelerdeki  okullarda &gretmen  sirkiilasyonunun
nedenleriyle ilgili katilimc1 goriislerine dayali ulasilan bulgular ise Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2

Dezavantajli Bolgelerdeki Okullarda Ogretmen Sirkiilasyonunun Nedenleri

Tema Alt Tema Kod f
Saglikla ilgili-sosyal-fiziki-kiiltiirel imkansizliklar 10

Ulasim sorunu 9
Zorunlu hizmeti tamamlamada es deger bolge

Bélgesel/ tercihi
cevresel etkenler Barinma sorunu

Uzaklik
Sert iklim kosullari

|

Yerlesim yerinin gelismislik diizeyi

Ogrenci/ Diistik katilim
veli kaynakli Egitimi 6nemsememe-deger vermeme

etkenler Ogrenci seviyesinin/ilgisinin diisiik olmast

Mesleki tatminsizlik
Is yiikii

Mesleki etkenler Takdir edilmeme
Norm fazlaligi

Geng dgretmenlerin atanmast

Daha iyi imkanlar isteme

Kisisel etkenler =~ Memlekete-bati illerine yaklagma diistincesi
Ozel sebepler (evlilik vb.)
Bakim/donanim-altyap1 eksikligi

Yardimce1 personel eksikligi
Okula 6zgii

etkenler

Dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6gretmen sirkiilasyonunun nedenleri

Yatili okul olma

Tasimali egitim uygulamasi

[ RN N RN B NI N Be ol [ NS T NS B )Y B IN=Rup ol I SN SN e )

Birlestirilmis sinif uygulamasi
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Tablo 2 incelendiginde katilimcilarin dezavantajli okullarda 6gretmen
sirkiilasyonunun nedenleriyle ilgili olarak bolgesel-gevresel etkenler, 6grenci-
veli kaynakl1 etkenler, mesleki etkenler, kisisel etkenler ve okula 6zgii etkenler
alt temasinda goriis sunduklar1 goriilmektedir. Goriislerin tekrarlanma sikligi ve
cesitliligi dikkate alindiginda bolgesel-¢evresel etkenler kategorisi altinda verilen
nedenlerin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Alt temalar baglaminda arastirmanin bulgular1 incelendiginde; bolgesel-
cevresel etkenler baglaminda katilimcilarin daha ¢ok saglikla ilgili-sosyal-fiziki-
kiiltiirel imkansizliklar, ulasim sorunu ve zorunlu hizmeti tamamlamada es deger
bolge tercihi ile ilgili goriis bildirdikleri goriilmektedir. Bu etkenlere yonelik
goriis bildiren katilimcilardan bazilar gériislerini; “Ogretmenlerin gidisinde en
onemli etken beldenin sosyal ve kiiltlirel agidan, saglik,ve barinma agisindan
imkéansizliklara sahip olmasidir. Sehir merkezine uzak olmasi imkansizliklar
daha da zorlastiriyor. Ozellikle kadin 6gretmenlerimiz icin mesguliyet alanlari hig
bulunmuyor (O1).”, “...¢ilinkii bulundugumuz ilgeye ¢ok uzak. Arac veya servis
olmadan okula ulagmamiz miimkiin degil. Ayrica bulundugumuz ilgeden okula
baglanan yol sapa ve daglik... Okula ulasim i¢in servis de bulamiyorsunuz (Y1).”,
“Zorunlu hizmete gecebilen baska okullara tayin de isteniyor, buranin 5 yilsa
gorev siiresi, 3-4 yilin1 ¢alisip kalan yillart gittigi es deger bolgelerde ve imkan
olarak buraya kiyasla daha iyi olabilen okullarda tamamliyor (03).” sozleriyle
ifade etmistir. Barinma ve uzaklik sorunu alt temalariyla ilgili katilimcilar
mesafe ve yasanan konut sikintisinin 6gretmen sirkiilasyonunu etkileyen 6nemli
faktorler arasinda oldugunu belirtmistir. Ornegin Y1 “Merkezden her giin bu
uzak mesafeyi ¢ekip okula geliyorum. Bu da ilk firsatta 6gretmeni yer degisikligi
arayisina itiyor.”, Y6 “Beldede kaloriferli veya kendinize uygun ev bulmak
cok zor. Konut sayis1 zaten ¢ok kisitli. Dolayisiyla 6gretmeni burada tutmak
zorlagtyor.” sozleriyle bu hususun altini ¢izmistir.

Bolgesel-gevresel etkenler alt temasi kapsaminda katilimcilardan bazilari
“Kis burada ¢ok c¢etin oluyor. Okulda 1sinma problemi yasiyoruz, isinamiyoruz,
bu probleme de hemen ¢éziim iiretilemiyor (02).”; “Baglh oldugumuz ilgenin,
kdyiin ve okulun geri kalmislig1 dgretmenin gitmesinde en biiyiik etken (O1).”
seklindeki ifadeleriyle sert iklim kosullarinin ve okulun bulundugu bdlgenin
gelismislik diizeyinin de 6gretmen sirkiilasyonunda etkili oldugunu belirtmislerdir.
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Ogrenci/veli kaynakli etkenler alt temasi baglaminda &gretmen
sirkiilasyonuna yonelik katilimcilar diisiik katilim, egitimi Onemsememe-
deger vermeme ve Ogrenci seviyesinin/ilgisinin diigilk olmasi gibi faktorlere
deginmislerdir. Bu hususa yonelik gériisiinii katilimcilardan O7“Ogretmen her
istedigini veli destegi alarak yapamiyor. Aile destegi tam olarak saglanamiyor. Bu
maddi agidan olmasa bile manevi anlamda biling ve farkindalik eksik.” seklinde
ifade ederken Y6 “Ogrencileri aileleri daha cok tarlalarinda ve bahgelerinde
calistirtyorlar, okula doniik bir hedefleri olmuyor.” diyerek Ogrenciler ve
velilerden kaynakli etkenlerin etkisine deginmistir.

Katilimcilar mesleki etkenler alt temasinda 6gretmen sirkiilasyonuna
neden olan durumlart mesleki tatminsizlik, takdir edilmeme, is yiikli, norm
fazlalig1 ve geng 0gretmenlerin gorev yapmasi ile agiklamistir. Katilimcilardan
Y2 “Idari isleri yiiriiten personel veya yoneticimiz yok. Gelen 6gretmen bu isleri
yapmak zorunda kaliyor. Miidiir yetkilisi olarak gérevlendiriliyor. Bu da is yiikiinii
artirtyor, 6gretmen ilk firsatta kagmak istiyor.” sozleriyle, O5 “Ogretmenler tiim
birikimlerini 6grencilere vermek istiyorlar. Fakat 6grenci alamadigi gibi egitime
katilmadig1 gibi iistiine ders islenmesine de engel olusturuyor. Bu okullarda
o0gretmen mesleki agidan ¢ok koreliyor, 6gretmen tatmin olmuyor.” ifadesiyle,
Y6 ise “Bu okullara atanan oOgretmenler ilerleyen siirecte beyhude caba
icerisinde olduklarini ve herhangi bir degisimin olmadigini goriince gitme fikri
olusuyor (Y6).” seklindeki sozleriyle bu etkenlere dikkati ¢ekmistir. O2 ise “Bir
umutsuzluk da olusuyor, ne yaparsam yapayim ¢cabam ve emegim goriilmiiyor,
degerli olmuyor gibi diisiiniiliiyor. Hatta sonrasinda 6gretmen okulla ilgili higbir
projede ve calismada yer almak istemiyor. Ogretmenlerin tebrik ve takdirlere
ihtiyaclar1 var.” diyerek dezavantajli okullarda goérev yapan &gretmenlerin
fedakarliklar karsisinda takdir edilmedigine vurgu yapmistir.

Kisisel etkenler alt temasi incelendiginde katilimcilara gore daha
iyl imkénlara sahip olma istegi memlekete-bati illerine yaklagsma diisiincesi,
evlilik vb. 6zel sebepler bu okullarda dgretmen degisim hizimi etkilemektedir.
Katilimcilar bu baglamda farkli 6zelliklere deginseler de daha ¢ok dogudan
batiya gecis veya memlekette gorev yapmak amagli dezavantajli okullarin gegis
noktasi olarak kullanildigma vurgu yapmistir. Ornegin O8 “Ozellikle dogudan ve
Istanbul’dan gelen dgretmenler nce batiya yaklasmak sonra da memleketlerine
yaklasmak i¢in gegis basamagi olarak kullaniyorlar bu okullari.” ifadesiyle bu
duruma aciklik getirmistir. Ayrica bazi katilimcilar tarafindan ifade edildigi
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gibi bu okullarin imkénsizliklar1 da 6gretmende gitme fikri ve istegini harekete
gecirmektedir. O5 bunu “Ogretmenler hem kendi ¢ocuklaria hem de kendilerine
daha iyi imkanlar ve daha iyi sartlar saglamak icin de gitmek istiyorlar. En iyi
okullara gonderme istegi, destekleyici kurslar, sosyal aktivitelerin yoksunlugu da
gitmeyi tetikliyor.” sdzleriyle dile getirmistir.

Katilimcilara gore okula 6zgili etkenler de dezavantajli bolgelerdeki
okullarda &gretmen sirkiilasyonunun sebebi arasindadir. Ornegin okulun bakim/
donanim-altyapi agisindan var olan eksiklikleri, yardimc1 personel eksikligi, yatili
olmasi, tasimal1 egitim ve birlestirilmis sinif uygulamasinin varligi bu baglamda
rol oynamaktadir. Ancak bu alt tema altinda agik ara 6ne ¢ikan bakim/donanim-
altyapt eksikligidir. Y2 “Okul her tiirlii fiziki, donanim ve diger imkanlardan
cok yoksun. Higcbir tadilat, malzeme alimi, yatirim, boyama, okulu gelistirme
¢abasi ve imkan1 bulunmuyor. Okulun bu agilardan yoksunlugu 6gretmenleri yer
degisikligine itiyor.” ifadesiyle bu hususun 6gretmen sirkiilasyonunu etkiledigini
ileri stirmiistiir. Bir bagka katilimci; “Okulumuzda birlestirilmis sinif uygulamasi
var. Ogretmen tiim 1, 2, 3 ve 4. smif diizeylerinde derse girmek zorunda. Bu
nedenle okulumuza atanan 6gretmen kalmak istemiyor, gitmek istiyor hemen
(Y1).” diyerek uygulamanin bu duruma etkisine dikkat ¢ekmektedir.
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Dezavantajh Bolgelerdeki Okullarda Ogretmen Sirkiilasyonunun Sonuclar

Dezavantajli  bolgelerdeki  okullarda &gretmen  sirkiilasyonunun
sonuclarina iliskin katilime1 goriislerine dayali ulasilan bulgular Tablo 3’te
verilmistir.

Tablo 3

Dezavantajli Bolgelerdeki Okullarda Ogretmen Sirkiilasyonunun Sonuglari

Tema Alt Tema Kod f
5 Ogrenme kaybi 11
75, Uyum problemi 10
5 . Akademik basar1 diisiikliigii 3
§ Ogrenci agisindan Duygusal bagda zayiflik 3
=
2 Okul terki 2
> Disiik ilgi 1
ié Disiplinsizlik-diizensizlik-istikrarsizlik 8
2 Ogretmen ag1g1 6
= Veli desteginin diismesi 3
)qodn Okul agisindan Okulun sahiplenilmemesi 2
§ Birlestirilmis siif uygulamasi 2
é?: Duygusal bagin zayiflamasi 1
% Ikili egitim uygulamasi 1
2 Is yiki 5
% . Olumsuz 6gretmen imajt 2
Tc)n Ogretmen Diisiik performans/verimlilik 2
) acisindan
< Duygusal bagin zayiflamasi 1
Tg Cikar odakl1 olma-bencillesme 1
g Okul idaresi-veli-6gretmen dengesinin 3
g» Yonetsel agidan bozulmasi

Plan-program aksakliginin olusmasi 3

Tablo 3’e gore, katilimcilar dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki
ogretmen sirkiilasyonunun sonuglarina iliskin goriislerini 6grenci, okul, 6gretmen
ve yonetsel acidan seklinde ifade edilen alt temalar altinda bildirmistir. Ogrenci
acisindan alt temasinda siklikla 6grenme kaybi ve uyum problemi yasandigina
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deginilmistir. 02 “Her degisim dgrenci ve dgretmen acisindan akademik anlamda
zaman kaybi yaratiyor. Avantajli bolgelerdeki okullara gore bir sifir geriden
basliyor 6grenciler bu durumda.” ve Y6 “Ogretmen sirkiilasyonunda en gok
zarar1 dgrenci goriiyor. Ogrenci 6gretmenin degisimine ve gel-git durumlarma
siirece alisamiyor.” ifadeleriyle 6grenci agisindan O6gretmen sirkiilasyonunun
sonuclarini belirtmistir. Akademik basar1 diisiikliigii, duygusal bagda zayiflik,
okul terki ve diisiik ilgi adli sonuglara bakildiginda ise katilimeilarin bu konudaki
“Ogrencilerin akademik basaris1 degisim sonrasi zaten istesek de olamiyor,
sadece okulu bitirmekle yetiniliyor (Y1).”, “Ogretmen-6grenci birbirinin huyunu
davranigint 6grenene kadar epey bir zaman geciyor bu da egitsel agidan zaman
kaybina sebep oluyor (06).”, “Istikrar ve siireklilik olmadig1 i¢in 6gretmenin
okulda zorunluluktan bulundugu diistiniiliiyor. Sonrasinda zaten sayica az olan
ve biraz da aile zoruyla okula gelen 6grencilerde devamsizlik ve okul terki de
bashiyor (07).” gériisleri dikkati cekmektedir.

Okul acisindan alt temasinda disiplinsizlik-diizensizlik-istikrarsizlik ve
ogretmen agi8 ile ilgili katilimcilar “Okul agisindan tam bir diizen ve istikrar
olusamiyor, isler siirekli aksiyor egitim sekteye ugruyor (07).”, “Giden
ogretmenin yerine kadrolu 6gretmen gelmezse, getirilen ticretli 6gretmenlerin
degisimi daha hizli oluyor, hatta hi¢ 6gretmen bulunamayabiliyor. Ucretli
Ogretmen ya istifa ediyor ya gorev siiresi dolmus oluyor, gérevlendirmesi bitiyor
(08).” diyerek bu sonuglarmn okul iizerinde etkili oldugunu ve egitsel anlamda
bir bosluk olusturdugunu belirtmislerdir. Y2 “Aile, 6gretmen nasil olsa gidecek
goziiyle bakiyor. Bu sebeple aile destegi alinamiyor. Okulca alinan kararlara
ailenin katilimi saglanamiyor, maddi destek zaten hi¢ saglanamiyor.” seklinde
ifadesiyle egitim siirecinde sirkiilasyon sonucu veli desteginin ve ilgisinin
azaldigimi One siirmistiir. Diger kodlarda ise sirasiyla “Gorevlendirme yapilinca
disardan gelen 6gretmen okulu ve 6grencileri sahiplenmiyor. Gegici goziiyle
bakiliyor (05).”, “Yeterli 6gretmen olmadig icin birlestirilmis simif uygulamasi
mevcut okulumuzda. Dort siifi birden okutmaya calistyoruz (Y3).” seklinde
gorisler dile getirilmistir.

Ogretmen agisindan alt temasina bakildiginda 6gretmen sirkiilasyonunun
mevcut 0gretmenler acgisindan ig yiikiini arttirdigini, 6grenci-veli tarafindan

artarak 6gretmen performansinin ve verimliliginin diistiigl, dgretmenlerin de
degisim sonucu alisma siirecinde okul ile duygusal bagin zayifladig1 ve bazi
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Ogretmenler tarafindan egitim siireglerinden ¢ok maddi ¢ikarlara odaklandigina
vurgu yapilmistir. Katilimeilardan O7 ve Y2 sirasiyla “Gelen ogretmenler
hep genc¢ olup karsilasilan problemlerde deneyim eksikliginden c¢ozlimsiiz
kalabiliyorlar. Bu da hem Ogrenci hem veli goziindeki Ogretmen imajimi
etkiliyor.”, “Gitme fikrine odaklanan 6gretmen de egitime odaklanamiyor, verim
almamiyor kendisinden.” sozleriyle sirkiilasyonun 6gretmenler iizerinde yarattigi
olumsuz sonuglara deginmislerdir. Genel anlamda olumsuz goriisler sunulsa
da birka¢ katilimci tarafindan ortaya g¢ikan sonuclarin 6gretmenler tarafindan
avantaja cevrildigi ve fedakarlik yapmak zorunda kalindigi goriilmektedir. Bu
konuda Y4 ve Y1 sirastyla; “Yan branslarla ilgili derslere girince bir yandan is
yiki olusturuyor bizlere, bir yandan da ek ders aldigimiz i¢in maddi avantaj
yaratryor.” ve “Ogretmen ve dgrencinin yoklugunda okulun kapanma ihtimali
olusuyor. Kapanmasin diye devam etmek zorunda kalan Ogretmenler de
oluyor.” seklindeki goriisleriyle bu konunun altin1 ¢izmistir. Ayrica O2 de baz1
Ogretmenlerin imkansizliklar ve egitim siireclerine kiyasla maddi c¢ikarlara
odaklandigini “Ucretini ve alacagi ek dersi diisiinen ve hesaplayan dgretmen
sayist da oldukca fazla. Bu tarz 6gretmenler de dersine girip sadece alacagi
parayi diislinliyor, 6grenciye ders anlatmis ve dgretmis veya 0grenci 6grenmis/
ogrenmemis pek diisiiniilmityor.” diistinceleriyle ifade etmistir.

Yonetsel acidan alt temasi incelendiginde katilimcilarim 6gretmen
sirkiilasyonun okul idaresi-veli-6gretmen dengesini bozdugunu ve okul yonetimi
tarafindan yapilan plan-programlarda aksakligin olustugunu vurguladiklar
anlagilmaktadir. Nitekim katilimcilar; “Simdilik idari igleri bizler yapmaya
calisiyoruz ama bizden sonra gelen de yeniden 6grenmeye ¢alistyor.... bu kez de
her yeni 6grenme siirecinde isler aksiyor akici bir siire¢ olugsmuyor yani (Y3).”
diyerek goriislerini dile getirmistir.
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Dezavantajii  Bolgelerdeki Okullarda Ogretmen  Sirkiilasyonunun
Azaltilmasiyla ilgili Onerilere Yonelik Bulgular

Katilimcilarin -~ dezavantajli  bolgelerdeki  okullarda  6gretmen
sirkiilasyonunun azaltilmasiyla ilgili goriislerine dayali elde edilen bulgular
Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4

Dezavantajli Bélgelerdeki Okullarda Ogretmen Sirkiilasyonunu Azaltmaya
Yonelik Oneriler

Tema  Alt Tema Kod f
5 ?e‘i}f::eell' Calisma kosullart iyilestirilmeli 13
:g Bilinglendirme/farkindalik ¢alismalari yapilmali 7
= Okul Okullar altyapi-donanim agisindan gii¢lendirilmeli 7
:é Ogrenci-veli pro.ﬁli iyi.leizsti.rilfnéli .

S Atamalar ve tayinlere iligkin iyilestirmeler 13
g yapilmali
E Ogretmenlik Rotasyon getirilmeli 3
g Dezavantajli okullar deneyimli 6gretmenlerle 1
§ bulusturulmal
S . Maddi-manevi tesvikler verilmeli 10
2] Ekonomik
= Kamu tasarrufu 1
-"E Kayirmaciligin dnlenmesi 3
g Yasal Yonetmelikte degisiklik 2
I3 diizenleme Denetim 1
E)D Norm kadro diizenlemesi 1

Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin dezavantajli okullarda 6gretmen
sirkiilayonunu azaltmaya yonelik bolgesel-cevresel, dgretmenlik, ekonomik
ve yasal diizenlemelere iliskin Onerilerde bulundugu goriilmektedir. Ancak
katilimcilarin goriislerine bakildiginda daha ¢ok 6gretmenlik, okul ve bolgesel-
cevresel baglamda oneriler sunduklari anlasilmaktadir. Bulgular alt tema
Ozelinde incelendiginde; bolgesel-gevresel alt temasinda “Calisma kosullart
tyilestirilmeli.” Onerisine siklikla vurgu yapildigi goriilmektedir. Bu oneriyle
ilgili O3 ve Y1 sirastyla; “Barinma ihtiyacimiz kargilanmali, lojman yapilmali.”,
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“Ozellikle kdy okullar i¢in sartlar iyilestirilmeli; ulasim, egitim okul gibi imkanlar
saglanmalidir.” seklinde goriis bildirmistir. Okul alt temasinda daha ¢ok velilere ve
ogrencilere yonelik egitimsel olarak bilinglendirme ve farkindalik ¢aligmalarinin
yapilmast ve mevcut okullarin altyapt ve donanim agisindan iyilestirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bununla ilgili O3 ve O8 sirasiyla; “Ogrencinin egitim
hayatindan koparilmamasi igin ailelere yonelik bilgilendirmeler, ikna edici
caligmalar yapilmali. Aileler bilinglendirilmeli, okul terkleri mutlaka azaltilmali.”
ve “Okulun fiziki ihtiyaclar1 karsilanarak fen bilimleri, bilisim atdlyeleri ve
eksik dersliklerin tamamlanmasi gerekir.” ifadeleriyle bu oOnerilerin dikkate
alinmasi gerektigini dile getirmistir. Baz1 katilimeilar ise 6grenci-veli profilinin
iyilestirilmesi gerektigi yoniinde 6neride bulunmustur. Ogretmenlik alt temasinda
“Atamalar ve tayinlere iliskin iyilestirmeler yapilmali.” dnerisine siklikla vurgu
yapilmistir. Bu éneriye yonelik O7 “Es ve saghk ozrii atamalarma kesinlikle
kisitlama getirilmeli.”, seklinde O3 ise “Boyle okullar 6gretmenin tercihine
birakilmamali, bakanlik dogrudan atama yapmali. 41. tercih demek; istenmeyen,
tercih edilmeyen fakat gitmek zorunda kalinan okul demek. Bu zihniyet terk
edilmeli.” ifadeleriyle goriis bildirmistir. Bazi katilimcilar ise rotasyon getirilmesi
ve dezavantajli okullarin deneyimli 6gretmenlerle bulusturulmasi gerektigini
onermistir. Ornegin O1 “Ogretmenlere mutlaka rotasyon uygulanmali. Adaletin
saglanmasi i¢in her 6gretmenin dezavantajli bolgelerdeki okullar ve bu tarz
zor sartlardaki bolgelerde caligsmasi saglanmali.”, Y6 “Kdy okullarinin ve
dezavantajli okullarin da deneyimli ve kidemli &gretmenlere ihtiyaclar1 var
¢linkii yeni atanan veya gen¢ deneyimsiz 6gretmenlerle siire¢ bir noktadan sonra
tikaniyor.” diyerek goriiglerini ifade etmistir. Ekonomik alt temasinda maddi-
manevi tesvikler verilmeli Onerisi siklikla vurgulanmis ve katilimcilardan Y3
“Bolgede bulunan okullar i¢in hizmet puanmi arttirilmali, maas farki 6denmeli,
en azindan cesitli masraflart (yol, yemek gibi) karsilanmalidir.” seklinde goriis
ileri stirmiistiir. Bir katilimcr ise az niifuslu bolgeler i¢in 6gretmen ve personel
acisindan birlestirmeler yapilarak kamu tasarrufu saglanabilecegi yoniinde 6neride
bulunmustur. Yasal diizenleme alt temasinda sirastyla kayirmaciligin 6nlenmesi,
yonetmelikte degisiklige gidilmesi, denetim ve norm kadro diizenlemesi onerileri
yer almaktadir. Bu konuda katilimcilar sirasiyla “Sendika, parti, siyasi uzantilar,
torpil ve kayirmacilik kullanilarak tayin ve gorevlendirmelerin dniine gecilmelidir
ve engellenmelidir (Y2).”, “Tayinler yasal diizenlemelerle katilastiriimali. iptal
hakk1 zorunlu durumlar haricinde verilmemeli (O8).” ve “Norm kadrolara esas
ders saatleri ve ders yiikii giincellenmeli veya degismelidir (Y6).” seklinde
gorislerini belirtmislerdir.
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Tartisma ve Sonug¢

Bu calismada dezavantajli okullarda 0Ogretmen sirkiilasyonunun
nedenleri ve sonuglar1 incelenmistir. Ayn1 zamanda dgretmenlerin yer degisimi
amaciyla bagvurduklar1 yontemler incelenmistir. Aragtirmanin bulgulari 1s18inda;
genel bir degerlendirme yapildiginda dezavantajli okullarda yasanan 6gretmen
sirkiilasyonuna bolgesel-cevresel, 6grenci-veli, mesleki, kisisel, okuldan kaynakli
birgok faktoriin neden oldugu ve gorev yeri degisimi igin 6gretmenlerin bir¢ok
yonteme bagvurdugu sdylenebilir. Bunun yani sira 6gretmen sirkiilasyonun
genel anlamda 6grenci, okul, 6gretmen ve yonetim agisindan olumsuz sonuglar
dogurdugu belirtilebilir.

Aragtirmada, katilimcilarin tamaminin ¢aligma kapsamindaki okullarin
tiimiinlin dezavantajli bolge bulunan okul olarak degerlendirildigi ve bu okullarda
ogretmen degisim hizinin ¢ok yiiksek oldugunun belirtildigi saptanmistir. Buna
gore daha avantajli bolgelerdeki okullara kiyasla dezavantajli bolgelerdeki
okullarda 6gretmen hareketliliginin daha fazla oldugu ve 6gretmen sayilarinda
bir orantisizligin olustugu sdylenebilir. Nitekim TALIS (2018) verilerine gore
de “zorlu okullar” olarak nitelendirilen dezavantajli bolgelerdeki okullarda hem
Ogretmen degisim hizinin yiiksek oldugu hem de 6gretmenlik deneyiminin diisiik
oldugu belirtilmektedir. Ote yandan 6gretmen atama ydnetmeliginin dayandirdig
gorev siiresi ve zorunluluklar diginda firsat bulabildiklerinde &gretmenlerin
daha kisa siirede gorev yeri degisikligine gidilebilecegi kanisinda olduklari
goriilmektedir. Bu noktada dezavantajli bolgelerdeki okullarda gorev yapan
ogretmenlerde kisa siirede eyleme gegirilemeyen gitme fikrinin olugmasinin
egitim ve Ogretim siireclerinde mesleki tiikkenmislige, Orgiitsel bagliligin
azalmasina, diisiik motivasyona ve mevcut dezavantajlarm derinlesmesine
sebebiyet verebilir. Alan yazini incelendiginde de 6gretmenlerdeki gitme fikrinin
veya ayrilma niyetinin motivasyonla gii¢lii bir iligkisi oldugu (Fu vd., 2022) ve
bu fikrin 6gretmen devir hizim arttirarak okullardaki 6gretmen etkinligini olumsuz
etkileyerek duygusal, psikolojik ve esitlik anlaminda olumsuz yansimalarmin oldugu
vurgulanmaktadir (Nguyen vd. 2020).

Arastirmanin bir diger sonucuna gore dezavantajli bolgelerdeki okullarda
gorev yapan Ogretmenlerin gorev yeri degisikligi icin ¢ogunlukla yonetmelik
geregi gorev siirelerini tamamladiktan sonra atama yolunu kullandiklart
anlasilmaktadir. Okulda azami calisma siiresini tamamlamayanlarin ise es
deger fakat daha iyi kosullara sahip yerlesim yerindeki okullara ya da sehir
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merkezlerine yakin yerlere goérevlendirme yaptirdiklari, evlilik, saglik 6zriinden
atanma, yonetici olma ve proje okullarina bagvurma gibi farkli arayislara
yoneldikleri goriilmektedir. Zaman zaman baska okula, il veya ilge milli egitim
midiirliigiine gorevlendirilmek i¢in sendikalara ve siyasi uzantilara bagvuruldugu
da saptanmustir. Nitekim Kiziltas (2021) tarafindan yapilan calismada sendika
ve siyasilerin destekleri araciligiyla dezavantajli bolgelerde olumsuzluklardan
kurtulabilmek adina dgretmen gorevlendirmelerinin yapildigi ifade edilmistir.
Farkli ¢alismalarda ise dezavantajli bolgelerdeki dgretmenlerin il i¢i ve il dis1
gorevlendirmelerde nepotizm, kayirmacilik (Celikten vd., 2005) ve anlagmali
evlilik (Celebi, 2006) gibi cabalar icerisinde olduklarmi belirtmistir. Yasal siire
dolmadan ya da 6ziir durumundan kaynakli yer degisikligin yaninda saglikli bir
planlama yapilmamasi, Tirkiye’de dgretmen dagiliminda dengesizlige sebep
olmaktadir. Uzun yillardir kanayan bir yara olarak kars1 karstya kalinan bu sorun,
bazi bolgelerde 6gretmen agig1 varken bazi bolgelerde norm disi yigilmalar ile
sonuglanmaktadir. MEB 2019 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’na gore,
100 bin 6gretmen ihtiyac1 varken 50 bine yakin norm fazlasi 6gretmen gorev
yapmaktadir (Sayistay Bagkanligi, 2020).

Arastirmada 6gretmen sirkiilasyonunun nedenleriyle ilgili ulagilan alt
temalar ve barindirdigi 6zellikler dikkate alindiginda; dezavantajli okullarda
ogretmen sirkiilasyonunun, cogunlukla gérev yapilan okulun bulundugu bélgenin
ve ¢evrenin sosyoekonomik ve gelismislik diizeyinin diisiik olmasi, okul ile ilgili
yetersizliklerin ve imkéansizliklarin fazla olmasi ve bununla birlikte 6grenci-
veli profilinden kaynakli egitim siireglerine 6nem ve deger vermeme, diisiik ilgi
ve katilim gibi durumlardan ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Bir diger ifadeyle
arastirmanin sonuglarina gore, dezavantajli bolgelerdeki okullarin 6zelde ve
genelde sahip oldugu imkansizliklar, yetersizlikler ve mevcut olan eksiklikler
bu okullardaki Ogretmenleri okul degistirmeye itmektedir. Alan yazinina
bakildiginda arastirma sonuglarinin genel olarak konuyla ilgili mevcut aragtirma
sonuglariyla ortiistiigii goriilmektedir. Ornegin Kose (2014) tarafindan yapilan
caligmada dezavantajli bolgelerdeki okullarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kosullar agisindan daha diisiik imkanlara sahip oldugu, bu tiir imkansizliklarin
cesitli esitsizlikler ortaya ¢ikardigi ve bu durumun 6gretmenlerin dezavantajli
bolgelerdeki okullarda ¢aligmak istememeleriyle sonuclandig: (Giir vd., 2014)
belirtilmistir. Benzer sekilde Ozoglu’na (2015) gére yasam kosullarmin diisiik,
fiziksel kosullarin elverigsiz olmasi, bolgesel olarak cografi ve sert iklim
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kosullarmin varhigr (Elfers vd., 2006) o6gretmen sirkiilasyonunu etkileyen
nedenler arasindadir. Ote yandan bdlgenin ve c¢evrenin olusturdugu kosullarla
birlikte dezavantajli ailelerden gelen 6grencilerin sosyal, biligsel ve akademik
olarak diisiikliigii, velilerin ise toplumsal ve demografik 6zellikler bakimindan
egitim siirecine katilim saglayamamasi da Ogretmen degisimlerini 6nemli
derecede etkilemektedir (Tabcu, 2015).

Okulun ve bulundugu yerlesim alaninin &zelliklerinin disinda mesleki
acidan tatmin olmamak da dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki 6gretmen
degisim hizinda belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica aragtirma sonuglarindan
hareketle, dezavantajl bolgelerdeki okullarin 6grenci ve veli profilinin, 6grenci
ve velilerin egitim siirecine aktif katilim, ilgi gdsterme, 6gretmeni ve okulu
destekleme baglamindaki zayifligin siirecteki tim sorumlulugun 6gretmenlerin
tek basina yliklenmesine yol agmasi ve 6gretmen eksikliginden kaynakli artan is
yiikii, bu okullarda 6gretmenleri gorev yeri degisikligine yonlendiriyor olabilir.
Okulda yeterli sayida 6gretmenin olmamasi 6gretmenleri ayni anda farkli roller
ve yonelimlerde bulunmak zorunda birakmaktadir. Bu durum o6gretmenleri
egitim Ogretim faaliyetlerinin yaninda idari igleri iistlenmesini; okulun teknik,
mali, egitim ve okul paydaslariyla olan iletisim siire¢lerindeki tim sorumlulugu
yerine getirmesini gerektirdiginden 6gretmenlerde var olan gitme istegini daha
da gii¢clendirmis olabilir.

Aragtirma sonuglarina gore norm fazlasi olmak da bu okullarda
Ogretmenleri gorev yeri degisimine yonlendirebilmektedir. Norm fazlasina
diisme, ders saatlerini tamamlamalar1 i¢in 6gretmenlerin gérevlendirme yoluyla
birden fazla okula gitmelerini gerektirmektedir. Bu durum O6gretmenlerin
mevcut diizeni bozup, c¢alisma kosullarini zorlastirip ¢alisilan okula aidiyetini
ve baghiligim zayiflatarak dezavantajli okullarda 6gretmen degisimine ivme
kazandirabilir. Ayrica arastirmada dezavantajli okullarin, daha ¢ok bati illerine ve
memlekete yakinlasmak i¢in geg¢is noktasi olarak goriildiigii igin tercih edildigi,
sonrasinda dgretmenlerin ilk firsatta daha iyi imkanlar isteme gibi nedenlerden
yer degisikligi arayisina yoneldikleri ortaya ¢cikmistir. Aile birligini saglama ve
daha iyi imkanlara kavusma amacli orantisiz 6gretmen hareketliliginin olduguna
yonelik yapilan arastirmalar (Barley, 2009; Boyd vd., 2005) ve elde edilen
bulgular mevcut aragtirmanin sonuglariyla tutarlilik gostermektedir.
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Aragtirmanin sonuglarina gore, dezavantajli bolgelerdeki okullarin gerek
bolgesel gerek okul agisindan sahip oldugu imkansizliklari karsisinda gérev yapan
Ogretmenlerin avantajli bolgelerdeki okullara kiyasla gosterdikleri ¢cabanin ve
yaptiklari fedakarliklarin {ist merciler veya meslektaglar tarafindan goriilmemesi
ve takdir edilmemesi dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki 6gretmenleri
gorev yeri degistirmeye iten nedenler arasindadir. Ogretmenlerin bu okullar igin
gostermis oldugu emegin ve gabanin gériilmemesi, ilerleyen siireglerde kendilerini
ogrenilmis caresizlik ve mesleki tilkenmislige sevk edebilir. Odiillendirme, takdir
gibi araglarin uygulanmamasi sonucu 6gretmenlik mesleginin ilk yillarindaki
ideal Ogretmen anlayisinin zamanla psikolojik doyumsuzluk, bencillesme,
meslegini umursamama, elestirilme veya suglanma gibi farkli tutum ve degerlere
biirtinebilecegi dusiiniilebilir. Alan yazimi incelendiginde; 06gretmenlerin
kariyeri boyunca kendilerini rahatsiz eden en 6nemli mesleki sorunlar arasinda
performanslarinin takdir edilmemesi ve memnuniyetsizlik oldugu belirtilmis
(Ozgan & Aslan, 2008), calisan dgretmenlere hak ettigi degerin verilmemesinin
Ogretmen is giiciini, is tatminsizligini ve motivasyonunu etkiledigi (Dreer, 2024)
saptanmigtir.

Arastirmada Ogretmen sirkiilasyonuna yol acan nedenlere iliskin
tespitlerin genel anlamda alan yazmiyla Ortiismesi, dezavantajli bolgelerdeki
okullarda ogretmen degisim hizimin yiiksekligine neden olan faktdrlerin
cogunlukla ayn1 oldugu ve bu faktorlerde iyilestirmeye gidildiginde veya faktorler
ortadan kaldirildiginda dezavantajli bolgelerde bulunan okullardaki 6gretmen
degisim hizinin diisiiriilebilecegi seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla bu yonde
politikalar gelistirilerek uygulanmasinin oldukc¢a 6nemli oldugu diistintilmektedir.

Arastirmanin bir bagka sonucuna gore dezavantajli okullarda gergeklesen
Ogretmen sirkiilasyonu 6grenci, okul, 0gretmen ve yoOnetim acisindan farkli
sonuglar dogurmaktadir. Bu durum &grenci agisindan daha ¢ok dgrenme kaybi,
uyum problemi, diisiikk basari ile sonuglansa da okula ve 6gretmene olan bagin
zayiflamasina ve akabinde okul terkinin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir.
Dezavantajli bolgelerdeki okullarda dgretmen degisim hizinin daha yiiksek
oldugu gbz oOniinde bulunduruldugunda bu okul Ogrencilerinin avantajli
bolgelerdeki okullarda 6grenim goren akranlarina kiyasla egitim siirecinde geride
kalabilecegi sdylenebilir. Goniilagar (2016) ve Ozoglu (2010) tarafindan yapilan
caligmalarda 6gretmen degisimlerinin 6grencilerin okula devamliligini énemli
olciide etkiledigi, ilkokul kademesinde her yil bir 6gretmenin, diger kademelerde
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yilda en az iki-li¢ 6gretmen degisimi s6z konusu oldugunda (Altun, 2019) egitimin
istenilen seviyelere ¢ikarilamayacagi ifade edilmektedir.

Arastirmanin sonuglarina goére 6gretmen sirkiilasyonu okulda diizenin
bozulmasina, disiplin problemlerine ve egitim siirecinde istikrarsizliga yol
acmaktadir. Degisim sonrasi yasanan uyumsuzluk, egitim siireclerinde is
ve igleyisi basa dondiirerek zaman kaybina, egitimin sekteye ugramasina ve
olas1 tekrarlarla kisir dongiiniin olugsmasina sebebiyet verebilir. Ayrica okulun
bulundugu bdlgenin, g¢evrenin ve okulun sahip oldugu imkéansizliklara ek
olarak Ogretmenlerin disiplin problemleri ve mevcut diizenin bozulmasi gibi
durumlarla bas etmesi, daha fazla fedakarlik yapmasina veya bir siire sonra
mesleki tilkenmislige ve 6grenilmis caresizlige neden olabilir. Alan yazinina
bakildiginda sirkiilasyonla birlikte 6gretmenlerin okullara dengesiz dagilimi
ve dezavantajli okullarin &gretmensiz kalmasi sonucu egitim sisteminin
islevselliginin bu okullarda zorlastig1 (Hansen, Backes ve Brady, 2016), kalici
bir 6grenme kiiltliriiniin ger¢eklesemedigi ve 6grenci-veli-6gretmen baglaminda
egitim olanaklarindan yeterince faydalanilamadigi (Palma-Vasquez vd., 2022)
oOne siiriilmektedir.

Ogretmen sirkiilasyonu ayn1 zamanda okul agisindan dgretmen agigina
neden olmaktadir. Egitime erisme hakki ve egitimde firsat esitligi gibi temel
anayasal haklarin sunulmasi amaciyla okullarda bosalan kadrolar, gegici
olarak farkli kurumlardan 6gretmen gorevlendirmesi veya iicretli 6gretmenler
ile agilmaya c¢alisilmaktadir. Bu yaklasim ise 6gretmenlere okul paydaslar ve
veliler tarafindan gidici goziiyle bakilmasina ve egitim siirecinde veli desteginin
azalmasina sebebiyet verebilmekte; olumsuz 6gretmen imaji ve 0gretmenlere
kars1 giiven problemi olusturmaktadir. Benzer sekilde sik 6gretmen degisiminin
okula yeni gelen 6gretmenlere karsi da Ogrenci ve velilerde gitme diisiincesi
olusturdugunu (Ushurova vd., 2023), 6gretmenlere kars1 giivensizligi ortaya
¢ikararak (Sorensen & Ladd, 2020) mesleki dayanikliligi etkiledigi saptanmustir.
Ogretmenlere yonelik olusan bu algi, 6gretmenlere destegin azalmasi, egitim
ogretim siirecinde velilerin aktif katiliminin diigmesine yol agarak gretmenlerin
tek bagina tiim sorumlulugu istlenmelerini gerektirebilir; egitim siireglerine
gereksiz miidahaleleri ortaya ¢ikarabilir. Ayrica 6gretmen sirkiilasyonu nedeniyle
bosalan kadrolara gecici olarak farkli kurumlardan 6gretmen gorevlendirmesi
veya ders {icreti karsilig1 6gretmenlik gibi yontemlerle dengelenmeye ¢aligilmasi,
bu 6gretmenlerin bugiin varim yarin yokum anlayistyla okulu sahiplenmemeleri

563



Dezavantajli Bélgelerde Bulunan Okullardaki Ogretmen Sirkiilasyonunun Incelenmesi

ile sonuglanmaktadir. Bu arastirmada oldugu gibi iicretli 6gretmenligin bir taraftan
ogretmen siirekliligini engelledigi, yani 0gretmen devir hizini artirdigi diger
taraftan aidiyetsizligin 6niinii agtigini, bu 6gretmenlerin kendilerini kurumun bir
parcasi olarak goremediklerini tespit eden aragtirmalara rastlanmaktadir (Bayar
& Celik, 2020; Geng vd., 2023). Ayrica arastirmada 6gretmen sikiilasyonunun
olusturdugu 6gretmen agiginin dezavantajli bolgelerdeki okullarda birlestirilmis
smif ve ikili egitim uygulamalarina neden oldugu tespit edilmistir. Alan yazinina
gore, birlestirilmis smif veya ikili egitim uygulamalarina 6gretmen sayisinin
yetersizliginden kaynakli basvurulur (Kalman & Giir, 2021; Msimanga, 2020).
Ancak bu uygulamalar 6gretmenler agisindan mevcut sorumluluga yenisinin
eklenerek is yiikliniin artmasi, egitim siirecinde performans ve verimliliginin
azalmasi anlamia gelirken 6grenci acisindan bireyselligin azalarak 6grenci
basina diisen zamanin kisitlanmasi ve akademik anlamda basarimin diismesine
sebep olabilir.

Arastirmanin  dikkat c¢eken bir diger sonucuna gore Ogretmen
sirkiilasyonunun olusturdugu 6gretmen acig1, okulda goéreve devam eden bazi
Ogretmenlerde egitim Ogretim faaliyetlerinden ¢ok artan ek ders iicreti gibi
maddi cikarlara odaklanmaya yol agabilmektedir. Ogretmenlerin bu tutumuna
fazla is yiikiinden yilma, gitme fikrini eyleme doniistiirememe, 6gretmenligin ilk
yillarindaki ideallerden uzaklasma veya fedakarliklar kargisinda takdir edilmeme
kaynakli gelisen 6grenilmis caresizlik rol oymamis olabilir.

Aragtirmada Ogretmen sirkiilasyonun agik bir sistem olan okullarda
Ogretmen-0grenci-veli dengesinin bozulmasina ve egitim planlamalarinda
aksakliklarin yasanmasina yol agabildigi ortaya konulmustur. Ogretmen degisimi
sonrasi okul idaresinin 6gretmen arayigina girmesi, her degisim sonrasi yapilan
planlamalarin bozularak siirecin tekrar basa donmesi veya siniflarin 6gretmensiz
kalma durumlarinda okul idaresinin veli ve diger paydaslarin tepkileriyle kars
kargitya kalmasi gibi durumlar yasanabilmektedir. Alan yazinina bakildiginda
ogretmenlerde yiiksek is glicii devir hizinin okul iklimini ve okulun kurumsal
hafizasint olumsuz etkiledigi (Ingersoll, 2001) ve her degisim sonrasi
ogretmenlerin diizenin bozuldugu (Barnes vd., 2007; Ozkan & Goktiirk, 2023)
tespit edilmistir.

564



MILLI EGITIM e Cilt: 55 e Ki3/2026 e Say1: 249, (537-584)

Son olarak aragtirmada dezavantajli okullarda 6gretmen sirkiilasyonunu
azaltmak icin bolgesel-cevresel, okul, Ogretmenlik, ekonomik ve yasal
diizenlemeler agisindan iyilestirmelere ihtiyag oldugu tespit edilmistir.
Sonuglara gore dezavantajli bolgelerdeki okullarin ve bdlgenin kosullarimin
tyilestirilmesi, ekonomik gelisiminin desteklenmesi, sosyal, kiiltiirel ulasim ve
barinma sorunlarinin ¢6ziilmesi dezavantajli okullarda 6gretmen sirkiilasyonunu
azaltmada onemlidir.

Dezavantajli bolgelerdeki okullarin sahip oldugu imkéansizliklarla
ylizlesme, daha ¢ok caba sarf etme zorunlulugu ve imkanlarin kisitliligt
Ogretmenlerin bu okullarda ¢alismama istegini arttirip gitme fikrini 6n plana
c¢ikarabilir. Alan yazininda bu konuda yapilan ¢aligsmalarda da (Kyriakides vd.,
2019; Ozkan & Toker-Gokce, 2024) bolgesel sartlarin iyilestirilmesi ve okul
gelistirme politikalarinin uygulanmasiyla dezavantajli bolgelerdeki okullarin
ogretmenler arasindaki caligma kosullari agisindan esitsizlik ve farkliliklarin
azaltilabilecegi one siiriilmektedir. Okullarin altyapt ve donaniminin
giiclendirilmesi, 6grenci ve velilere egitim silirecine yonelik bilinglendirme
calismalarinin yapilmasi ve 6grenci-veli profilinin iyilestirilmesi diger oneriler
arasinda siralanmaktadir. Siire¢ icerisinde egitimle ilgili okul paydaslarinin ve
velilerin de dgretmenlerin sorumlulugunu paylagmasi, demografik 6zelliklerden
kaynakli 6grenci-veli profilinin iyilestirilerek hazirbulunuslugun yiikseltilmesi,
okulun fiziki imkanlara kavusturulmasiyla temel yeterliliklerin 6grencilere
kazandirilmast gibi bu baglamda yapilan iyilestirmeler 6gretmenlerin is ve
mesleki tatminini arttirarak Ogretmenlerin gorev yerinde daha uzun siire
kalmalarina da hizmet edebilir. Alan yazini tarandiginda; Hacettepe Universitesi
raporuna gore (2017) dezavantajli bolgelerde gorev yapan Ogretmenlere
saglanabilecek sosyal, kiiltlirel, ekonomik imkanlar ve okullara fiziki ve mali
destegin 6gretmenlerin 6grenci ve veli vizyonunu daha iyi taniyabilme (Gore vd.,
2022) firsat1 sunabilecegi ileri siiriilmektedir. Ogretmenler acisindan deginilen
onerilere bakildiginda katilimeilarin ¢ogunlukla atama ve tayin sistemiyle ilgili
iyilestirmelerin yapilmasini Onerdigi anlasilmaktadir. Egitim kurumlarmin
yonetici ve 6gretmen norm kadrolar1 belirlenmis olsa da, “ihtiya¢ ve norm kadro
fazlas1 6gretmenler” konulu (2024/57) genelgede “Ogretmenin gérevlendirilmesi,
gorev yaptigl ilgede alaninda bos norm kadro bulunan egitim kurumu varken
ilgili alanda bos norm kadro bulunmayan diger il¢elere yapilmayacaktir.” (MEB,
2024b) hiikmii bulunsa da bir¢ok kurumda 6gretmen fazlalig1 s6z konusuyken
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bircok kurumda da 6gretmen agigi bulunmaktadir. Ulke geneli &gretmen
dagiliminda daha cok gelismis bolgelerde Ogretmen yigilmasi goriiliirken
daha az gelismis ve dezavantajli sayilabilecek bolgelerde ve ozellikle kirsal
kesimdeki okullarda 6gretmen yetersizligi yasanabilmektedir (Tekingiindiiz,
2017; Yazici, 2006). Ogretmen dagilimindaki dengesizligin ana miisebbibinin
Oziir grubuna bagli zorunlu atamalarin oldugu sdylenebilir. Ancak Kiziltag’ in
(2021) dezavantajli bolgelerden kurtulabilmek adina sendika ve siyasilerin
destekleri araciligryla 6gretmen gorevlendirmelerinin yapildigi bulgusu dikkate
alindiginda, Ozilir grubuna bagli zorunlu atamalarin yani sira gegici olarak
gorevlendirilen 6gretmenlerin ve/veya egitim kurumu yoneticileri ile il/ilge milli
egitim miidiirliiklerinde gegici olarak yapilan goérevlendirmelerinin de ihtiyag ve
norm fazlasi 6gretmenlerin ortaya ¢ikmasinda ve dezavantajli okullarda 6gretmen
sirkiilasyonunun yiikselmesinde roliiniin oldugu goz ardi edilemez. Bu nedenle
katilimcilarca onerildigi gibi atama ve gorevlendirmelerde birtakim standartlarin
konulmast, ticretli 6gretmenlik ve ¢esitli uzantilarin araya girmesiyle gerceklesen
gorevlendirme ve benzeri durumlarin gézden gegirilmesi 6gretmen hareketliligini
azaltabilir. Arastirmada getirilen bir diger Oneri rotasyon uygulamasidir.
Katilimcilar rotasyon uygulanmasiyla merkezi bolgelerde normlarin bosalmasini
ve dgretmenler arasinda yapilacak degisimlerle dezavantajli okullarin deneyimli
ogretmenlerle bulusturulabilecegini belirtmistir. Ogretmen aciginin  yogun
oldugu okullar genellikle dezavantajli bolge okullaridir. Bu nedenle yeni atanan
ogretmenlerin biiyiik gogunlugu bu okullarda goreve baglamaktadir. Boyle olunca
bu okullar kidemli 6gretmenlerin tecriibelerinden eksik kalmakta ve 6gretmenler
arasinda gorev yerleri acisindan esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Deneyimli ve
deneyimsiz 6gretmen sorunu yurt disinda da yaganmakla birlikte yurt disinda
atamalarla ilgili kat1 ve sert bir yasal uygulamanin oldugu ve istisnai durumlar
haricinde tayinlerin yapilmadig1 goriilmektedir (Eurydice Raporu, 2018).

Aragtirmada ulasilan bir diger Oneriye gore dezavantajli bolgelerdeki
okullarda gorev yapan Ogretmenlere ekonomik, maddi-manevi ve Ozendirici
tesviklerin saglanmasiyla oOgretmenlerin bu okullarda daha wuzun siire
caligmalarinin onii agilarak Ogretmen a¢igimi kapatmak amagl farkli insani
kaynaklara basvurulmayacak ve boylece kamu tasarrufu olusturulabilecektir.
Dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6gretmen sirkiilasyonunun boyutlar1 goz
ontinde bulunduruldugunda zorlayici, mecbur kilict uygulamalarin 6gretmenleri
dezavantajli ve elverigsiz kosullarin hiikiim siirdiigi yerlesim yerlerindeki
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okullarda tutmada ¢ok ise yaramadigi sdylenebilir. Bu bakimdan arastirmanin
sonuglarmin da isaret ettigi gibi dezavantajli ve elverigsiz kosullarin hiikiim
siirdligli yerlesim yerlerindeki okullarda 6gretmen degisim hizini azaltmak igin
goniilliiliigi esas alacak tedbirlerin alinmasinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.
Nitekim katilimcilar da 6gretmen degisim hizini azaltmak adina; dezavantajli
okullarda gorev yapan 6gretmenlere farkli maas uygulamasi, ek hizmet puani
verilmesi, tazminat veya ek kademe gibi 6zendirici ¢aligmalarin uygulanmasinin
etkili ¢ozlimler olabileceginin altini c¢izmistir. Carver-Thomas ve Darling-
Hammond (2017) tarafindan yapilan ¢alismada 6gretmen hareketliligini azaltmak
amaciyla 6gretmenleri gorev yerlerinde daha c¢ok tutabilecek tesvik paketlerinin
ve maddi desteklerin (Ozkan, 2024) uygulanmasinin ise yarayabilecegine dikkat
cekilmektedir. Bunun yaninda yapilacak yasal diizenlemeler ve denetimlerle
atamalar ve Ozellikle gorevlendirmelerde kayirmaciligin Oniine gegilmesi,
okullarin 6gretmen ihtiyaclarinin net ve iyi bir sekilde saptanmasi, norm kadro
planlamalarinin yapilmasi, makul olmayan norm fazlas1 Ggretmen oranin
azalmasina, insan kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasina yardimcr olabilir;
Ogretmen devir hizini diistirmede yol alinmasina katki sunabilir.

Oneriler ve Stmrhliklar

Mevcut arastirmanin sonuglart birtakim sinirhiliklar g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirilmelidir. Arastirma Isparta ilinde MEB’e bagh
okullarda gorev yapan oOgretmenlerin, okul ve Milli Egitim Midiirliigi
yoneticilerinin gorilislerine gore gergeklestirilmistir. Bu nedenle dezavantajli
bolgelerde bulunan okullardaki 6gretmen sirkiilasyonuyla ilgili degerlendirmeler
caligmaya dahil edilen katilimcilarin goriisleriyle sinirlidir. Arastirmanin farkl
orneklemlerle farkli illerde uygulanmasi farkli sonuglarin elde edilmesine imkan
verebilir.

Dezavantajli bolgelerdeki okullar ile daha avantajli bolgelerdeki okullar
arasinda var olan esitsizliklere dgretmen sirkiilasyonu sonucu yeni esitsizlikler
ve farkliliklarin eklenmesi agisindan okullarin 6gretmen ihtiyacina yonelik
dogru planlamalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun diginda yasam
kosullarinin elverissiz oldugu bolgelerde bulunan ve ¢alisma giigliigiiniin oldugu
okullarda ve gorev yapan 6gretmenlerin bu okullarda daha uzun siire kalabilmeleri
icin norma aykir1 atama ve gorevlendirmelerin 6niine gecilmeli; zorlayici, mecbur
kilict uygulamalara ilave olarak goniilliligi esas alacak (6zendirici, tesvik
edici), istekliligi artiracak tedbirler alinmalidir. Ornegin bu okullarda gorev
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yapan Ogretmenlerin sosyal yasaminin desteklenmesi, odiillendirilmesi (basari
belgesi, ikramiye vb.), 6gretmen lojmanlarinin arttirilmast gibi uygulamalara
bagvurulabilir. Mevcut ek puan verme uygulamasmin disinda yipranma
payi, kademe, maas farki, tazminat, lisansiistii egitime erisim, farkli katsay1
uygulamasi, yurt dis1 6gretmenlikte dncelik gibi tesvik paketleri uygulanabilir.
Ayrica d6gretmen siirekliliginin saglanabilmesi igin yapilan tesviklerin yerinde ve
amacina uygun kullanilip kullanilmadigi denetlenmeli, dgrenci-okul-6gretmen
baglaminda alinan olumlu doniitlere gore uygulamalarin siirekliligi saglanmali,
olumsuz doniitlere karsilik ise ihtiyac¢ analizlerine gore cesitli degisikliklere
gidilmelidir.

Ogretmen sirkiilasyonunu azaltmaya yonelik yurt digindaki iilkelerin
(Cin, Finlandiya, Giiney Kore vb.) de uygulamalar1 goz 6niinde bulundurularak
kir-kent arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, avantajli-dezavantajh bolgelerdeki
okullar arasindaki ihtiyac farkliliklarinin giderilmesi, yerel yonetimlere ekonomik
kosullari, egitim ve yerlesim kosullarini iyilestirme konusunda yetki verilmesi,
0zel sektdor ve okul paydaslarindan egitimi iyilestirme konusunda destek
alimmasi ve hem yonetime hem de karara katilim siireglerine bu birimlerin dahil
edilmesi onerilebilir. Yine diger iilke uygulamalarindan yola ¢ikilarak bagimsiz
denetim birimlerinin olusturulmasiyla 6gretmen atama ve gorevlendirmelerinde
kanuni yiikiimliiliklerden taviz verilmemesi saglanarak bolgeler ve okullar
arasinda 6gretmen dengesinin olusturulmas saglanabilir. Egitim politikalarinin
uygulanmasi noktasinda uygulanacak degisim ve kararlarda dezavantajh
bolgelerin ve okullarin diger okul ve bdolgelere kiyasla esitsizligi azaltict ve
firsat ve imkanlar1 arttirict tedbirlerin uygulanmasi, egitimin de niteligini arttiric
olabilecegi gibi 6gretmen hareketliligini de bir nebze azaltabilir. Ogretmen
atamalarinda ve planlamalarinda MEB-YOK is birligi yapilarak ihtiyaca gore
ogretmen yetistirilmesi ve 6zellikle dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6gretmen
istihdamu i¢in 6zel se¢im ve tercihlerin yapilmasi onerilebilir.

Milli Savunma Bakanligt ve Emniyet Genel Miidirliigiine ait
personellerde oldugu gibi mevcut 6gretmenlerin gorevlendirilmelerine yon
vermek iizere iyi planlanan ve uygulanan rotasyonla Ogretmenler arasindaki
gorev yeri dagilimindaki esitsizlik ortadan kaldirilabilecegi gibi dezavantajli
okullarin tecriibeli 6gretmenlerle bulusturulmasi saglanabilir. Ayrica dezavantajli
bolgelerdeki okullarda 6gretmen degisim hizinin disiirilmesi, MEB disindaki
diger kamu kurumlariin da katilimimi gerektirir. Bu bakimdan genel anlamda,
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kamu personelinin atanmasi ve yer degistirmesi ile ilgili yasal diizenlemelerin
yapilmasi bu sorunun ¢oziimiine katki sunabilir.

Extended Summary
Introduction

Inschools where the expected goals of education are achieved; establishing
the educational process on a solid foundation, not interrupting the learning-
teaching activities, and creating a permanent school climate and school culture
in the school depend on the continuity and sustainability of teachers (Okeke &
Mtyuda, 2017). However, inadequacy of physical and human resources in the
context of the school, student-family profile, and regional transportation, health,
social-economic and security impossibilities in the institutions where teachers
perform their duties can lead to teacher turnover in education. Another study
suggests that the factors affecting high teacher turnover include disadvantages such
as schools’ lack of human resources and infrastructure, low socioeconomic levels
of families and students, location of educational institutions in remote areas, lack
of support as a social environment, and limited health-economic-transportation
opportunities (Tosun vd., 2020). In the evaluation report of the Teacher Mobility
Projectin the Southeastern Anatolia Region, jointly carried out by the Southeastern
Anatolia Project (GAP) Regional Development Administration and the Ministry
of National Education, it is pointed out that the fact that the province where the
teachers are registered is different from the province where they work increases
teacher mobility. In addition, the report states that teacher mobility is linked to
a number of factors, including the quality of education (GAP and MEB, 2018).

The short-term stay of teachers in schools that need the most teachers in
Turkey is a serious problem that increases teacher mobility and negatively affects
the quality of education. High teacher turnover in disadvantaged schools can be
read as an indication of the inadequacy or lack of measures to encourage teachers
to stay in these schools for long periods. Therefore, the results of such studies
conducted with teachers are of significant value in determining what measures
will be taken to reduce teacher mobility in disadvantaged schools. In this respect,
the aim of the research is to determine the causes and consequences of teacher
turnover in disadvantaged schools and the solution suggestions that can be
developed in this direction. The results of the research are thought to be important
in terms of guiding the policies and practices to be developed to reduce teacher
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turnover in these schools and shedding light on the steps to be taken to eliminate
the inequalities that occur in disadvantaged schools due to teacher turnover. It is
also anticipated that based on these steps, the research will contribute to teachers
continuing to work in schools where they are needed, thus reducing the number
of excess teachers in the long term. In this respect, the existence of such a study
is valuable.

The main purpose of the research was attempted to be achieved through
the following sub-questions:

1. Are the schools where the research was conducted disadvantaged schools and
what is the rate of teacher turnover (circulation) in these schools?

2.  What methods do teachers in disadvantaged schools use to transfer to another
school temporarily or permanently (change of duty station)?

3. What are the underlying reasons why teachers in disadvantaged schools want
to transfer to another school temporarily or permanently?

4. What are the consequences of teacher turnover (temporary or permanent
change of place of duty) in disadvantaged schools for the school,
administration, teachers and students?

5. What should be done to reduce the rate of teacher turnover in disadvantaged
schools (reduce temporary or permanent teacher turnover)?

Methodology

Since the research was conducted to examine the perceptions and
experiences regarding the reasons, effects, results of teacher turnover in
disadvantaged schools and the solution suggestions that can be developed in this
direction, it was designed with phenomenology, one of the qualitative research
designs. The research was conducted in Isparta province. The schools where
the research would be conducted were determined using the criterion sampling
method. In line with the information obtained from the Isparta Provincial
Directorate of National Education, seven primary schools, five secondary schools
and three high schools were included in the study. In the study, the opinions of
eight school administrators, 10 teachers and four education managers were taken.
The data of the study was obtained through semi-structured interview technique.
In order to conduct the interviews, school administrators were first contacted.
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In order to conduct the interviews, school administrators were first contacted.
Care was taken to ensure that the interviews were conducted face-to-face, at the
designated time period in the institutions where the participants worked, and in
places where the participants could express their opinions comfortably. In the
analysis of the data, content analysis was used to reveal explanatory concepts,
causal links, experiences and related situations (Saldana, 2019). In order to
ensure validity and reliability in the research, a comparative analysis of the codes,
subthemes and themes created was carried out by expert academics.

Findings

All participants in the study evaluated the schools within the scope of the
study as disadvantaged and stated that the teacher turnover rate, in other words,
teacher circulation, was very high in these schools. In addition, some participants
stated that there are a large number of teachers in their schools who intend to
change schools but have not yet been able to do so due to certain obligations.
These participants stated that reasons such as maximum working conditions or
vacancy norms in the school and province/district brought by the legislation
keep teachers in this school. It is observed that the participants expressed their
opinions about the reasons for teacher turnover in disadvantaged schools under
the sub-themes of regional-environmental factors, student-parent-related factors,
professional factors, personal factors and school-specific factors. Considering the
frequency and diversity of the opinions, it is understood that the issues within the
scope of the regional-environmental factors sub-theme are among the prominent
reasons for the rate of teacher turnover in disadvantaged schools.

It is understood that teachers working in disadvantaged schools apply
for excuse group and optional appointments to change schools, and changes of
duty place are made in intra-provincial and inter-provincial appointments. It
is observed that teachers working in disadvantaged schools, when they do not
have the appropriate conditions to change schools through assignment, try to
be assigned as administrators, apply to project schools and seek support from
influential people.

Participants drew attention to the many consequences of teacher mobility
in terms of students, schools, teachers and administration. In the sub-theme
from the student perspective, it was mentioned that learning loss and adaptation
problems are frequently experienced. In the sub-theme of school, results such as
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indiscipline-disorder-instability, teacher shortage, decrease in parental support,
lack of ownership of the school, combined class practice, weakening of emotional
bond and dual education practice were mentioned more frequently. n terms of
teachers and administrators, it has been stated that there are consequences such
as workload, negative teacher image, disruption of school administration-parent-
teacher balance, and disruption of plan-program.

It is observed that the participants made suggestions regarding regional-
environmental, teaching, economic and legal regulations aimed at reducing
teacher turnover in disadvantaged schools. However, when the participants’
views are examined, it is understood that they mostly offer suggestions in the
context of teaching, school and regional-environmental context.

Discussion, Conclusion, and Suggestions

In the study, it was determined that all of the participants considered all
of the schools within the scope of the study as disadvantaged schools and stated
that the teacher turnover rate in these schools was very high. Accordingly, it can
be said that teacher mobility is higher in disadvantaged schools compared to more
advantaged schools and there is a disproportion in the number of teachers. As a
matter of fact, according to TALIS (2018) data, it is stated that teacher turnover
rate is high and teaching experience is low in disadvantaged schools, which are
characterised as ‘challenging schools’.

According to the results of the research, the impossibilities, inadequacies
and existing deficiencies in disadvantaged schools in general and in particular
push teachers in these schools to change schools. When the literature is examined,
it is seen that the research results generally coincide with the existing research
results on the subject. For example, in the study conducted by Kose (2014), it
was stated that disadvantaged schools have lower opportunities in terms of social,
cultural and economic conditions, such opportunities create various inequalities
and this situation results in teachers not wanting to work in disadvantaged schools
(Giir vd., 2014).

Another result of the research shows that teachers working in
disadvantaged schools mostly use the appointment method to change their place
of duty after completing their term of office, as required by the regulation. It
is observed that those who do not complete the maximum period of study at
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school are assigned to schools in settlements with equivalent but better conditions
or to places closer to the city centers, and they turn to different pursuits such
as marriage, being assigned due to health problems, becoming managers, and
applying to project schools. It has also been determined that from time to time,
unions and political extensions are applied to be assigned to another school or
provincial or district directorate of national education. In the literature, there
are research results indicating that teachers in disadvantaged regions engage in
efforts such as nepotism, favoritism (Celikten vd., 2005) and arranged marriage
(Celebi, 2006) in intra-city and inter-city assignments.

According to another result of the research, teacher turnover in
disadvantaged schools produces different results in terms of students, schools,
teachers and administration. Although this situation results in more learning
loss, adaptation problems, and low achievement for the student, it can also lead
to a weakening of the bond with the school and the teacher, and subsequently
to school dropout. Considering that the rate of teacher turnover is higher in
disadvantaged schools, it can be said that students in these schools may fall
behind in the education process compared to their peers studying in advantaged
schools. In the studies conducted by Goniilagar (2016) and Ozoglu (2010), it is
stated that teacher changes significantly affect students’ attendance to school, and
that education cannot be raised to the desired levels when there is a change of one
teacher every year at the primary school level and at least two or three teachers
per year at other levels (Altun, 2019).

Finally, the study determined that improvements are needed in terms of
regional-environmental, school, teaching, economic and legal regulations in order
to reduce teacher turnover in disadvantaged schools. According to the results,
improving the conditions of disadvantaged schools and regions, supporting
economic development, solving social, cultural transportation and housing
problems are important in reducing teacher turnover in disadvantaged schools.

According to the results of the research, teacher turnover can cause new
inequalities and differences to be added to the existing inequalities between
disadvantaged schools and more advantaged schools. In this respect, in order
for teachers working in schools where living conditions are unfavorable and
where work is difficult to do, to stay in these schools for longer periods of time;
appointments and assignments contrary to norms should be prevented; in addition

573



Dezavantajli Bélgelerde Bulunan Okullardaki Ogretmen Sirkiilasyonunun Incelenmesi

to coercive and obligatory practices, measures should be taken that are based on
volunteering (encouraging, incentive) and increase willingness. Based on the data
of PISA and TALIS reports, it should be taken into consideration that teaching
experience is very important in struggling with difficulties and dealing with
deficiencies and inadequacies in disadvantaged schools. In particular, a balanced
distribution of teacher appointments to regions and schools can increase the
nature and quality of education, and the use of various handicaps in the absence
of educational personnel due to teacher mobility can reduce the disadvantaged
situation.
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