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Ozet: Bu makalede, doganin parcas: olan insanin yeni bireysel ve toplumsal gereksinimlerinin karsilanmasi, var
olan kentlerde yasamaktan baska segeneklere ulasilabilmesi ve yersel uyumun saglanmasi amaciyla; kamu maliyesi
balkisiyla, bir kirsal ozellikli yerlesim dnerisinde bulunulmaktadir. Bu amagla, oncelikle yerlesik yasama gegis ve
koylerin iglevi tizerinde durulduktan sonra, kéyiin gerileyisi ve iilkemizdeki durumdan soz edilecektir. Mevcut koy
sorunsall disinda, kamu maliyesi bakisinin, bolgesel gelisme, bundan da ote bireysel mutluluk ve sosyal refah igin
onerebilecegi, yersel uyumu esas alan yeni bir gelisme anlayisi degerlendirilecek; kamu maliyesinin, ekonomik
gelismislik ya da yagsam kalitesi diizeyi, yer aldigi biitiiniin ortalamasindan énemli élgiide geride olan yerlere
odaklanan faaliyetlerinin neler olabilecegi iizerinde durulacaktir. Yersel uyumun saglanabilmesi i¢in, esasen kadim
koyden esinlenen firsal ozellikli  yerlesimlerin nasil kurulabilecegi ve siirdiiriilebiliv  bir mekanizmanin
olusturulmasina odaklanilacaktir. Son olarak da yeni bir kirsal ézellikli yerlesimi gerektiren kosullar ortaya
konulacak, Kirsal Ozellikli Yerlesim (KOY) kavraminin icerigi aciklanacak ve iilkemiz i¢in somut bir KOY énerisi
ayrintilandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu maliyesi, Yersel uyum, Koy, Kirsal ozellikli yerlesim

Abstract: In this article, in order to meet the new individual and social needs of human beings who are a part of
nature, to reach options other than living in existing cities, and to ensure territorial cohesion, a rural settlement is
proposed from the perspective of public finance. For this purpose, after focusing on the transition to settled life and
the function of villages, the decline of the village and the situation in our country will be mentioned. Apart from the
current village problem, a new understanding of development based on territorial cohesion, which the public finance
perspective can propose for regional development, and beyond that, individual happiness and social welfare, will be
evaluated, and it will be emphasized what activities of public finance can be focused on places where the level of
economic development or quality of life is significantly behind the average of the whole in which it is located. In
order to achieve territorial cohesion, the focus will be on how to establish rural settlements inspired by the old village
and to create a sustainable mechanism. Finally, the conditions that require a new rural settlement will be revealed,
the content of the concept of Rural-Featured Habitat (RFH) will be explained, and a concrete RFH proposal for our
country will be detailed.
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1. Giris

Tarihsel siire¢ i¢inde, insanlar gibi toplumlar da yeni beceriler edinirken bir kismim
yitirebilmektedir. Insanlarin dogustan gelen yeteneklerinin, avci toplayict toplumdan yerlesik tarim
toplumuna gecis asamasinda tepe noktasina ulastigi, tarihin o anindan sonra inis i¢inde oldugu ileri
stiriilmekte; sermaye, bilgi birikimi ve teknoloji ilerlerken, insan ve toplumlarda bazi evrimsel nitelikler
kaybolmaktadir.

Koyler, insanlik tarihinde dogal bir siirecte olusmus, kentlerin aksine, zamanla kendisini var
eden dinamikten yoksun kalmiglardir. {lkel zamanlardaki insanin hayatta kalabilme yetenegi ya da insan
topluluklarinin farkli mekanlarda rahatca yeni yerlesimler kurabilme becerisi, giiniimiizde -kuskusuz
digsal kosullarn da etkisiyle- dnceki devirlere gore oldukca azalmustir. Ozellikle, kirsal kesimdeki

! Bu makale, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler
Anabilim Dali, Ekonomi-Maliye Bilim Dali, “Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Gelismeye Yonelik Vergi Tesvikleri”
(Cagatay Karaman-2024) adl1 yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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yerlesimler s6z konusu oldugunda, bunun topluluk halinde gerceklestirilmesi bir yana, kirsal 6zellikli
isletmelerin, deneyimi yetersiz bireylerce kurulmak istenmesi durumunda dahi 6nemli zorluklarla
karsilasilmaktadir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda saglanan dogrudan siibvansiyonlara geng
ciftgilerin  yaklastminin?, yeni  yerlesimler kurabilme becerisindeki azalma baglaminda
degerlendirilmesi miimkiin iken, kazanilan toplumsal becerilere Onemli bir Ornek ise, Fransiz
Devriminden gelen ozgiirliik, esitlik, kardeslik ilkeleri temelinde, ortak biling etrafinda, hiimanist ancak
islevsel bir orgiitlenme anlayisin1 yansitan ulus kavramidir. Gilinlimiiz diinyasinda sermaye birikimi ve
teknolojik gelismeler siirerken; ulus, insanin varolusunu korumasi igin etkin bir ara¢ ve gili¢ kaynagi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu maliyesi, “devletin kendi anlayisina ve ihtiyaglara goére yiiklenmis
oldugu islevlerin gerektirdigi harcamalar ve bu harcamalar i¢in gereken gelir kaynaklarinin saglanmasi”,
seklinde ifade edilebilir. Oyleyse, belirtilen toplumsal drgiitlenme anlayis1, yeni bireysel ve toplumsal
gereksinimlerin bir sonucu olarak, kamusal gorevleri ve kamu maliyesi uygulamalarmi giindeme
getirecektir.

Ulkemizde kdy konusu, daha cok mevcut kdylerle ilgili sorunlar ve ideal kdy arayisi iizerinden
yiiriitilmiis olmakla birlikte genel ve kalici iyilesmeler kaydedilememistir. Niifusun iilke diizeyinde
dengesiz dagilimi, uzak alanlarn® iilke ekonomisine olumlu katki verememesi ve bu gibi yerlerde
gegmis donemlerin aksine insan topluluklarinca kendiliginden yeni yerlesimlerin kolaylikla
kurulamiyor olmasi, karsi karsiya olunan gergeklerdir. Kosullar, giiniimiiz kamu maliyesinin belirtilen
gereksinimin {izerine egilmesini ve bir kamusal gorevin tanimlanmasim gerektirmektedir.

Bu makalede, oncelikle yerlesik yasama gecis ve koylerin islevi iizerinde durulduktan sonra,
koyiin gerileyisi ve lilkemizdeki durumdan s6z edilecektir. Mevcut kdy sorunsali disinda, kamu maliyesi
bakiginin, bolgesel gelisme, bundan da Gte bireysel mutluluk ve sosyal refah i¢in 6nerebilecegi, yersel
uyumu* esas alan yeni bir gelisme anlayisi degerlendirilecektir. Bu baglamda, kamu maliyesinin,
ekonomik gelismislik ya da yagsam kalitesi diizeyi, yer aldig1 biitiiniin ortalamasindan énemli 6l¢iide
geride olan yerlere odaklanan faaliyetlerinin neler olabilecegi tizerinde durulacaktir. Kurucu
antlagmalarinda yersel uyumu amag¢ olarak kabul etmis olan Avrupa Birligi’nin bu konudaki
caligmalarina deginilecek; yersel uyumun saglanabilmesi i¢in, esasen kadim kdyden esinlenen kirsal
Ozellikli yerlesimlerin nasil kurulabilecegi ve sirdiiriilebilir bir mekanizmanin olusturulmasina
odaklanilacaktir. Son olarak da yeni bir kirsal 6zellikli yerlesimi gerektiren kosullar ortaya konulacak,
Kursal Ozellikli Yerlesim (KOY) kavraminin icerigi aciklanacak ve iilkemiz i¢in somut bir KOY 6nerisi
ayrintilandirilacaktir.

2 _Avrupa Birligi'nde, bir “geng ¢ift¢i sorununun” varligi kabul edilmekte olup bu konuda yapilan bir anket
calismasinin da sonuclarmin degerlendirildigi makalede, geng c¢iftcilerin ise baslamasini kolaylastirmak igin,
saglanmakta olan siibvansiyonlardan daha cok, arazinin satin alinmasini desteklemenin faydali olacagi
belirtilmistir.

- Ankette, genglerin neredeyse yarisinin dogada ¢alismaya ilgi duydugu, bagimsiz bir girisimci olmay1 6énemli bir
motivasyon olarak goérdiigii belirlenmistir. Ankete katilanlar, saglanmakta olan siibvansiyonlar1 bu alana yonelmek
icin 6nemli nedenlerden biri olarak gérmemis olup ana engeller {iretim faktorlerinin elde edilmesiyle ilgilidir.
Mevcut arazi eksikligi ve tarim arazisini satin almak, idari yiikler ve baslangi¢ i¢in finansmanin saglanmasi temel
bir sorun olarak goriilmektedir. (Simpachova Pechrové, Simpach, Medonos, Sp&né, & Delin, 2018)

3 Uzak alanlar (remote areas) mekansal olarak genellikle uzun mesafelerden etkilenen niifusla birlikte en yakin
kentsel bolgeye/sehre olan mesafeye (siirlis siiresiyle dlgiilen) gore agiklanmaktadir. Buna gore, uzak alanlar,
niifusun ¢gogunlugunun en yakin sehirden (en az 50000 niifuslu) arabayla 45 dakikadan daha yiiksek bir mesafede
yasadig1 yerler olarak tanimlanmistir. (European Commission, 2022, s. 20)

4 Yersel uyum, bir birimin farkli boliimleri arasinda kabul edilebilir diizeyin {izerinde yasam standardi
farkliliklarinin olmamasi, ekonomik gelismislik ya da yasam kalitesi diizeyinin, insani faaliyetlerle birlikte
yeryliziinlin her parcasinda belli bir dengeyi yansitmasidir.
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2. Yontem

Bu calismada, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Ekonomi-Maliye Bilim Dalinda, “Avrupa Birligi’nde Bélgesel
Gelismeye Yonelik Vergi Tegvikleri” (Cagatay Karaman-2024) adli yiiksek lisans tezinden
yararlanilmistir. Yerlesik yasama gecis, koylerin islevi, kdyiin gerileyisi ve iilkemizdeki duruma, gesitli
kaynaklardan yararlanilarak deginilmistir. Bir kamu maliyesi bakisiyla, var olan yerlesimlere secenek
olmak iizere yeni bir kirsal 6zellikli yerlesim gereksinimi ortaya konulmus ve onerilen kirsal 6zellikli
yerlesimin iilkemizde nasil yasama gegcirilebilecegi aciklanmigtir.

3. Yerlesik Yasama Gecis ve Koyler

Bolgesel politikalar, bir birimin farkli mekanlar1 arasinda var olan, kabul edilebilir 6l¢iiden fazla
refah dengesizliklerinin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla, yetkili otoritelerce yiiriitiilen dnlemler olarak
tanimlanabilir. Bireylerin mutlulugu ve toplumsal refah i¢in sorumluluk yiiklenen ve yersel uyumu esas
alan bir kamu maliyesinin faaliyetleri de diisiik yasam standartlarinin olagan karsilandigi koy
yerlesimlerini akla getirir. Insanlik tarihinde, yerlesmenin &nemi oraminda, kdyiin de 6nemi soz
konusudur. (Berkay, 2009, s. v)

Insanin 6z potansiyeliyle yarattig1 beslenme kiiltiirii (Mutlu, 2022, s. 20), insan topluluklarinm
deneyim ve 6grenme ile organizasyonel becerilerinin artmasi, sapan tariminin uygulanmaya baglanmasi
ve diger faktorlerin etkisiyle yerlesik yasama ge¢meleri, ilk tarim kdylerinin de dogmasinin yolunu
acmustir. Anadolu cografyasi, avel toplayici topluluklarin Toros Daglari’nin esiginde, bir akarsuyun ve
tatl su kaynagimn yakinlarindaki yerlesmelerine ev sahipligi yapmis, (Karul, 2017, s. 8)° “tarla
kiiltiirlerinin ki ugrasisimin suurlart igine girmesi tarihinden itibaren, tarlalarin hazirlanmasindan
tiretilen tirtiniin toplanmast ve depolanmast islerine kadar yapilmasi gerekenler, Kiiciik Asya itizerinde
karin yerlesme iinitesi olan “kéy i ortaya ¢ikarnugtir”. (Berkay, 2009, s. 63)

4. Kaoyiin Gerileyisi, Ulkemizdeki Durum ve Ideal Koy

Kentlerin olusumu veya kurulusunun ekonomik, sosyal, siyasal vs. bircok farkli gerekgesi
bulunabilirken®, kdylerin ilk ortaya ¢ikislarinin, insanin toplum halinde yasama iggiidiisii ve barinma
gereksinimlerini ayni cografi ¢evrede, dogal ya da yapay kalic1 yapilarda karsilamak secimiyle ilgili,
yerlesik hayata gegisin dogal bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bu durum, ayni1 zamanda artik neden
yalnizca yeni kentlerin kurulabildigini, yeni koylerin kurulamadigimi da agiklamaktadir. Kentler,
kendisini var eden dinamige halen sahip iken, kOyler zamanla bu olanaktan yoksun kalmiglardir.

Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulmasinin iizerinden heniiz bir yil bile gegmemisken ¢ikarilan
Koy Kanunu, kdyde yasayan niifusun agirligi dikkate alindiginda, kdy kalkinmasinin 6tesinde iilke
kalkinmasi ve toplumsal refahin yiikseltilmesi baglaminda anlasilmahidir. 7 “7924 tarihli Koy Kanunu
Tiirkiye tarihinde o giine kadar alinan en kapsamli idari ve hukuki kararlari ihtiva eder. Bu kanunda
koy ve koy idaresinden soz edilirken koyliilerin ifa etmelerinin mecburi veya isteklerine birakilmis olan
faaliyetlerle ilgili uzun madde ve fikralarda o giiniin Tiirk kdyleri ve kéyliilerinin tablosu ¢izilir. Bu tablo

5 Yéresel mimari, bir kategori olarak, yerlesimei yapilarini (kuliibeler, ¢iftlik evleri ve kentler gibi ve gdgebe
yapilarint (dokuma bezi, hayvan derisi, ahsap ve kemikten yapilan evler dahil) icerebilir...Cogu kez var oldugu
peyzajla ayni malzemeden insa edilmis halde; suda direklerin iizerine oturtulmus, kayalara oyulmus, sicak
iklimlerde disariya agik, soguk iklimlerde yalitilmis sekilde bulunabilir. (Denison, 2020)

¢ Sehirler tamamryla baglamdir, sadece binalar degil, form ve mekanlarin bir araya gelmeleri, bunlarmn arasindaki
ve yapilasmis ¢evre ile bizim aramizdaki iliskiler tarafindan olusturulur. Sehirleri gergek kilan bu mimarilerdir.
Her biri, nasil yasamamiz gerektigine iligkin uzun soluklu miicadelelere, tartigmalara konu edilmis bir tasarim, bir
niyet, bir iddia, bir tepki ya da kars1 tepkidir. (Graham, 2019, s. 8)

71924 yilinda g¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu, 1930 tarihini tagiyan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
degerlendirildiginde, yasanin ilgili oldugu ydrede ve insanlarin giinliik yasamlarinda kullandiklar1 Tiirkceyi
kullanmis olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nda ise o zamanlar niifusun simirlt bir
kesiminin yagadig1 sehirlerde uygulanacak olmasi nedeniyle dogal olarak idari yapi i¢inde daha ¢ok kullanilan bir
dil se¢ciminde bulunulmustur.
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harabe halindeki koyler ile perisanlik, sefalet ve cehalet icerisindeki koyliilere isaret etmektedir.”
(Saglam, 2016, s. 249)

Bugiin, koylerin gerileyisi iilkemizde de belirgin olarak izlenmektedir. Tarim ve hayvanciliktaki
katma deger azalisi, kamu hizmetlerine daha kolay ulagabilme arzusu, is bulma iimidi ve kent
rantlarindan pay alabilme beklentisiyle gectigimiz on yillarda kdyden kente gég, belirgin bir ivme
kazanmistir. Bu durum kentlerde sagliksiz bir biiylime yaratirken kdylerin niifusunda azalmalara sebep
olmus, ozellikle geng isgiiciiniin ayrilmasiyla bir¢ok kdy var olus niteliklerini yitirmistir. Koylerin
1ssizlagmasi, insan yerlesim alani envanterinden ¢ikmasina, dogal iiriin {iretiminin azalmasina, kente go¢
etme isteginin de artmasina sebep oldugu gibi, kentlerde yerlesmis ancak kirsal bir alanda yasama
6zlemi duyan kesimler i¢in kdylerin bir yagam alani secenegi sunma niteligini ortadan kaldirmistir.
“Koyler, kendi kendine yeten bir ekonomik birim olmaktan ¢ikarak, sadece mekdnsal boyutlu bir olguya
doniismektedirler”. (Mutlu, 2022, s. 26)

Cok sayida kdyiin, esasen devresel olarak olusmus oldugu da belirtilmektedir. “Biiyiik go¢ ve
ticaret yollar1 iizerinde kurulmus olan Osmanli Imparatorlugu, diinya ticaret yollarimin agirlik
merkezlerinin yer degistirmesi sonucu, kendisini nakliyeci “bir yol boyu devleti” haline koyan cografi
konumunun imtiyazlarim1 kaybettikten sonra ekonomik bakimdan ¢okmiistiir. Bu nedenle Barkan’a
(Omer Liitfi Barkan) gore giiniimiizde mevcut olan bir¢ok kiy ve kasabalarin yerleri ancak kervan
yolunun ugradigi merkezler olarak izah edilebilir.” (Berkay, 2009, s. 86)

Ulkemizde kdy sorunsali farkli donemlerde farkli boyutlarryla giindeme gelmis, déneme gore
degisen 6nem ve igerikte kalkinma planlarinin, hiikiimet ve siyasi parti politikalarinin konusu olmustur.
(Mutlu, 2022, s. 26) Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillar itibariyla niifusunun yiizde seksene yakin bir
kisminin kir ve kdylerde ikamet ettigi kirsal bir tarim {ilkesi 6zelligini tasimaktaydi. Bu bakimdan koy,
kdy hayati ve tarimla ilgili konu, sorun ve uygulamalar Tiirk fikir hayati ile devlet politikalarinda 6nemli
bir yer isgal etmistir. (Saglam, 2016, s. 248) Genel olarak bir ideal kdy arayisi oldugu da
gozlenmektedir.?

Koylerin 6nemi ve sorunlari bir yana, kadim kéyden esinlenen kirsal 6zellikli yerlesimlerin nasil
kurulabilecegi ve siirdiiriilebilir bir mekanizmanin olusturulmasimin da giincel kamu yararina isaret
ettigini belirtmek gerekir. Bu nedenle, ideal kdy arayis1 disinda; mutluluk ekonomisi kavramlarindan
yararlanilarak, ¢evre, doga esasli bir yerlesimin, kamu maliyesi ilkeleri i¢inde olusturulabilmesi
hedeflenmelidir. Bu yaklasimda amag, aktarilan niteliklere sahip bir yerde yasamak isteyenlerin
olusturdugu kamusal gereksinim ve talebin karsilanmasi, uzak alanlar ve ssiz topraklarm’® insanlarla
dogru bir anlayisla bulusmast ve fllke genelindeki farkli yasam standartlarinin birbirine
yaklastirilmasidir.

5. Bolgesel Gelismeye Yeni Bir Bakis

Bélge, hukuksal tanim ve statiilerden bagimsiz olarak ekonomik, sosyal, dogal ve diger
nitelikleriyle birbiriyle benzer 6zellikleri olan ve cografi olarak biitiinliik gosteren yerleri ifade eder.
Ekonomik gelismislik ya da yasam kalitesi diizeyi, yer aldig1 biitliniin ortalamasindan 6nemli 6l¢iide
geride olan yerler, bolgesel gelismenin ilgi alanindadir. Bolge, birden ¢ok sehri ya da birden ¢ok sehrin
bir kisim alanini i¢ine alan bir yer olabilecegi gibi bir sehrin iginde kalan nispeten daha kiigiik bir yer
ya da bir habitat niteligiyle 1ssiz topraklar da olabilir.

$ 1deal kdy yaklasimu ise, kavramsal olarak devletin kirsal kalkinmaya yonelik reformlarini ya da politikalarini
degil, “kirsal alanda bos arazide tek seferde kdy yerlesmesi insa etme ve bu kdyii ekonomik, toplumsal ve yonetsel
nitelikli bir biitiin olarak tasarlama, kalkindirma gabasin1” ifade etmektedir... Ideal kéy yaklasiminin iilkemizdeki
durumuna kismi doénemler itibariyle egilen ¢aligmalar olmakla birlikte, bunu bir siire¢ biitiinliigiiyle ele alan
calisma hemen hemen hig yoktur. Tiirkiye’de ideal kdy arayisi, Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde
baglamig, Cumbhuriyet doneminde yetkinlesmis ve 1970’li yillardan itibaren siyasilesmis ve sonrasinda
unutulmustur. (Mutlu, 2022, s. 37,38)

® Issiz topraklar: “cografi konumu, topografik yapisi, toprak/su kaynaklar1 ve iklim ozellikleri gibi nedenlerle
habitat olarak se¢ilmemis ve diger yerlesim yerlerinden uzaktaki araziler”, olarak tanimlanabilir.

15



C.Karaman

Geligsmenin, odaklanilan bdlgede nitel degismeleri de kapsamasi nedeniyle, amaglananin nasil
ve hangi toplumsal onay altinda yiiriitiilecegi 6nem tasir. Bu kapsamda, ekonomik faaliyetler ile
mutluluk arasindaki iliskinin arastirildigi mutluluk ekonomisine ait kavramlarin da dikkate alinmasi
gerekir. Diinya Saglik Orgiitii, yasam kalitesini, bireyin icinde yasadig kiiltiir ve deger sistemleri
baglaminda ve hedefleri, beklentileri, standartlar1 ve kaygilar ile ilgili olarak yasamdaki konumlarini
algilamasi olarak tanimlamaktadir. (World Health Organization, 2023)

Bhutan kralliginda Gayri Safi Milli Mutluluk Gross National Happiness (GNH) endeksi olarak
oOl¢iilen mutluluk, “dissal sartlara bagh gegici bir ruh hali degil, hayati dogal diinyayla, i¢inde yaganan
toplulukla, kiiltlirel ve ruhsal mirasla tam uyum i¢inde yasamaktan duyulan derin haz, kisaca diinyayla
tiimilyle baglant: i¢inde olma duygusu” olarak ele almmistir. (Seker, 2016, s. 119,120) Izlanda, Yeni
Zelanda ve Iskogya, "Mutluluk Ekonomisi Ittifaki" ad: altinda bir araya gelmis ve diger hiikiimetlere de
aralarina katilma g¢agris1 yapmiglardir. (BBC, 2019) Birlesmis Milletler Genel Kurulu 19 Temmuz 2011
tarihli karariyla, iiye devletlerini sosyal ve ekonomik kalkinmanin nasil saglanacagini ve 6l¢iilecegini
belirlemede mutluluk ve esenlige daha fazla 6nem veren adimlar atmaya ¢agirmus; iilkeleri, "kamu
politikalarina rehberlik etmek amaciyla, kalkinmada mutluluk ve esenlik arayisinin dnemini daha iyi
yakalayan ek onlemlerin detaylandirilmasina" davet etmistir. Kararda, "mutlulugun pesinde kogsmanin
temel bir insan hedefi oldugu" ve GSYIH gostergesinin "bir iilkedeki insanlarin mutlulugunu ve refahint
yeterince yansitmak icin tasarlanmadigl ve yeterince yansitmadigl”, "stirdiiriilemez {iretim ve tiiketim
kaliplarinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 engelleyebilecegi" belirtilmistir. (United Nations, 2011)

Bolgesel kalkimma, bir iilkenin cografik boliimleri arasindaki kalkinma esitsizligini gidermek
amaciyla uygulanan kalkinma, olarak tanimlanir. (Yilmaz, 1992, s. 143) Yere dayali politikalarin,
isletme vergisi tesvikleri, isletmelere ve hane halklarina nakit hibeler ve 6zellestirilmis is egitimi, is
gelistirme merkezleri ve altyapi yatirimi gibi kamu hizmetleri seklinde ortaya ¢ikabilecekleri ancak,
bolgesel esitsizliklerle miicadeledeki etkinliklerinin baglama ve bolgeye bagh oldugu belirtilmektedir.
(Balakrishnan, Ebeke, Firat, Malacrino, & Rabier, 2022, s. 17) Geleneksel bolgesel kalkinma anlayiginin
temel hedefi “bolgesel gelisme” iken bu anlayigin yeni bdlgesel kalkinmada yerini “bolgesel yenilige”
birakmakta oldugu; geleneksel bolgesel kalkinmada temel kaynak olarak “bdlgelerarasi yeniden
dagitim” kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayisinda oncelikli olarak “yerel ve bdlgesel
kaynaklarin harekete gegirilmesine” odaklanildig1 kaydedilmistir. (Tiliice, 2016, s. 78)

Bolgeler arasi faktdor donamimlarindaki dengesizlik ve faktdr verimliligi diizeylerindeki
farkliliklar, yerel bir sistemin diinyanin geri kalaniyla iliskilerinde sahip oldugu avantaj1 agiklamaktadir.
Bunlar, bir bolgenin biiylime yolunun altinda yatan ve zamanlamasin ve aldig1 sekli kosullandiran
unsurlardir. Bolgesel politika literatiiriinde ortaya ¢ikan ana temalardan biri, her yerde ise yarayan
evrensel yaklagimlarin olmadigidir. (Jackson, Hewings , Rey, & Lozano Gracia, 2019, s. 4,13) Bu
durum, bdlgesel gelismeye yonelik politikalarin, sosyal nitelikli destekle sinirli bir anlayisin ¢ok
Otesinde, dinamik bir veri toplama, degerlendirme, planlama caligmasi yaninda, aktif bir yasama
gecirme ve gozetim siirecini gerektirdigini gostermektedir.

Bolgesel politikalarin yasama gecirilebilmesi ve bolgesel gelismenin baslatilabilmesi i¢in mali
sistemin etkin olarak kullanilmasi gerekir. Vergilendirme, tasarruflarin diizeyi, kamusal yatirimlar, vergi
yiikii, gelir dagilimi, dis ticaret ve diger bilesenlerin bir pargasi oldugu mali sistemin ekonomik kalkinma
stirecinde ¢ok yonlii bir rol oynadigi agiktir. (Musgrave & Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, 1973, s. 587) Bolgesel gelismede diger bir unsur ise insan kaynaklaridir.

5.1.Mali Sistem

Baslangicta, ekonomik yonden gelismesi hedeflenen geri kalmis bolge ile bu bolgenin yer aldigi
biitiin gerek kendi iclerinde gerekse birbirlerine gore bir ekonomik denge icindedir. Bu dengede, geri
kalmig bolgeden, ekonominin biitiinliniin ortalama yasam kalitesi diizeyine olumlu bir katki
gelmemektedir. Yersel uyumun kamusal bir yilikiimlilik olarak tanimlandigi ekonomik
orgiitlenmelerde, kamu maliyesinin gelir ve gider kaynaklari, s6zii edilen dengeyi degistirmek iizere
harekete gecirilecek, mali sistemde, yeni bir yersel uyum dengesine ulagsmak igin degisime gidilecektir.

16



Yeni Bir Kirsal Ozellikli Yerlesim Gereksinimi ve Kamu Girisimi

Hedeflere ulagilmasi halinde, toplam kaynaklarin daha etkin kullanilmasi nedeniyle baslangictaki
verimlilik diizeyinde yiikselme gergeklesecektir.

5.2.insan Kaynaklar

Ister iilke ister bolge diizeyinde olsun gerek kalkinmamn baslamasi gerekse siirdiiriilebilir
olmasi igin, gelismenin amaci olan insan varliginin ve o saha igin degerler iiretecek insan kaynaklarinin
niteligi, zenginligi ve yenilenebilir olmasi yaninda, s6z konusu alanla ve birbirleriyle kuracaklar
baglilik iliskisi hi¢ kuskusuz en 6nemli etkendir.

Son yillarda kentsel ve bolgesel biiyiimeyi agiklamada giiglii bir teori olan beserl sermaye
(human capital) modeli gelisim gostermektedir. Beserl sermaye modeline gore bir bolgede yasayan
insanlar bolgenin iktisadi gelismesinin anahtar1 konumundadirlar. Bolgede yasayan insanlarin beseri
sermayesi gelismisse isletmeler de bu bolgede konumlanacak ve bdlgenin iktisadi gelismesinde etkili
olacaklardir'®, Beseri sermaye teorisi taraftarlarina gore bolgesel gelismenin tetikleyicisi is yapmanin
maliyetlerini azaltmak degil, egitimli ve iiretken beseri sermayeyi yetistirmek veya cekmektir.
Florida’nin ortaya attig1 yaratici sermaye teorisine gore bolgesel gelismeyi tetikleyen yaratici sinifin
yani yaratici sermayeye sahip isgiicliniin mekan se¢imidir. (Goktas , 2016, s. 209-210)

6. Avrupa Birligi’ndeki Gelismeler ve Geri Kalmis Bolgelerde Yeni Arayislar

‘Akilli ve Rekabetci Kirsal Alanlar’ ve ‘Akilli Koyler’ ¢alismalari, Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasinin bir pargas1 olarak dikkat cekmektedir.

Akilli ve Rekabetgi Kirsal Alanlar, Avrupa Kirsal Kalkinma Agi'nin European Network for
Rural Development (ENRD) 2014-2020 programlama donemindeki temalardan biri olarak belirlenmis
olup tarim, ormancilik ve kirsal alanlarda bilgi transferini ve yenilikgiligi tesvik etmek, tiim bdlgelerde
her tiirlii tarimin siirdiiriilebilirligini ve rekabet giiciinii artirmak, yenilik¢i tarim teknolojileri ve
ormanlarin siirdiiriilebilir ydonetimi, tarimsal {irlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, tarimda risk yonetimi
de dahil olmak tiizere gida zinciri organizasyonunun tesvik edilmesi gibi amaclar yiiklenmektedir.
(European Commission, 2020)

Akilli Koyler ise Akilli ve Rekabetgi Kirsal Alanlar ¢aligmasinin bir alt temasidir. (European
Commission, 2021) Avrupa Birligi mevzuatinda akilli kdyiin yasal bir tanimi olmamakla birlikte, yerel
toplulugun katilim1 ve dijital araglarin kullanimi temel unsurlar olarak goriilmektedir. Kavram, yerel
halkin ekonomik, sosyal veya g¢evresel kosullarini iyilestirmeye katilimini, diger topluluklarla is
birligini, sosyal inovasyonu ve akilli koy stratejilerinin gelistirilmesini ifade eder. (European Parliament,
2021)

Kurucu antlagsmalarinda yersel uyumu amag olarak kabul etmis olan Avrupa Birligi kurumsal
yapisinin, bolgesel gelismeye yonelik yakin tarihli ¢alismalarinda, geri kalmis bolgelerle ilgili yeni
kavramlara yer verildigi goriillmektedir. Bu noktada, yalniz yerler kavrami ve igerdigi tlirlerden biri
olarak uzak alanlara deginmek gerekir.

6.1. Yalmiz Yerler

Burada genis bir perspektiften bolgesel yonleri iceren kesfedilmemis bir yalmz yerler (lonely
places) kavrami s6z konusu olup yalmz yerlerdeki zorluklar, demografik degisimin, zayif bir ekonomik
gelismenin, temel hizmetlere (6rnegin, egitim ve olanaklar) ve dijital baglantiya zayif erisimin yani sira
demokratik katilim eksikliginin neden oldugu potansiyel etkilerle iligkili olarak tanimlanmaktadir. Bu
tiir zorluklar, mahalle diizeyinden belediye (sehirler, kirsal ve uzak bolgeler), islevsel Kentsel Alan ve
bolgesel diizeyden gegerek daha genis bir bolgesel baglama kadar ele alinmistir. Bu zorluklara ragmen,
yalnmiz yerlerin sosyal, ekonomik ve c¢evresel faydalar agisindan da bir dizi firsat sundugu
belirtilmektedir. (European Commission, 2022)

19 Bkz. Cumhuriyetin ilk yillarinda bilimsel ve toplumsal alanda kalkinmaya yardimci olmak, Ankara’da ikamet
eden Tiirk ve yabanci liyelerin bir araya gelerek tanismalarina, goriismelerine ve bilgi aligverigsinde bulunmalarina
imkan saglamak amaciyla Atatiirk’iin emir ve direktifleriyle kurulmus olan “Anadolu Kuliibii”
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/anadolu-kulubu-dernegi/)
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Tanimlamadaki, alisilagelmis bolge kavramlarinin diginda, statii ya da Olgek sinirlamalar
olmaksizin, yer alinan biitliniin refah diizeyinden belirgin olarak geride olan yerlere odaklanma anlayisi
onemlidir. Ayrica, yalniz yerlerin “sorun” degil, “firsat” sozciigiiyle nitelendirilmis olmas1 da dikkat
cekicidir. Yalniz yerlerin birbirleriyle ve biitiinle, uyumlu bir sekilde iyilestirilmesinin, toplam refahin
artmasina katki yapabilecegi de vurgulanmaktadir. Dikkat ¢ekici yaklagimlardan biri de sehirlerde,
islevsel alanlarda, kirsal alanlarda ve bolgelerde, biitiinlesmis bir kalkinma yaklasimindan s6z
edilmesidir.

6.1.1. Uzak alanlar

Uzak alanlar (remote areas) mekansal olarak genellikle uzun mesafelerden etkilenen niifusla
birlikte en yakin kentsel bolgeye/sehre olan mesafeye (siiriis siiresiyle dlgiilen) gore agiklanmaktadir.
Buna gore, uzak alanlar, niifusun ¢ogunlugunun en yakin sehirden (en az 50000 niifuslu) arabayla 45
dakikadan daha yiiksek bir mesafede yasadigi yerler olarak tanimlanmistir. (European Commission,
2022)

Avrupa Birligi Komisyonunca yayimlanan “New Perspectives on Territorial Disparities From
Lonely Places to Places of Opportunities” adli raporda, uzak alanlardaki yas ortalamasinin yiikselmesi
ve bununla baglantili istihdam kayiplari ile ulasgim maliyetlerindeki artisa dikkat ¢ekilirken, buralarda
dogayla uyumlu bir yasam icinde, yeni ekonomik faaliyetlere de imkan dogdugu, katilim, yeni
teknolojiler, ag olusturma ve yerel isletmelerin &nem kazandig1 belirtilmektedir. Ozellikle, gocuklarin
ilkokullara erisiminde dogabilecek zorluklara deginilirken, dijitallesmenin faydalarinin gergege
doniigsmesi halinde, kirsal ve uzak alanlarin gen¢ ve ¢alisma cagindaki niifus i¢in daha cazip hale
gelebilecegi, insanlarin aileler olarak kirsal alanlarda kalmalari i¢in yeni bakis agilarinin, konutun satin
almabilirligi, dogaya yakinlik ve daha saglikli yagsam tarzlarinin yani sira Akilli Kéyler girisiminin bir
parcasi olarak daha dijitallestirilmis bir topluluk sayesinde de ortaya ¢ikabilecegi kaydedilmektedir.
(European Commission, 2022)

Uzak kirsal alanlar, 6zellikle ¢evresel restorasyon ve yeniden yapilanma faaliyetleri i¢in uygun
bulunmakta olup, bu tiir faaliyetler, 6zellikle Biiylik Céa Vadisi (PT), Orta Apennines (IT), giiney Karpat
Daglar1 (RO), Velebit (CZ) veya Rodop Daglari'nda (BG) vahsi dogaya bagl isler ve gelirlerle yerel
isletmeleri ve doga temelli bir ekonominin gelisimini desteklemektedir. (European Commission, 2022)

Uzak ve kirsal alanlarda yer tabanli stratejiler uygulanarak, doniistiiriici eylemlerle
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden (Sustainable Development Goals) bazilarina ulasilmasina
yardimci olunabilecegi; yere dayali politika stratejileriyle, giimiis ekonomi, ¢ok bolgelilik, yeni uzaktan
calisma modelleri ve elbette dogal sermaye gibi bu bélgelerin bazilarindaki mevcut firsatlardan
yararlanilabilecegi, bu baglamda, kiiltiirel mirasin korunmasmin yani sira kadmlarin ve genglerin
entegrasyonunu, ekonomik yapinin gesitlendirilmesi ve birbiriyle baglantisinin iyilestirilmesini tesvik
eden 6nlemlerin de dikkate alinmasi1 gerektigi kaydedilmektedir. (European Commission, 2022)

Raporda, bu gibi alanlarda bazi temel hizmetlerin saglanmasinin, kentsel politika, planlama ve
tasarimin onemine dikkat ¢ekilmekte, sakinlerinin bu yerlere baglanma duygusunu gelistirmek, kiiltiir
ve eglence olanaklar ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinden s6z edilmektedir. Tespit ve Oneriler,
odaklanilan alanin 6zelliklerini esas alan yeni bir bdlgesel gelisme anlayisini, geri kalmis bolgelerde
alisilagelmis iiretimler disinda yeni faaliyetleri, insan kaynaklari, girisim faktorii ve bilgi birikiminin
bolgesel gelismede dnemli bir rolii olabilecegini akla getirmektedir.

Sonug olarak soylenebilir ki, uzak alanlar yaklasimiyla adeta, kalkinma i¢in yapisal doniisiimde
“kirsal/modern sektér” olarak adlandirilabilecek yeni bir sektor tamimlanmaktadir.!!

! Kalkinma ekonomisinin ortaya ¢ikigindan itibaren her zaman énemli bir konu olan yapisal doniigiim, kalkinma
sirecinde kaynaklarin  bir iiretim biciminden bir baskasmma transfer edilmesidir Bu ayrim,
kirsal/tarimsal/geleneksel sektor, kentsel/sinai/modern sektdr ve kentsel/geleneksel sektor seklindedir. Ekonomik
kalkinma, siirdiiriilebilir bir biiylime icin gerekli olan ekonomik yapidaki karsilikli degigmeler olarak goriilebilir.
(Pmar, 2021, s. 168,169)
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7. Ulkemizde Yeni Bir Yerlesim Bicimi Arayis1 ve Kamu Yarari
Ulkemizde kdyiin gelisimi, kdyde yasayanlarin hayat standartlarinin artirilmas1 amaciyla birgok
proje gelistirilmis, yiiritilmis ve yiriitilmekte ise de buraya kadar aktarilan yaklasimi igeren
yerlesimler olusturulmasini amaglayan bir uygulamaya rastlanilmamustir. Oyleyse, iilke kaynaklarinin
etkin kullanimi baglaminda yeni kirsal 6zellikli yerlesimlerin olusturulmasi, dikkate alinmasi gereken
bir secenek olmalidir. Giiniimiiziin ekonomik gelismislik diizeyinde toplumun genis kesimlerinin, var
olan kentlerde yasamanin digindaki seceneklere ulasilabilmesi, artik Birlesmis Milletler kararlarina
yansimis “kalkinmada mutluluk ve esenlik” anlayismin oldugu kadar sosyal devlet ilkesinin de bir
geregi olup, bu yonde ¢aligmalar yiriitilmesinde kamu yarari bulundugu sdylenebilir.
Ulkemizde yeni kirsal &zellikli yerlesimler olusturulmasiyla elde edilecek kamu yarari,
asagldakl basliklarda ele alinabilir:
Kirsal 6zellikli yerlesimlerde yasamak isteyenlerin olusturdugu kamusal gereksinim ve
talebin karsilanmasi, bdylece toplum bireylerinin mutlulugunun yiikseltilmesi
- Uzak alanlar ve 1ssiz topraklarm, bu yerlerde yasamaya istekli ve nitelikleri tasiyan
insanlarla bulusturularak iilke ekonomisine daha fazla katki vermesinin saglanmasi,
boylece, kamu harcamalarinda etkinlik ilkesi i¢inde, yersel uyumda daha olumlu bir noktaya
ulagilmasi,
- Uzak alanlar ve 1ss1z topraklarin, inovatif ve dogayla barigik bir yaklasimla gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir yasam ilkesine doniik bir mimari yaklagimla habitat haline gelmesi.
- Uzak alanlar ve 1ss1z topraklarda, istihdam saglanmasi, egitim, turizm, saglik ve mal/hizmet
iiretimi alanlarinda yeni olanaklar yaratilmasi
- Daha 6nce kentlerde yasayan ve besin ekonomisinin tiikketim kisminda yer alan insanlarin,
iiretim tarafina gegmeleri, bdylece besin talebinin aksine liretiminde artig saglanmast
Belirtilen kamusal gereksinimi karsilamak iizere, yasanmakta olan soruna yerinde tanilar
konularak, uygun ¢oziimlerin iiretilmesi gerekliligi ortadadir. Mevcut koylerin gelistirilmesiyle ilgili
cabalar 6nemli olsa da yeni olugsan kamusal gereksinim ve talebi esas alan, kirsal/modern sektdre yonelik
onerilere de dikkati yoneltmek yararli olacaktir.'?

8. Kirsal Ozellikli Yerlesim

Insanin, yer aldig1 biitiiniin siirdiiriilebilirligine 6zen gdsterme sorumlulugunun, saglikli bir
sekilde var olmak i¢in gerekli kaynaklara ulasma yaninda, tiiketimini sinirlandirmasini i¢ermesi gibi,
kamu maliyesi de kaynaklari verimli kullanilmasi ilkesini 6nde tutar. Maliye politikasiyla, vergiler,
harcamalar, yasal diizenlemeler ve idari uygulamalar yoluyla kaynak dagilimi, verimlilik diizeyi ve gelir
dagilimi degistirilerek, ekonominin var olan dengesinden farkli, toplumsal refah ve bireylerin mutlulugu
acisindan daha tatmin edici yeni bir dengeye ulasilmasi amaglanir.

Bolgesel analistler, bolgesel sorunlara dikkat c¢ekerek, bolgesel sorunlar ile bunun ulusal
ekonomik verimlilik iizerindeki etkisi arasindaki degis tokusun dogasinm1 (ve hatta varligini)
aragtirmaktadirlar. (Jackson, Hewings , Rey, & Lozano Gracia, 2019, s. 16)'* Bu agidan bakilirsa, yersel

2 “Anadolu’daki niifusun bu eski ticari diizen ve sartlara gore yayilisi, heniiz yeni sartlara uyacak bir sekilde
diizenlenmeye zaman bulamadan bagslayan her tiirlii i¢c ve dis nedenli sosyal yikimlarla biisbiitiin rastlantilara
baglh kalarak bugiinkii anlamsiz ve oransiz gériintiisiinii bulmustur. Bu daginiklik, kirsal alanlara getirilecek
diizenlemelerle ve kurulacak cazip faaliyet alanlar ile yeni tiirden ve ¢ekime bagh bir goniillii, istekli bir
kolonizasyon yoluyla saghkli hale gelebilir. Ciinkii her hal-ii kdrda mevcut sosyo-ekonomik durum ve statiistinii
degistirmek i¢in mekdnda yatay hareketlilige hazir bir niifus, yine kitle iletisim ve haberlesme araglari ile bu defa
yeni bir yerlesme tarzi, sonucundan emin olacag bir tiretim ve kazang giivencesi igin yararina uygun ve 6zendirici
yénde kolayca yonlendirilebilir.”” (Berkay, 2009, s. 86)

13 Higgins’e gore, “bélgesel ugurumlar azaltmaya yénelik onlemler, iilkede isler iyi giderken karsilanacak bir
"liiks" olmaktan ¢ok uzak, biiyiimeyi hizlandirma, issizligi azaltma ve istikrart koruma politikasinin oziidiir.
Biiyiimeyi hizlandirma ¢abalarinin artan enflasyon korkusuyla engellendigi gelismekte olan iilkeler igin, bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi basarili bir kalkinma politikasinin olmazsa olmazi olabilir. ” (Jackson, Hewings , Rey, &
Lozano Gracia, 2019, s. 17)
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gelismislik farklarinin, yersel uyuma ulasma, bu sayede olumlu eylemlerde bulunarak deger yaratmak
i¢in bir yol agtig1 da disiinilebilir.

Kirsal Ozellikli Yerlesim (KOY), uzak alanlar ve 1ss1z topraklarda dogal dzellikler esas alinarak
kurulmus, uygun niteliklerde ve istekli olan insan kaynagina dayanan, belirli mal ve hizmetlerin tiretimi
yaninda tarimsal faaliyetlerin de gerceklestirildigi, mimari sosyal, kirsal, kiiltiirel donatilara sahip,
yasam kalitesi esasli, dogayla uyum iginde kii¢iik 6l¢ekli yerlesim yeri, olarak tanimlanabilir.

Insan yerlesimlerinde, dogru bir tasarimla, bilgi ve teknolojiden yararlamlarak, kaynaklarin
etkin kullanim1 ve verimlilik ilkeleriyle {iretim yapilabilir ve sakinlerin gereksinimleri karsilanabilir.
Kirsal Ozellikli Yerlesimde en nemli konulardan birisi, bu yerlesimin nitelikleri ise en az onun kadar
onemli bir digeri de KOY kurulumunun ilkelerinin belirlenmesi, gerektiginde bunu bir zincir yerlesim
agmin birimleri seklinde iiretebilecek, is birligi, iletisim ve organizasyonel faaliyetleri yiiriitecek bir
mekanizmanin olusturulmasidir.

Belirtilen isglevi yerine getirmek iizere, slirekli aktif olacak, adeta itfaiye Orgiitii anlayisinda
calisacak bir “Kamu Iktisadi Tesebbiisii” niin kurulmas1 dnerilmektedir. Uzak alanlar ve 1ss1z topraklarin
6nemli bir kismu1 i¢in var olan cografik 6zellikleri esas alinarak tasarlanmig yeni bir yerlesim sekli/ge¢im
ekonomisinin, bir plan ve biitceye dayanilarak ve yine Tesebbiis¢e yapilacak dogrudan yatirim ve
organizasyonlarla kurulmasi yararli olacaktir. Burada s6zii edilen, kamunun, uzak alanlar ve 1ssiz
topraklarda, siirdiiriilebilir bir yasam kalitesinin bulundugu yerler olusturma ve devam ettirme hizmeti
iiretmesi ya da bu amagla girisimde bulunmasidir. Fiziksel kaynaklari etkin degerlendirebilmek igin,
sermaye ya da insan giicli kadar, {ilke kaynaklariyla harekete gecirilecek bilgi birikimi ve girisim
faktoriine de gereksinim vardir.

9. Bir Kirsal Ozellikli Yerlesim Onerisi

Kirsal Ozellikli Yerlegim tamimi, kurulus ve uygulama siirecinin nasil yiiriitiilecegi hakkinda
yeterince fikir vermektedir. Ilk olarak, is birligi, iletisim ve organizasyonel faaliyetleri yiiriitecek bir
mekanizmanin olusturulmasi, KOY kurulumunun ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda,
cumhuriyet doneminin kalkinma, iiretim ve tarim politikalari, mevzuat, mevcut kurumlarin yasal
gorevleri ve teskilatt bakimindan kurumsal olarak yeterli bir birikim yaratmistir. S6z konusu
mekanizma, mevcut bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin (KiT) “Isletme "si olarak da planlanabilecegi gibi
bu amaca dzgiilenmis bir kamu iktisadi tesebbiisii de ilgili mevzuat kapsaminda kurulabilir. KiT/isletme
modeli esas alinarak caligmalarin siirdiiriilmesi, kurulus ve devami islemlerde hiz ve kolaylik
saglayacaktir.

Gorevlendirilen kamu girisimi tarafindan, uzmanlik gerektiren konular nedeniyle, sehir ve bolge
planlamacilar, siirdiiriilebilir tarim alaninda faaliyet gosteren kisiler, konuyla ilgili mimarlar ve ilgili
diger kisilerin de katilimiyla bir ekip olusturulmalidir. Anilan ekip, KOY’le ilgili tiim faaliyetlerin,
calisma, yerlesim, yasam kurallar1 vs. konularin gerek kamu maliyesi yoniinden, gerekse stirdiiriilebilir
tarim, mutluluk ekonomisi, toplumbilimsel ve diger yonlerden ilkelerini belirlemeli, ilgili diizenlemeleri
onceden gerceklestirmelidir. Daha sonra, ekibin uygun alanlar1 belirlemesi, tasinmazlarin belirlenen
kamusal amaca Ozgiilenmesi ve kamu tasarrufuna gecirilmesiyle uygulamanin ilk asamasi
tamamlanacaktir. (KOY tasinmazlarinin zaman i¢inde kamu mali niteliginin degismemesi, imar planlar
vs. nedenlerle KOY niteliginin, dogal ortamin zarar gérmemesi, vazgecilemez ve Anayasanin
44.maddesiyle korunmus bir husustur.)

Ikinci agsama, her bir alan igin imar plani ve yapi projelerinin hazirlanmasi, plana gére altyapt
ve izleyen siiregte yapi insaatlarinin tamamlanmasidir. Ugiincii asamada, oncelikle kdy gorevlisi bir
personel olmak tizere personel atamalar1 gergeklestirilecek; dordiincii asamada, gerekli tedarik
saglanarak KOY’deki tarim, hayvancilik basta olmak iizere genel yarar ve hizmetler ile segilmis olan
KOY anlayisina gore gerekli hizmetler baslayacaktir. Besinci ve son asamada ise personel disindaki
sakinler igin ¢agr1 yapilacak, yerlesmeleri saglanacak, KOY’iin amacina uygun bir sekilde yasamasi
izlenecektir.
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9.1. Maliyet-Biitce

Bir KOYiin kurulus maliyetinin ¢ikarilmasi, ayritili bir ¢alisma gerektirmekte ise de bazi
verilerden hareketle tahmini bir hesap yapilabilir. Buna gore, maliyet kalemleri asagidaki sekilde
stralanmistir: taginmaz maliyeti (stirdiiriilebilir tarim uygulamalarina gore kisi basina aranan tarimsal
arazi miktari; tesisler ve ortak alanlar ig¢in gereken arazi miktar1 dikkate alinarak belirlenecektir); alt
yap1 ve insaat maliyeti, bes yillik personel maliyeti; bir defalik makine, alet, malzeme, tohum vs.
maliyeti; son olarak, bes yillik enerji, sulama, belediye hizmetleri vs. maliyeti.

10. Sonuc¢

Koyler, insanlik tarihinde dogal bir siiregte olusmus, kentlerin aksine, zamanla kendisini var
eden dinamikten yoksun kalmislardir. Ulkemizde kdy konusu, daha cok mevcut kdylerle ilgili sorunlar
ve ideal kOy arayis1 iizerinden yliriitilmiis olmakla birlikte genel ve kalict iyilesmeler
kaydedilememistir. Uzak alanlarda, gegmis donemlerin aksine insan topluluklarinca kendiliginden yeni
yerlesimlerin kurulamiyor olmasi gergegi ve 1ssiz topraklarin durumu, bir kamusal gdrevin
tanimlanmasini ve gliniimiiz kamu maliyesinin bu gereksinimin iizerine egilmesini gerektirmektedir.

Uzak alanlar ve 1ss1z topraklarda dogal 6zellikler esas alinarak kurulmus, uygun niteliklerde ve
istekli olan insan kaynagina dayanan, belirli mal ve hizmetlerin tiretimi yaninda tarimsal faaliyetlerin
de gerceklestirildigi, mimari sosyal, kirsal, kiiltiirel donatilara sahip, yasam kalitesi esasli, dogayla uyum
icinde kiiciik 6lgekli bir yerlesim yeri olan KOY i¢in en 5nemli asama, kurulum ilkelerinin belirlenmesi,
gerektiginde bunu bir zincir yerlesim aginin birimleri seklinde iiretebilecek, is birligi, iletisim ve
organizasyonel faaliyetleri yiiriitecek bir mekanizmanin olusturulmasidir.
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