“En Yasanast Ulke”
Norve¢’in Anayasa Dizgesi

Murat SEVINC®

2001 Kasim’inda, Los Angeles Times’taki yazisina su satirlarla bagl-
yor C.Williams: “Oyle bir diinya diigleyin ki, bu diinya, ¢agcil tehli-
kelerden arntilmig, gocuklarin yabancilardan geker kabul edebildigi bir yer
olsun.” Williams’1 bu satirlar1 yazmaya yonelten, bu yilki BM (Birlegmig
Milletler) insani Kalkinma Raporu’nda Norveg'in, diinyanin en yasanasi
iilkesi segilmig olmasi. Bu segimde, kisi bagina diisen zenginlik, sosyal har-
camalar, toplumsal geligmislik gibi 6lgiitler géz 6nlinde bulundurulmus. Ya-
zar’in biraz da ironiyle vurguladig: gibi, kasvetli hava, ylizde yetmiglere
varan vergiler, yalnizlagma, vs. bu degerlendirmede dikkate alinmamus.

Williams, yazisinda Norveg'e methiye diizerken, 6rnegin ¢ok yiiksek
olan vergileri aslinda Norvegliler’in pek de umursamadigini, yurttaglarin,
Diinya’nin geri kalaninin dertlerine deva olsun diye ceplerinden daha fazla
para ¢ikmasina razi olduklarini 6zellikle vurguluyor. Yurttaglarin bdylesine
comert davranmalarinin bir nedeni de kugkusuz sosyal devlet harcamalan;
herkes egitim, saglik gibi temel gereksinimlerden iicretsiz yararlanabiliyor.
Sosyal devletin gok giiclii olmasinin ve esitlik¢i toplum yapisinin tarihsel,
siyasal nedenleri bulunmakla birlikte en 6nemli etmenlerden biri, iilkenin
sahip oldugu ekonomik zenginlik. 1960’larin sonuna dek, ekonomisinin te-
melinde tarim, hayvancilik ve balik¢ilik olan Norveg', bu donemde, Kuzey

© A.U. S.B.E. Aragtirma Gorevlisi
Iklim kogullar: nedeniyle tarimsal iiretim biiyiik 6lgiide arpa ve patatesle simirl.
Hayvancnhkta ise, kegi, koyun, ren geyigi ve 6zellikle balik gok tnemli. Petrolle birlikte en
gok ihrag edilen {irlin balik. Geleneksel tekne yapimi, kerestecilik, hidroelektrik, doga
turizmi ve deniz tagimacilif da 6nemli ekonomik degerler arasinda.

miilkiye « Cilt: XXVI « Sayn: 233 53

51



Denizi'nin Norveg kiyilarinda ¢ikan petroliin etkisiyle biiyiik bir zenginlige
kavugmus, Suudi Arabistan’in ardindan Diinya’nin ikinci biiyiik petrol ihra-
catgist durumuna gelmig, petrol, iilkenin son 30 yillik i¢ ve dis politikasina
damgasim1 vurmustur.” Ancak iilkeyi, “en yasanasi yer” konumuna getiren
kosullann yaratilmasinda kuskusuz tek etmen petrol zenginligi ve kisi basi-
na diisen dolarin miktar: degil. Toplumsal kiiltiir, yoksulluk yillarindan mi-
ras kalan paylagma ve esitlik¢ilik anlayisi, niifus azlig1 (su anda yaklagik
4,5 milyon kisi), bunlarla baglantili olarak iilke genelinde saglanmig olan
giivenlik (resmi kayitlara gore yilda ortalama 50 cinayet igleniyor) gibi et-
menler de yasamsal 6nem tagimaktadir.

Norveg ve Norveglilerin zenginligi degerlendirme sekilleri lilkede ha-
kim olan diigiingiisel yapi, diinya goriisii ve iilkenin konumu ile agiklanabi-
lir. Yukarida da belirtildigi gibi petrol bulununcaya dek ekonomisi bilyiik
olglide balikgilik, hayvancilik ve tarimsal etkinliklere dayanan halk, zen-
ginlesmenin ardindan, hayli miitevazi ve paylagmaya yonelik yasam tarzla-
rint siirdiirebilme yoniinde kararli davraniyor. Ulkede son yillara dek en et-
kili partinin sosyal demokrat politikalar savunan Isci Partisi olmas: da bu
kararhligin gostergelerinden biri. Yurttaglarin en hassas oldugu konularin
basinda, sosyal dengenin saglanmasi, gelir ve buna bagli konum ayricalik-
larinin yaratilmamasi geliyor. Her ne kadar 2001 Eyliil’linde yapilan genel
segimlerde, Is¢i Partisi oy kaybetmis ve vergilerin diisiiriilmesinden, daha
piyasaci ekonomiden yana olan partiler oylarini artirmig olsalar da, yine de
Norvegliler sosyal adalet diigiincesinden kolay kolay vazgegecek gibi go-
rinmemekte. Devletin ve yurttaglarin toplumsal esitlik konusundaki duyar-
liigin1 géstermesi agisindan verilecek en iyi 6rnek kanimca Petrol Fonu.
Bu Fon Merkez Bankasi’nin kontroliinde ve petrol gelirinin bir kismi bura-
ya aktarnihyor. Fon’da toplanan para ¢esitli alanlardaki yatirrmlarda kullani-
liyor ve burada biriken paraya dokunulmuyor. Bunun nedeni, Kuzey Deni-
zi’nde petroliin tikkenmesi durumunda, gelecek nesillerin sikinti gekmeme-
si’ (giiniimiizde Fon’daki para yaklagik 500 milyar dolar).

Norveg’in paylagimcilig: iilke igiyle simirlt degil. Ulke, biiyiik pastanin
bir boliimiinii dlinyanin geri kalanina veriyor. Norveg, yabanci iilkelere en
¢ok yardimda bulunan iilkelerden biri. GSMH’nin % 0.7’si her yil yardim

?  Kuzey Denizi’'ndeki petrol iiretimi 1971 yilinda baslamugtir.

* Norveg'te petrol devlet tarafindan, Statoil aracihfiyla igletiliyor. Konuyla ilgili daha
ayrintil bilgi igin bkz. Jan, Hagland (2001), Norwegian Oil and Gas Enter a New Century,
http:/odin.dep.no/odin/engelsk/norway/economy/032005-990443/index-dok000-b-n-
a.html
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amagh harcaniyor. Yardimlar daha gok, kilise ve Kizilhag tarafindan organi-
ze ediliyor. Ancak zenginligi diinyanin geri kalamyla paylagma isteginin
tek nedeni de ahlaki kaygilar degil kuskusuz. Norve¢’in uluslararas: iligki-
lerde etkili olma istegi bunun basat nedeni. Yerkiirenin, ozellikle iklim ko-
sullar1 ve cografi olarak en talihsiz bolgelerinden birinde olan az niifuslu bu
iilkenin diinya siyasetinde etkili olabilmesinin baska yolu yok gibi. Ulkenin
onde gelen gazetelerinden Aftenposten’in kiiltiir editorii J.E. Hansen’in de
vurguladig: gibi (Williams, i¢inde), Norveg, Norvegliler itiraf etmeyi sev-
mese de kiigiik bir iilke ve bu yardimlar sayesinde uluslararas: alanda
onemli bir yer tutuyor (Orta Dogu, Balkanlar ve Kore sorunlarindaki yerini
ammsamak yeterli).

Bu yazida, BM raporuna gére “yasamak igin en iyi lilke” secilen Nor-
veg’in siyasal dizgesine, temel kurumlarina daha yakindan bakilacaktir.

Tarihsel Geligim*

Su anda Norveg Krallifi’nin bulundugu topraklardaki ilk siyasal birlik
dokuzuncu ytizyilin son ¢eyreginde, Norveg’in ilk krali kabul edilen, 1.Ha-
rald tarafindan kurulmustur. Bu birlik uzun 6miirlii olmamig, hanedanin so-
yunun tiikendigi 14. yiizyiln bagindan 19. yiizyila dek Norveg, Isveg ve
Danimarka ile kurdugu birlikler iginde yer almugtir. 1319°da Isveg’le, ardin-
dan Isveg ve Danimarka ile, 1450’den 1814 yilina kadar Danimarka ile bir-
lik kurulmustur. Bu birlik kurma siirecinde en 6nemli ve temel toplumsal
ve siyasal doniisiimler 17. yiizyilla birlikte baglamug, bu yiizyilda, orman
tirlinleri ve demir madenlerinin igletilmesinde, 6zellikle deniz ticaretinde
saglanan gelismeler ticaret burjuvazisinin palazlanmasini ve siyasal yasam-
da etkili olmasim saglamgtir. Kral, ekonomik yapidaki bu geligme karsisin-
da koyliiyii topraklandirma amaciyla 1660’tan itibaren ¢iftgiye toprak tahsis
etmeye baglamig ve bunun sonucunda giiclenen koyliiler Danimarka’dan
gelen toprak soylularina kars: ayaklanmugtir. Yani bir yandan ticaret burju-
vazisinin diger yandan Kral’in destekledigi toprakli koyliilerin gii¢lenmesi
Danimarka ile kurulan birligin de ¢atirdamasina neden olmugtur.

18. yiizyilda, Avrupa’da giderek yayginlasan ve biiyiik toplumsal, dii-
slinsel degisimlere neden olan Aydinlanma’nin riizgar1 Norveg’i de sarmug,

* Konuyla ilgili bilgilerin alindig1 kaynaklar: Einar Lochen (1955), Norway’s Views on
Sovereignty, A.S. John Griegs Boktrykkeri, Bergen;
http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system
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diisiince yasaminda canlanma yasanmig, ulusguluk diisiincesi giliclenmis ve
bilin¢lenen halk Danimarka ile kurulmus olan birlikten giderek daha fazla
rahatsizlik duymaya baglamigtir. Bu donemde Napolyon savaglari yagan-
mig, Danimarka-Norveg birligi Napolyon’un yaminda yer almis, Ingilte-
re’nin uyguladif: abluka nedeniyle &zellikle Norveg biiyiik zarar gormiis,
Ocak 1814’te imzalanan Kiel Anlagmasi ile Danimarka, Norveg lizerindeki
haklarindan Isveg yararina vazgegmistir. Ancak Norvegliler bu birlige, daha
dogrusu devir anlagmasina, eskisinden farkl: olarak, kendilerine danigiima-
dif1 gerekgesiyle karsi cikmistir (Norveg’i Kiel Antlasmasina zorlayan Is-
veg’ti). Danimarka naibi Prens Frederik bu siirecte ulusal bir meclis topla-
y1p tahta ¢ikmig ve bir Anayasa’nin (Eidsvoll’de) onaylanmasini saglamig-
tir. Isve¢ bu manzara karsisinda Norveg'i istila etmis ve kisa siiren gatigma-
larin ardindan Agustos 1815°te Isveg ile Norveg arasinda siirh bir birlik
anlagmasi imzalanmustir, Isveg, 1814 Anayasasi’nin Norveg adina uygulan-
masini kabul etmistir. Iste su anki Norveg Anayasasi, 1787 ABD Anayasa-
si’nmin ardindan, yiiriirliikteki en eski ikinci anayasa unvanim tagiyan, 17
Mayis 1814 tarihli Anayasa’dir.

Eidsvoll’de hazirlanan ve kabul edilen bu Anayasa, giiniin kosullarina
gore hayli ozgiirliik¢ii bir belgeydi. Kral’in erki biiyiik olciide sinirlamyor,
yasama erki meclise veriliyor, Norveg’in ulusal bir bayraga sahip 6zgiir, ba-
gimsiz ve boliinmez bir iilke oldugu hilkme baglaniyordu. Ancak bu bagim-
sizlik birlik iginde sahip olunan, sinirli bir bagimsizlikti; dolayisiyla, Ana-
yasa metninde yer alan bu sozciigiin gercekten bir anlam ifade etmesi igin
yaklagik bir yiizy1l gegmesi gerekmigtir. Anayasa sinirli bir monargi kur-
mugtu; ancak bu monarsinin parlamenter 6zellikler kazanmas: 19. yiizyilin
sonlarinda ger¢eklegsmigtir. Bu konuya asagida yasama orgam baghg altin-
da deginilecektir.

Isveg-Norveg birliginin kosullan 1815 yilinda, Ulke Yasasi ile belirlen-
migtir. Ne var ki bu Yasa, Norveg¢’in taleplerine tam anlamiyla yanmit vermi-
yordu. Norve¢’in talebi birlik i¢inde tam bir esitlikti ve buna uzun siire ya-
nagmayan Isvec ile aralarinda ciddi siyasi miicadeleler yasaniyordu. Orne-
gin birligin dig iligkilerinin kontrolii Isve¢’in elindeydi. Birlik siiresince
tiim digisleri bakanlan Isvecliydi. Yalmzca Norveg'i ilgilendiren konularda
onlara danigiliyordu. 19. yiizyil boyunca gerek diigiinsel etkinlikler (6zel-
likle giderek giiclenen ulusgu duygular) gerekse ekonomik agidan biiyiik
yol alan Norveg’in bu esitsizlige, Isveg iistiinliigiine tahammiil etmesi gide-
rek zorlagmistir. Sorunlar 1905 yilinda patlak verdi. Norveg, kendi ¢ikarla-
rint ilgilendiren ekonomik konularla ilgili bir danigma konseyi kurulmasini
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onermis, Danigma Konseyi Yasas: parlamentodan ge¢mis, ancak Kral bu
Yasay1 uygulamay: reddetmistir. Bunun iizerine Norveg, birligi tek yanh

olarak dagitmig, Haziran 1905°te parlamento, II. Oskar’in artik Kral olma- -

digim duyurarak (Karlstad Antlasmasiyla Isveg, birligin dagilmasin1 kabul
etti) Danimarka Prensi Charles’1, VII. Haakon adiyla Kasim 1905’te Kral
segmigtir.

Bu tarihten sonra Norveg artik barig¢il bir ekonomik ve sosyal gelisme
donemine girmis ve uluslararas: iligkilerde yansizlik tavrini uzunca bir siire
korumaya c¢aligmistir. Ancak iilke, tam anlamiyla bagimsiz olamamigti;
¢iinkii 1907’de Norveg’in biitiinliigiinii saglamak i¢in Fransa, Ingiltere, Al-
manya ve Rusya arasinda bir antlagma imzalanmigti. Norveg’in tam olarak
bagimsizifina kavugmasi, bu antlagmanin gegersizligi Norveg tarafindan
1924’te ilan edildiginde gerceklesmistir.

Norveg, 1. Diinya Savas1 boyunca yansizligini siirdiirmiis, ancak II.
Diinya Savagi’na girmekten kurtulamamgtir. Denizalti savagi i¢in kusursuz

kiyilan ve Isve¢ demirinin ihracat limani olan Narvik, Hitler’in igtahini ka- -

bartmi§, Norveg, Nisan 1940’ta Almanya’nin isgaline ugramigtir. 1940 y1li-
nin Hazirani’nda iilke teslim olmug, Nazi yanlis1 Quisling, 1942’de igbirlik-
¢i bir hiikiimet kurmustur. Kaybedenler safindaki Norveg, savas sonras: Ba-
t1 demokrasileri ve Amerika ile siki iligkiler kurmug, Marshall yardimindan
yararlanmig, 1949’da NATO’ya girmigtir. 1972'de yapilan referandumda
AET’ye girmeyi reddetmis, buna karsin 1992'de Meclis, AB’ye katilma
bagvurusunda bulunma karar1 almigtir. Ancak bu katilim istegi de halkoyla-
masinda reddedilmistir.

Anayasa Dizgesi
Yiiriitme, Yasama, Yarg: Organlary®

Yukanida da belirtildigi gibi, 17 Mayis 1814 tarihli Norveg¢ Anayasast,
ABD Anayasasi’nin ardindan, yiiriirliikteki en eski anayasadir. 1814’ten bu-
giine, en kapsamlis1 23 Temmuz 1995’te gergeklestirilen ¢ok sayida degi-
siklik yapilmigtir. Bu incelemede Anayasa’nin son hali goz 6niinde bulun-
durulacaktir.

Anayasa, parlamenter niteligi 19. yilizyilin sonunda belirginlesen, parla-
menter monarsi dizgesi yaratmigtir. Yani, yiiriitme yetkisi, soy esasina gore

* Norveg Anayasasi igin bkz: http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system/032005-
990424/indexdok000-b-n-a.htm]
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belirlenen bir devlet baskam (Kral) ile bakanlar kurulu tarafindan kullanml-
maktadir. Bakanlar kurulunun parlamento kargisindaki sorumlulugu temeli-
ne dayanan parlamenter dizge ise, ayrintilar1 asagida anlatilacak olan gelis-
melerin ardindan 1880’lerde ortaya ¢ikmugtir.

Norveg¢ Anayasasi bes ana boliimden olugsmaktadir: 1) Hiikiimet sekli ve
dinle ilgili kurallar (md.1-2). 2) Yiiriitme organi, Kral ve kraliyet ailesi ile
ilgili hiikiimler (md.3-48). 3) Yasama organi ve yurttas haklar ile ilgili hii-
kiimler (md.49-85). 4) Yargiyla ilgili hiikiimler (md.86-91). 5) Genel hii-
kiimler (md.92-112).

Anayasa’nin ilk iki maddesine gore, Norveg, 6zgiir ve bagimsiz bir kral-
liktir ve egemenlik devredilemez. Hiikiimet gekli, soy esasina dayanan mes-
ruti monarsidir (md.1). Ikinci madde, bir yandan din 6zgiirliigiinii, yurttas-
larin dinlerini serbestge yagamalar: hakkini giivenceye baglarken diger yan-
dan devlet dininin Evanjelik-Lutheryen oldugunu hiikme baglamaktadir. Bu
ve agagida deginilecek olan bazi hiikiimler, laikligin temel niteliklerinden
olan, “devletin resmi bir dini olmamas1” kuralina aykirilik olusturmaktadir.
Anayasaya gore devlet, dinler kargisinda yansiz degildir.

Anayasa dizgeselinde oncelikle yiiriitme, ardindan yasama ve yargi or-
ganlanyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Yiiriitme Organi

Yukarida da belirtildigi gibi, Norve¢’te yiiriitme iki basli. Parlamenter
dizgenin mantigina uygun olarak bir yanda ¢ok sayida yetkiyle donatilmisg,
ancak Anayasa’nin 31. maddesine gore tiim iglemleri bagbakan tarafindan
imzalanacak olan, dolayisiyla simgesel yetki sahibi ve sorumsuz Kral, diger
yanda, yiiriitmenin yetkili ve sorumlu kanad: bakanlar kurulu. Anayasaya
gore, yiiriitme yetkisi Kral ya da Kralige’ye verilmigtir (md.3). Devlet bas-
kani Evanjelik-Lutheryen mezhebinden olmalidir (md.4).

Anayasa’da taht ve varisiyle ilgili diizenlemeler 6zetle soyledir:

Tahtin intikalinde biiyiik ¢ocugun kii¢lige onceligi kurali (primogenitu-
re) kabul edilmigtir. Veliaht prens ya da prenses dogdugunda, adi ve dogum
tarihi, ilk toplantida kayda gecirilir; ancak eger ortada bir veliaht yoksa ya-
ni soy tilkenmek iizereyse, kral, halefini parlamentoya onerir. Parlamento
bu Oneriyi kabul ya da reddeder. Kral ya da kralice, veliahtin taht yas: gel-
meden (bu yas yasayla saptanir ve su anda 18’dir) Oliirse, bakanlar kurulu
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parlamentoyu toplantiya ¢agirir (md.39); kral resit oluncaya dek onun yeri-
ne bir kayyum secilir (md.43). Bu kayyum, veliaht 18 yagin1 doldurunca,
krala ve parlamentoya kralligin durumu hakkinda bir rapor sunarak gorevi-
ni devreder (md.45). Tiim bu siiregte (veliahtin regit olmadig1 dénem) ba-
kanlar kurulu krallifin yénetiminden sorumludur (md.40).

Krallik yas: gelen veliaht, parlamentoda yemin eder, eger bu sirada par-
lamento tatildeyse, yemin bakanlar kuruluna yazih olarak sunulur ve parla-
mento agildifinda tdrenle tekrarlanir (md.7-9). Tahtin varisi, 18 yagin dol-
durunca bakanlar kurulunda bir sandalyeye hak kazanir, ancak sorumlulu-
8u, oy hakk: yoktur (md.35). Veliaht, kralin onay1 olmadan evlenemez, eger
tahtin varisleri bir bagka iilke yonetiminde gorev almak isterse, bunun igin
kralin ve parlamentonun onayi gerekir. Parlamento bu karan {igte iki ¢o-
gunluk ile verir. Eger veliaht, karara direnirse hem kendisi hem de esi ve
cocuklan kralliga ait tiim haklarin1 kaybeder (md.36). Veliaht heniiz resit
olmadan kral ve kralige oliirse, veliahtin egitim, 6gretim ve gozetimini par-
lamento (eger konuyla ilgili bir vasiyet de yoksa) iistlenir (md.47). Taht ve
varisleriyle ilgili sozii edilebilecek son diizenleme kraliyet ailesinin soyu-
nun tilkkenmesi durumuyla ilgili. Bu durumda, eger 6nceden veliaht olarak
igaret edilmig birisi de yoksa, yeni kral parlamento tarafindan segilir ve se-
cilene dek, yiiriitme yetkisi tek bagina bakanlar kurulu tarafindan kullanilir
(md.48).

Devlet bagkanmmn yetkileri

Yasamaya iligkin yetkiler: Kral ya da atadig: bir kisi, her y1l parlamento-
da agilis konugmasim yapar. Kral, parlamentonun her iki kanadindan gecen
yasay1 onaylama yetkisine sahiptir (md.77). Yasa tasarilar1 ancak kralin
onayiyla yasalagabilir (md.78/1). Yani kralin onayi, yalmzca yiiriirliik igin
degil, s6z konusu metnin yasa haline gelebilmesi i¢in zorunlu koguldur.
Kral, anayasa degisikliklerini de yayimlar (md.112).

Yiiriitmeye iliskin yetkiler: Basbakan:1 ve bakanlar kurulunu atamak
(md.12/1). Kralin, bagbakan1 ve bakanlar kurulu iiyelerini (22. maddeye go-
re, bakanlar kurulunun da goriisiinii alarak), yarg: karar gerekmeksizin az-
letme yetkisi vardir. Kral, bakanlar kurulunun goriigiinii alarak iist diizey
kamu gorevlilerini, din gorevlilerini ve askeri yetkilileri atar (md.21). Kra-
lin diizenleyici iglemler yapma yetkisi de vardir; kral, Anayasa ve yasalara
aykir1 olmamak kaydiyla, ticaret, giimriik ve kamu giivenligine iligkin
emirname gikarabilir (md.18). Kral ordunun bagkomutanidir. Ordudaki as-
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ker sayisin1 parlamentonun onayina gerek kalmadan degistirebilir (md.25).
Kral bir saldirt durumunda ordular ¢agirma, barig ilan etme ve yabanc: iil-
ke temsilcilerini kabul etme yetkilerine sahiptir (md.26).

Yargiya iligkin yetkiler: Kralin af yetkisi vardir. Bu yetki, bakanlan ve
“impeachment” yoluyla yargilanmig olanlan kapsamaz. Kral, yiice divan
(court of impeachment) oniindeki davalar i¢in bu yetkisini kullanamaz; yal-
nizca oliim cezasini kaldirabilir (md.20).

Anayasa’da bunlar disinda devlet bagkaniyla ilgili diizenlemeler de var.
Ornegin; kral, iilkeyi alt: aydan daha uzunca bir siire terk edecekse parla-
mentonun izni gerekir (md.11) ve kral iilke digindayken lilkenin yonetimin-
den bakanlar kurulu sorumludur (md.13). Tiim dinsel kamu hizmetleri, dini
toplantilar vs. kralin liitfuyla gerceklestirilir (md.16). Kral, devlet miilkii-
niin halk yararina kullamlmasim gozetir (md.19). Kral, hizmetleri dolayi-
styla, uygun gordiigii kisilere paye verir; bu payeler, hi¢ kimseyi kamu hiz-
meti ve yurttaglik gorevlerini yerine getirmekten bagisik tutmaz ve bu yolla
hi¢ kimseye kalitsal ayricaliklar taninamaz (md.23).

Goriildiigii gibi kralin Anayasa’dan kaynaklanan ve yiiriitmenin iki ba-
sindan biri olmasi nedeniyle taninmig ¢ok sayida yetkisi vardir. Ancak Ana-
yasa’nin 31. maddesine gore bu yetkilerin tamami karg1 imza kuralina bagh
oldugu i¢in kralin higbir sorumlulugu yoktur. Kralin tiim iglemleri Bagba-
kan (askeri konularda ise ilgili askerle birlikte), eger o sirada bagbakan go-
revinin basinda degilse, bakanlar kurulunun en kidemli liyesi tarafindan im-
zalanur.

Bakanlar kurulu

Yiiriitmenin sorumlu kanad, iiyeleri kral tarafindan atanan bakanlar ku-
ruludur. Anayasaya gore bakanlar kurulu, bagbakan ve en az yedi iiyeden
olugur (md.12). Parlamento digindan bakan atanabilir; ancak bakanlar pra-
tikte hemen her zaman parlamento i¢inden atanmaktadir. Bakan olarak ata-
nabilmek igin de, milletvekili segilebilmek icin gereken 18 yagimi doldur-
mus olma kosulu gereklidir.

Norveg’te secimlerin hemen ardindan, yeni parlamento i¢inden yeni bir
hiikiimetin kurulmas: sart degil. Hiikiimetler, fiilen se¢im yenilgisinin ar-
dindan istifa eder, ancak bu bir kural degildir. Secimlerin ardindan, £ger
parlamentodaki ¢ogunluklar de§igmis ve iktidardaki parti ya da partiler gii¢
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kaybetmigse, bu durumda hiikiimet, parlamentoda yeni bir hiikiimetin olu-
sumunu bekler ve ardindan ya istifa eder ya da birkag¢ ay sonra yapilacak
olan biitge goriigmelerine kadar bekleyerek bu goriismeler sirasinda giiven
oylamasina gidebilir. Son olarak 2001 Eyliil’iinde yapilan se¢imlerin ardin-
.dan da bu gelismeler yasanmis ve eski hiikiimet, yenisi lizerinde anlagsma
saglanmasinin ardindan istifa etmigtir.

Anayasa’nin bakanlar kurulunun kurulusuyla ilgili 12. maddesi de laik
devlet ilkesi agisindan bir sapma olarak degerlendirilebilir. Buna gore, ba-
kanlar kurulu goreve baglarken iiyelerinin yarisindan fazlasi devlet dinin-
den olduklarin1 beyan ederler (md.22) ve resmi dini kabul etmeyen bir ba-
kan, kilise hakkindaki kurul toplantilarina katilamaz (md.27).

Yukarida da belirtildigi gibi bakanlar kurulu liyeleri ve bagbakan kral ta-
rafindan atanir. Kral, gorevleri, liyeler arasinda uygun gordiigii sekilde da-
gitir ve olagandist durumlarda gerekli goriirse, kurul toplantilarina bakan
olmayanlan da davet edebilir (md.12). Bagbakan ya da bir bakan, yine kral
tarafindan, bakanlar kurulunun goriigii alinarak azledilebilir (md.22). Ba-
kanlar kurulunun karar alabilmesi i¢in iiyelerin yaris: toplantida hazir bu-
lunmak zorundadir (md.27). Eger bir bakan, 6nemli bir konuyu giindeme
getirmek istedigini duyurmug ancak bir nedenle toplantiya katilamamigsa,
kral onun yerine bir bagka bakan1 gorevlendirir (md.29). Bakanlar kurulun-
daki goriigmeler tutanaga gegirilir ve agiktir. Ancak bakanlar kurulunun
gizli tutulmasina karar verdigi konular (6zellikle disiglerini ilgilendiren as-
keri konular gibi) i¢in ayn ve gizli bir tutanak vardir (md.30).

Anayasa ile bakanlar kurulu iiyelerine ¢agcil anayasalarda rastlanmayan,
kokenleri tarihte olan bir gorev verilmigtir. Anayasa’min 30. maddesine go-
re, her bakan kralin hazir bulundugu kurul toplantilarinda da diigiincesini
“diiriistge” dile getirmekle “gorevlidir”. Her bakan, eger kralin, hiikiimet
sekli, krallik tiizesi hakkinda dile getirdigi goriigler, krallifa zarar verecek
tiirden goriiglerse, bu goriislere kars: ¢ikmakla gorevlidir. Gerek bu kars: ¢i1-
kis gerekse susarak kabullenme tutanaga iglenir ve bakanlarin susmas: du-
rumunda krallik bundan zarar goriirse, bakan parlamentonun bir kanadi
olan Odelsting tarafindan yiice divana gonderilebilir. Ciinkii kral, daha 6nce
de belirtildigi gibi sorumsuzdur.

Bakanlar kurulu iilyeleri, bakan kaldiklan siire i¢inde, milletvekili sifa-
tiyla parlamento toplantilarina katilamaz (md.62).
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Yasama Organi®

Yasama organinin yapisina ge¢meden dnce, Norveg parlamentarizminin
gelisimine kisa da olsa deginmekte yarar var. Parlamento ve parlamentariz-
min ortaya ¢ikip gelismesi 19. yiizyilda gergeklesse de, Norveg ve diger Is-
kandinav iilkelerinde ilk meclisler 12. yiizyilda, yerel halk toplantilar: (al-
ting) seklinde ortaya ¢ikmigtir. Bu meclislerde giiniin 6nemli siyasal, tiizel
sorunlan tartigiliyordu ve bunlar toplumun 6nde gelenleri, mal miilk sahip-
leri tarafindan olusturuluyordu. Ortagagda bu meclisler yavas yavas, daha
bilyiik ve etkili yerel meclislere doniigmiis, kral ile halk arasinda 6nemli bir
iletisim araci iglevini yerine getirmisgtir. Bu meclislerin parlamentoya do-
niigmesi 19. yiizyilda gerceklegmistir. Parlamento 1814 Anayasasi ile yara-
tilmig, parlamentarizm yodniindeki gelismeler ise yiizyila yayilarak
1880’lerde asil meyvelerini vermistir. 19. yiizyilda genel egitim seviyesi
yiikselmis, yukanda “tarihsel gelisim” baglig1 altinda anlatilan toplumsal
doniigiimiin etkisiyle halk, gerek tilkenin birlik i¢indeki konumuna gerekse
yonetime tepki duymaya baslamigtir. Halkin yonetime katilma ya da yone-
timi etkileme c¢abasi ilk sonucunu 1837 tarihli Belediye Meclisi Yasasti ile
vermigtir. Bu Yasa ile, yerinden ydnetim, segilmig kurullara dayandirilmig
(tabii bu donemde halkin biiyiik boliimiiniin oy verme hakkindan yoksun
oldugunu unutmamali), yerel yonetimlerin idaresi biiyiik Sl¢iide merkezi
idareden alinarak segilmis yoneticilere birakilmigtir. Yine bu yiizyilin ikinci
yarisinda, kral tarafindan atanmis temsilcilere de parlamento i¢inde muha-
lefet baglamig, muhalifler zaman i¢inde ¢ogunlugu ele gegirmeyi bagarmig-
tir. Krala ve temsilcilerine karsi yapilan bu muhalefetin sinifsal, toplumsal
kokeni, yukanda belirtildigi gibi, giderek palazlanan ve toprak sahibi koy-
lillerle ittifak yapan burjuvazinin yiiriittiigii iktidar miicadelesidir. 1860’11
yillarda parlamentoda yasanan ¢atismalarin goriiniigteki nedeni, kralin ba-
kanlarinin parlamento ¢aligmalarina katilip katilmamasiyla ilgiliydi. Ama
as1l catigma toplumdaki gii¢ dengesi miicadelesiydi. Bu miicadelenin lider-
ligini, kirsal muhalefetten Johan Severdrup listlenmis ve monarsinin sinir-
lanmas: gerekliligini savunan hareket basariya ulagmigtir. Ornegin, parla-
mentonun her yil toplanmasi karari (daha ¢nce li¢ yilda bir toplaniyordu)
alinmig, bu durum parlamentonun, dolayisiyla halkin temsilcilerinin gli¢-
lenmesi sonucunu yaratmig, ardindan kralin, danigmanlarini ve parlamento
gorevlilerini serbestce segme hakk: sinirlaninca, bakanlar kurulu iiyeleri de
gergek bir siyasetci niteligi kazanmgtir.

¢ Norveg yasama orgam ve parlamentarizmin geligimi igin bkz.
http://odin.dep.no/engelsk/norway/system/032005-990427 /index-dok000-b-n-a.html
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Dizgeye parlamenter 6zelligi kazandiran en 6nemli geligme ise, 1884°te,
bakanlar kurulunun parlamentoya kars: siyasal sorumlulugu ilkesinin kabul
edilmesidir. 1898°’de kadinlar digindaki yurttaslara servet farki gozetilmek-
sizin oy verme hakki, 1913’te de kadinlara oy hakki taninmigtir. Bu gelig-
meler, siyasal partilerin dizge iginde etkili olmaya baglamasi sonucunu dz
dogurmusg, 1884’°te Liberal ve Muhafazakar partiler, 1887 de ise 20. yiizyil-
da Norveg siyasetini biiyiik 6lgiide belirleyecek olan Is¢i Partisi kurulmus-
tur (Isci Partisi 1903’e kadar milletvekilligi kazanamamugtir).

Yasamq orgamnin olusumu ve yasama siireci

Norveg’te genel segimler dort yilda bir yapilmaktadir (md.54). Segimler
ertelenemez ya da 6ne alinamaz. 18 yasim dolduran her yurttag (md.50) oy
verme hakkina sahiptir (oy hakkina sahip olmayanlar ya da bu hakki kaybe-
denler 53. maddede sayilmaktadir). Milletvekili segilme yas: da 18°dir.’
Anayasa’nin 66. maddesine gore, milletvekilleri parlamenter bagisikliklara
sahiptir. Sorumsuzluk tam olarak taninmigtir. Dokunulmazlik, hem tiizel
hem cezai alanda taninmigtir ve kaldinlamaz; milletvekilleri, parlamentoya
gelis, gidislerde ve parlamentodayken “sugiistii hali” disinda tutuklanamaz-
lar. Hapis ve tutukluluk halinde, milletvekillerinin, toplantilara katiimalan-
na izin verilebilir.

Parlamento (Storting), her yil Ekim aymnin ilk haftasinin ilk giinii basg-
kent Oslo’da toplanir.® Parlamentonun iki kanadi vardir: Odelsting ve Lag-
ting. Parlamento, se¢imden sonraki ilk toplantisinda iiyelerin dortte birini

! Segimler tek dereceli, tek turlu, nispi temsil ilkesine uygun olarak yapilir. Milletvekilleri
parti listelerinden segilir ve her parti kendi aday saptama ydntemini se¢mekte serbesttir.
Nispi temsil dizgesi sayesinde az oy alan kiigiik partilerin de parlamentoda temsil
edilebilmeleri olanaklidir. Anayasa’nin 58. maddesine gére iilke 19 segim bolgesine
aynimgtir ve her bolgeden gikacak milletvekili sayisi da hilkkme baglanmigtir. Buna gore 19
bélgeden 157 milletvekili segilir, geriye kalan 8 milletvekili ise ulusal artik hesaplanarak
partiler arasinda dagiulir. Bu sekiz milletvekilligi, secimde gegerli oylarin % 4’iinii alan
partiler arasinda boliigtiiriiliir.

Milletvekili segilemeyecek olanlar Anayasa’nin 62. maddesinde sayilmigtir. Buna gore,
devlet memurlan (istifa etmedikleri siirece), yarg: ¢alisanlar1 ve emeklileri ile diplomatik
hizmettekiler milletvekili olamazlar,

Milletvekili genel segimi Eyliil ayinda yapilir.

Parlamento binasi bagkent Oslo’dadir. Parlamento ilk kez yukanda da belirtildigi gibi
1814’te Eidsvoll’de toplanmisti. 1814’ten 1854’e kadar Oslo’da, su anda Merkez Postanesi
olan Katedral Okulu’nda, 1854-66 arasinda Oslo Universitesi binasinda, bu tarihten sonra
simdiki yerinde toplanmughr (Parlamento binasinin mimari isvegli E.Victor Longlet’tir).
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Lagting’e seger; milletvekillerinin geri kalan dortte ticli Odelsting’i olugtu-
rur (md.73). Bu iki meclis, toplantilarin1 ayn yapar (anayasa degisiklikleri
birlesik toplantida yapilir). ikisinin de kendi bagkam ve bagkanlik divam
vardir ve her ikisi igin de toplant1 yetersayis: tiye tamsayilarinin yansidar.
Yalnizca anayasa degisikligi s6z konusu oldugunda, degisiklik teklifinin ele
altnmasi igin parlamentonun iigte ikisi hazir bulunmalidur.

Parlamentonun ilk toplantisinda kral ya da gorevlendirdigi bir kisi ko-
nugma yapar; bu konusma tiim iiyelerce ayakta dinlenir (md.73).

Parlamentonun gorev ve yetkileri Anayasa’nin 75. maddesinde sayilmuigs-
tir. Oregin, yasa yapmak ve degistirmek®; vergi, borglanma ve giimriik po-
litikasin1 saptamak; devletin ve kraliyetin akg¢ali iglerini denetleyip yonet-
mek; kamu denetgisi (ombudsman/ombuds) atamak; yabancilar yurttaghga
kabul etmek vs.

Parlamentonun temel iglevi olan yasa yapma siireci
(Anayasa’mn 76-81. maddelerinde diizenlenmigtir)

Hiiklimet, yasa ¢ikarilmasi i¢in bir kurul atar. Bu kurul, konu iizerinde
caligir ve ilgili bakanliga bir rapor sunar. Ilgili bakanlik bu rapor iizerinde
tartigma baglatir ve bu sayede yasayla ilgili herkese, etkilenecek olan ku-
rum ve kuruluglara ve sivil toplum orgiitlerine yasanin olugumuna katilma
olanag1 taninmig olur. Tartigmalarin ardindan ilgili bakanlik Odelsting i¢in
bir tasar1 hazirlar ve bu tasari bakanlar kurulu tarafindan da uygun bulunur-
sa Odelsting’e gonderilir. Odelsting tasariy: ilgili komisyonuna havale eder.
Odelsting tarafindan kabul edilen metin Lagting’e gonderilir. Lagting’in bu
siiregteki iglevi kontrolden ibarettir. Taslak, son olarak Kral’in da katildig:
bakanlar kurulunda ele alinir ve yasalagarak yiiriirliige girer. Lagting’in
kendine gelen tasariy1 reddetmesi durumunda (bu ret gerekgeli olmalidir)
eger Odelsting bu gerekgeyi kabul ederek istenen degisikligi yaparsa taslak
yasalagir; ancak Odelsting direnirse bu durumda parlamentonun iki kanadi
ortak toplant1 yapar ve metnin yasalagmasi i¢in iiye tamsayisinin iigte ikisi
tarafindan kabul edilmesi gerekir. Parlamento bu siiregte tiizel sorunlarla
kargilagirsa Anayasa Mahkemesi’nin goriigiinii alabilir (md.83).

Parlamento toplantilar: agiktir; goriismeler tutanaklara kaydedilir ve aksi
kararlagtinlmadik¢a yayimlanir (md.84).

* Yilda, yaklagik 90 yasa &neri ve tasarisi ele alinmaktadir; bunlarin ¢ogu hiikiimet tasarisidar.
Odelsting iiyeleri yasa onerisi sunabilir ancak Lagting ilyeleri sunamaz.
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Parlamentonun ¢alisma yontemi

Parlamentonun ¢alisma yontemiyle ilgili kurallar Igtiiziik ile saptanmig-
tir. Caligmalar Ekim’in ilk haftasinda baglar ve Eyliil’iin son giinii biter. Se-
¢imlerin ardindan toplanan parlamentoda, her bélgenin milletvekilleri, bol-
gelerinin se¢im komitelerinden aldiklar1 mazbatalarim parlamentoya sunar,
mazbatalar degerlendirildikten sonra (bu degerlendirme yaklasik bir hafta
almaktadir) Odelsting ve Lagting’in iiye ve bagkanlar segilir. Parlamento
bagkani bu siirecin ardindan kurulusu ilan eder ve karala bildirir. Kral, ko-
nusmasini bu bildirimden bir giin sonra yapar. Kralin bu konugmas: aslinda
hiikiimet programu niteligindedir; bu konugma ancak bir ka¢ giin sonra tar-
tigilabilir. Parlamentonun kurulmasmnn ardindan 37 kisilik bir Se¢im Ko-
misyonu atanir ve bu komisyon 12 siirekli komisyonun iiyelerini sectigi gi-
bi, dort yil boyunca parlamentoda yapilan tiim segimleri diizenler.

Her haftanin son giiniinde Bagkanlik Divam, sonraki haftanin programi-
n1 duyurur. Genel kurulda bir konunun oylanmas: igin iiyelerin yarisinin ha-
zir bulunmasi gerekir, kararlar basit ¢gogunlukla alinir. Ancak séz konusu
oylama bir anayasa degisikligi icinse, karar yetersayisi (ve toplanti yetersa-
yisi) iigte ikidir. Uluslararas: orgiitlere yetki aktarim yapan diizenlemelerin
kabulii i¢in dortte li¢ cogunluk aranir.

Komisyonlar: Her milletvekili bir komisyonda gorevlendirilir. Siirekli
komisyonlarin sayis1 12°dir: 1. Enerji ve Cevre, 2. Aile, Kiiltiirel Iliskiler ve
Idare, 3. Mali ve Ekonomik Iligkiler, 4. Savunma, 5. Adalet, 6. Kilise, Egi-
tim, 7. Yerel YoOnetimler, 8. Aragtirma ve Anayasa, 9. Ticaret ve- Sanayi,
10.Ulagim ve Haberlesme, 11. Saglik ve Sosyal Iligkiler, 12. Dis Iligkiler.”

Her komisyon, bir bagkan, baskan yardimcis: ve sekreter seger, bu se-
cimler parti gruplan arasindaki oydagsmayla gergeklestirilir. 12 komisyon
disinda bir de, Genisletilmig Dig liskiler Komisyonu vardir. Parlamento
bagkan ve yardimcisi, Savunma Komisyonu bagkani ve Sec¢im Komisyonu
tarafindan atanan 11 iiyeden olusan bu komisyonda yasamsal dis politika
konular1 ve ulusal giivenlik sorunlan goriigiiliir. Gorligmeler gizlidir.

Parlamentonun 6nemli yetkilerinden biri de, parlamento ombudsmanini
(kamu denetgisi) se¢mesidir. Asagida daha ayrintili anlatilacak olan om-

' Komisyonlar I¢tiiziiiin iigiincii kisim onuncu bdliimiinde, ele alacaklar konular aym
kismin on ikinci bolimiinde diizenlenmektedir. Igtiiziik igin bkz.
www.stortinget.no/english/StortingetsForretnEng.pdf
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budsmanlardan (giiniimiizde, cinsiyet ¢agrisgmini engellemek igin genellik-
le “ombuds” terimi kullaniimaktadir) biri ve en onemlisi olan parlamento
ombudsmani, parlamento tarafindan, kendi liyeleri disindan dort yilligina
secilir. Bu ombudsmanin Anayasa Mahkemesi iiyelerinin niteliklerine sahip
olmasi gerekir, Bu ombudsman, idare, bolge yonetimleri ve belediyelerle
yurttaglar arasindaki sorunlarda arabuluculuk iglevini yerine getirir. Om-
budsman, parlamentoya her yil etkinlikleriyle ilgili bir rapor sunar. Pahali
ve zaman alan yarg: siirecine gerek kalmadan, idare ile sikayetci arasindaki
sorunu ¢bzmeye ¢aligan ombudsmanlik kurumu, ézellikle Iskandinav iilke-
lerinde, uzlagmaya dayali demokrasi kiiltiiriiniin vazgecilmez araglarindan
biridir.

Parlamentonun denetim araglan

Bilindigi gibi parlamenter dizgenin temel 6zelliklerinden biri, hiikiime-
tin parlamentoya karsi sorumlu olmasidir. Parlamentonun elinde hiikiimeti
denetleyebilmek icin bazi araglar vardir. Norveg parlamentosu bu denetim
islevini, genel olarak, genel kurul tartigmalari, devlet hesaplarini denetleme
(biitge goriigmeleri) vs. yontemleriyle yerine getirir. Denetimin 0zel aragla-
r1 ise soru (sporretime), ayrintili soru (interpellasjoner), kabine sorusu (ka-
binettssporsmal) ve gensoru(mistillistsfroslag)’dur.

Milletvekilleri, her Carsamba Saat 10°da hiikiimete soru yoneltebilir.
Sorular yazili ya da sozlii olabilir ve iki sekilde de yanitlanabilir."

Ayrintil1 soru da bir tiir soru aslinda. Ancak daha yasamsal konularda
yoneltiliyor ve sinirlari kesin olarak ¢izilmis durumda yani daha bigimsel."
Milletvekilleri, hiikiimet ya da bir bakani hakkinda soru Gnergesini yazili
sekilde bagkanlik divanina sunar. Bu onerge kisa olmalidir. Bagkan, hiikii-
metin sorumluluk alanina girmeyen, komisyonlarda ele alinmis, soru gek-
linde yoneltilmis ancak heniiz yanitlanmamis konulardaki sorulan geri ge-
virebilir. Soru kabul edilirse, bagkan, ilgili bakant bilgilendirir. Soru Gner-
gesi parlamentoda en geg bir ay icinde ele alinir ve yanitlanir.

Kabine sorusu parlamentonun hiikiimeti denetlemek i¢in kullanabilecegi
en etkili araglardan biridir. Hiikiimetteki parti milletvekillerinden biri, par-
lamentonun kabul etme olasilig1 zayif olan bir konuda Onerge verme yoluy-

" Soru Igtiiziigiin dokuzuncu kisim, 51-53. bélimlerinde diizenlenmistir.
' Ayrintih soru Igtiiziigiin dokuzuncu kisim 50. béliimiinde diizenlenmigtir
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la bir parlamento karar1 ¢ikartmak isteyebilir. Bu, parlamentonun hiikiimete
olan giiven ve desteginin denendigi bir yontemdir.

Gensoru ise, kabine sorusunu takip eden, birlikte kullanilan bir yontem-
dir ve hiikiimetin parlamentodan giiven istemesi demektir. Gensoru Onerge-
si kabul edildigi takdirde oylanir ve parlamento hiikiimete giivensizlik ser-
gilerse hiikiimet istifa eder. Bu, sik kullanilan bir yoldur ve Grnegin
1986’da Willoch hiikiimetinin diigiiriilmesine yol agmigtir."”

Yarg:

Anayasa’nin, Yargi Giicii baghgini tagiyan ‘D’ boliimiiniin ilk iki madde-
si (md.86-87) parlamento iiyelerinin cezai sorumluluklar1 konusunu diizen-
lemektedir. Hiikme gore yiice divan (court of impeachment), Odelsting ta-
rafindan suglanan Anayasa Mahkemesi ve bakanlar kurulu iiyelerini, gorev-
leriyle ilgili suglar nedeniyle yargilayan ilk ve son derece mahkemesidir.
Suglama ve yargilamaya iligkin ayrintilar yasaya birakilmigtir, bununla bir-
likte suglamaya iligkin zaman agimu siiresi 15 yildan az olarak belirlene-
mez. Divan’in bagkanligin1 Lagting’in baskan: yapar.

Yarg: bollimiindeki diger maddelerde (md.88,90,91) Anayasa Mahkeme-
si ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir." Anayasaya gore, Anayasa
Mahkemesi son diizeydeki yargilama makamidir (md.88). Mahkeme ile il-
gili diizenlemeler 1915 tarihli Yarg: Yerleri Yasasi’nda da yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi bagkan ve 18 hakimden olusur. Tiim iiyeler hukuk-
cudur. Uyeler ve bagkan, kralin bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu ta-
rafindan atanir (Anayasa’nin 91.maddesine gore atanma yast 30’dur) ve 70
yagina dek gorevde kalabilir. Mahkeme’nin iki kanadi vardir ve hakimler
bu iki kanat arasinda doniiglimlii olarak gbrev yapar. Bu iki kanadin hangi
durumlarda ortak toplant: yapacag: 1926 tarihli Birlesik Toplant1 Yasas: ile
saptanmugtir (Mahkeme’nin bir parcasi da, gelen islerde ilk incelemeyi ya-
parak konunun ele alinip alinmamasina karar veren ‘temyiz komisyo-
nu’dur).

Anayasa Mahkemesi yarg: dizgesinin en iistiinde yer alir. En temel yet-

* Gensoru ve kabine sorusu kurumlar1 hakkinda Norveggeden (parlamento hakkinda bilgi
veren Norvegge internet sayfasindan) geviri yapan, Banu Giirsaler Syvertsen’e tesekkiir
ederim. {lgili internet adresi: http://www.stortinget.no/om_stortinget/abc.html

" Norveg Anayasa Mahkemesi ile ilgili bilgiler igin bkz. Bulletin on Costitutional
Case Law, Venice Commission, Council of Europe, Strasbourg, s.93-95.
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kisi, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bir yasa hiikmiiniin
anayasaya aykirilik iddiasiyla Mahkeme’nin Oniine gelebilmesi i¢in, bu ay-
kinligin oncelikle ilk derece (bolge ya da sehir mahkemeleri) ve ardindan
temyiz mahkemelerinde ele alinmig olmas: gerekmektedir. Bagvurular, go-
rillmekte olan bir davada uygulanacak bir yasa hiikkmii nedeniyle yapilabilir
(somut norm denetimi)."”

Mahkeme’nin bunun diginda goérevleri de vardir. Anayasa’nin 83.mad-
desine gore tiizel konularda parlamentoya goriis bildirebilir. 46.maddeye
goreyse, bazi acil/6zel durumlarda parlamentoyu toplantiya ¢aginr: Kral 6l-
diigiinde eger veliaht heniiz 18 yagin altindaysa, bakanlar kurulu parlamen-
toyu acilen toplantiya ¢agirir (md.39); ancak parlamento dort hafta siiresin-
ce toplanamamigsa bu gorev (acil olarak toplanmayi gerceklestirmek) Ana-
yasa Mahkemesi’ne geger.

Anayasa Mahkemesi yasalarin anayasaya uygunlugunu incelerken ulu-
sal tiizeye Oncelik verir; ¢iinkii Norveg’te ulusal tiizenin uluslararas: tiizeye
tistiinliigii vardir. Ancak yasalar, Norveg tarafindan onaylanan uluslararasi
anlagmalar 1518inda yorumlanmaktadir. Norveg’te son yillarda goriilen bas-
kin egilim, mahkemelerin, bir yasay: uluslararas: tiizeye aykir1 bulduklarin-
da uygulamamalart yoniindedir. Ozellikle insan haklari alanindaki uluslara-
ras1 sozlesme hiikiimleri, Norveg mahkemeleri ve Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan 6l¢ii norm olarak kabul edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir yasa hiikmiinii anayasaya aykir1 buldugunda, o
yasa hiikmii iptal edilmig olmaz, buna karsilik s6z konusu hiikiim davada
uygulanmaz. Mahkeme kararlar1 yalnizca taraflar {izerinde sonu¢ dogurur.
Kararin emsal olabilmesi konunun genelligi ya da ozgiilliigii ile ilgilidir.
Kararlar, Resmi Gazete’de (Barolar Birligi’nin kontroliinde) yayimlanur.

Yarg: bagimsizligr ve mahkemeler"

Norveg tiizesinde yarg: bagimsizlifi yasalarca giivenceye alinmigtir.
Mahkemeler yasaya gore karar verir, parlamento ve hiikiimet yargiya mii-

* Norveg'te her diizeydeki mahkeme de anayasaya agikga aykin buldugu bir yasa hiikmiinii

ya da idari karar1 uygulamay: reddedebilir. Ornegin, bir yasa hiikmil ya da karar yasalarin
geriye yiiriimezligini ihlal ediyorsa mahkeme tarafindan uygulanmayabilir.

Norveg yargi dizgesine iligkin bilgi igin bkz.

Lars, Winsvold (2000), Norwegian courts and administration of justice,
http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system/032001-990374/index-dok000-b-n-a.html
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dahale edemez. Hakimler, adalet bakaninin aday gostermesi ve kralin bas-
kanhiginda toplanan bakanlar kurulunun atamasiyla goreve baglar ve yargi
karar1 olmadan gorevlerinden alinamazlar. Mahkemelerin idaresi, biitge, is-
tihdam ve orgiitlenme vb. konularindaki sorumluluk adalet bakanliginin-
dir."”

Norveg 87 yargi gevresine ayrilmuigtir. Bunlarin en biiyiigii Oslo’dur.
Cogu bolge mahkemesi bir ya da iki yargich kiigiik mahkemelerdir. Alt dii-
zeyde, hem arabulucu hem yarg: yeri niteliklerine sahip uzlasma mahkeme-
leri, tiize ve ceza davalarina bakan ilk derece bolge mahkemeleri, bolge ve
sehir sulh mahkemeleri ve yine sehirlerde, miras, icra ve iflas davalarina
bakan ‘infaz mahkemeleri’ bulunmaktadir. Ust diizeydeki mahkemeler ise,
yiiksek mahkemeler ya da temyiz mahkemeleridir. Norveg, alti temyiz bol-
gesine aynlmistir ve temyiz mahkemeleri, bdlge mahkemelerinin kararlari-
na karg1 yapilan itirazlar inceler. Yarg: dizgesinin tepesinde ise, yukarida
anlatilan Anayasa Mahkemesi bulunur.

Bu yarg: yerleri disinda bir de uzmanlik mahkemeleri vardir. Omegin,
tarim arazileri ve sinir anlagmazliklarini ¢dziimleyen ‘toprak mahkemeleri’,
igci ve igveren sorunlarim ¢dzen ‘ig¢i mahkemeleri’ ve ‘sosyal giivenlik
mahkemeleri’ bu tiir uzman yargi yerlerindendir.

Son olarak, ‘anlagmazlif ¢ozme kurullari’na deginmekte yarar var; ¢iin-
kii bu kurullar da uzlagsmaya dayali demokrasi kiiltiiriiniin bir uzantisi. Bu
kurullar 1991 yilinda, olagan ceza yargilamasina alternatif olarak olugtu-
rulmugtur. Gorece 6nemsiz davalar (6rnegin hirsizlik gibi) kovusturma ma-
kam tarafindan bu kurullara gonderilebilir. Ancak asil iglevi, 16 yagindan
kiigiiklerle ilgili sorunlan ¢ozmektir. Bu kurullar araciligiyla, davali ve
magdur bir araya gelerek anlagsmaya calisir. Eger bir anlagmaya varabilir-
lerse davali, cezasini, 6rnegin toplum hizmeti yoluyla ¢ekebilir ve sabikali
durumuna diimez. Ancak yine de, ilerideki bazi istisnai gorevlere atama-
larda bu cezalar g6z 6niinde bulundurulabilmektedir.

" 1996 yihinda, mahkemelerin idaresi iizerinde ¢aligma yapmak iizere (yarg: bagimsizlig
ilkesi temelinde) bir komisyon atanmigtir. Komisyon, raporunu 1999 yilinda
yayimlamistir. Rapordaki ¢ogunluk goriigiine gore yeni bir mahkeme yGnetimi dizgesi
yaratmak gereklidir. Bu yonetim parlamento ve bakanlar kurulu tarafindan segilen
kigilerden olugmali ve adalet bakanlifindan bagimsiz olmalidir. Bu komisyon, yargiglann
atanmasi ve disiplin sorunlanyla ilgili konularda halen ¢aligmalanim siirdiirmektedir.

'* Bu kurullara yilda yaklagik 7000 sorun gelmektedir. 1999 yilindaki sonuglara gore
davalarin % 91’i anlagmayla sonuglanmustir.
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Hukuk devleti

Anayasa’nin son kismu (E), Genel Hiikiimler baghgini tagimaktadir. Bu
kisimda, hukuk devletinin temelini olugturan “temel haklar” ile ilgili hii-
kiimler yer almaktadir: Kimse yargilanmadan mahkim edilemez (md.96),
yasalar geriye yiiriitiilemez (md.97), kimse yasanin emrettigi durumlar di-
sinda gozaltina alinamaz, yasadig1 gozaltina alma durumunda, bundan igle-
mi gergeklestiren gorevli sorumludur (md.99). Anayasa ile, basin ve dii-
slince 6zgiirliigli de giivence altina alinmagtir; kimse, “igerigi ne olursa ol-
sun” yazilari nedeniyle cezalandinilamaz; ancak bu kisi agik¢a yasalara ita-
atsizlik ediyorsa ya da bagkalarim bu yolda kigkirtiyorsa, dini agagiliyorsa
ve anayasaya itaatsizlikte direniyor ve yazilarinda bagkalarina hakaret edi-
yorsa, bu igerikteki yazisi yayimlanamaz; herkes, bu simirlamalara uyarak
devlet yonetimi de dahil her konuda goriiglerini ifade etmekte serbesttir
(md.100). Goriildiigii gibi Anayasa Once diisiince ozgiirliigiinii giivenceye
almakta, ardindan diigiincelerin ifade edilmesine sinirlamalar getirmektedir.
Ancak bu sinirlamalarin da Norveg’in imzaladig: insan haklanyla ilgili
uluslararas: sdzlesmelerin hiikiimleri 1518inda degerlendirilecegi unutulma-
malidir. S6z konusu sinirlamalardan, “dini agagilamak” gibi hayli bulanik
bir yasag: (sinirlamay1) kanimca, (yukarida da birkag kez vurgulanan), Nor-
veg tiizesindeki, “laiklik ilkesiyle ¢elisen™ hiikiimlerden biri saymak yanlig
olmayacaktir.

Yurttaglarin giivenligini ilgilendiren son hiikiimlere gore, hakim karar
olmadan kimsenin evinde arama yapilamaz (md.102); kimse, cezasi1 nede-
niyle toprak ve miilkiyetinden mahrum birakilamaz (md.104). Aristokratik
ayricaliklar yaratilamaz (md.108). Anayasa’da sosyal haklarla ilgili tek hii-
kiim, ‘devlet herkese yasamini siirdiirebilmesi i¢in gereksinim duydugu is
kosullarim saglamakla yiikiimliidiir’ diyen 110. madde hiikmiidiir.

Anayasasi’nin 110(b) maddesinde, 20. yiizyilin son ¢eyreginde ¢agcil
demokratik lilke anayasalarinda yer almaya baglayan ¢evre haklarina yer
verilmigtir. Hilkme gore, herkes saghkli, farkliligr ve yaraticiligi koruyan
bir gevrede yagsama hakkina sahiptir; dogal kaynaklar gelecek nesiller diigii-
niilerek kullaniimahidir. Bu korumanin saglanabilmesi i¢in yurttaslar, dogal
¢evrenin durumu hakkinda bilgilendirilme hakkina sahiptir.

Anayasa’da, ililkenin daha ¢ok kuzeyinde yagayan Sami (Lapon) irki igin
bir hitkkme de yer verilmis. Buna gore, devlet, Samiler’in kendi dil, kiiltiir
ve yasam tarzlarin1 koruma ve gelistirmelerini saglayacak kosullar1 yarat-
makla yiikiimliidiir (md.110a).
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Temel haklar boliimiindeki son hiikiim ise, ¢ogu anayasada yaygin ola-
rak temel haklarla ilgili diizenlemelerin baglarinda yer verilen, insan hakla-
rimin korunmasiyla ilgili madde: Devlet, insan haklarina sayg: gostermek
ve saglamakla yiikiimliidiir. Bu konudaki anlagmalarin uygulanmasina yo-
nelik hiikiimler yasayla saptanir (md.110c).

Kendi kendini yonetme ve denetleme kiiltiirii: Yerel yonetimler ve
ombudsman

Yerel yonetimler”

Kamu hizmeti anlayisi, genel olarak Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi
Norveg’te de hayli giiclii. Giiglii ve etkili bir sosyal refah devleti yaratma
istegi Norveg siyasal dizgesinin en goze ¢arpan Ozelliklerindendir. Sosyal
devlet diigiincesi, dzellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan, yeniden yapilan-
ma ve gelisme siyasetinin de dayanagini olugturmustur ve hemen tiim bii-
yiik siyasal partilerce de desteklenmektedir. iste, yerel yonetim diisiincesi-
nin altinda yatan 6nemli etmenlerden biri de budur. Yerel yonetim etkinligi,
bir yandan yurttaglarin yonetime katilma taleplerine yanit verirken, diger
yandan refah devletinin yaratmaya c¢alistifi esitlik¢i diizen amacinin yasa-
ma gecirilmesine, hizmetlerin iilkenin en iicra kosesine kadar nitelikten
odiin vermeden gotiiriilmesine katkida bulunmaktadir. II. Diinya Savasi’nin
ardindan yerel harcamalar hizla artmig, 1945°te milli hasilanin % 8’ini
olustururken bugiin % 20’lere tirmanmugstir. Giiniimiizde belediyeler (muni-
cipality) ve bolge yonetimleri (county) iilke genelinde sunulan kamu hiz-
metinin yaklasik iigte ikisini kargilamakta; merkezi idare tarafindan yoneti-
len bazi sosyal giivenlik ve emeklilik siyaseti diginda kalan saglik, egitim
vb. alanlarinda etkinliklerini siirdiirmektedirler.

Norveg’te yerel yonetim diisiincesi ¢ok kokliidiir ve gectigimiz ylizyila
dayanmaktadir. Giiniimiizdeki yerel yonetim dizgesi, zaman i¢inde degisik-
liklere ugrayan 1847 tarihli Yerel Yonetim Yasas: ile kurulmusgtur, Ancak
iilke genelindeki belediye ve bolgelerin yonetimi temelde bu yasaya dayan-
sa da tek tip degildir. Yerel yonetimlerin gorevlerini, baz1 noktalarda birbir-
lerinden farkli yollarla yerine getiriyor olmalarinin iki temel nedeni vardir.
Ilki, Norveg’in biiyiikliikleri birbirinden ¢ok farkli, parcali bir yerel yapiya

¥ Yerel yonetimierle ilgili kaynak i¢in bkz, Tore Hansen (2001), Municipal self-government

in the service of welfare state, http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system/032005-
9904 12/index-dok000-b-n-a.html
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sahip olmasi. Giiniimiizde Norveg, 435 belediye ve 19 bolgeye ayrilmis du-
rumda. Yaklagik yarim milyon yurttag, niifusu 1000’in altinda olan beledi-
yelerde yasamaktadir. Belediyelerin yarisindan fazlasi1 5000 kisi dolaylarin-
da ve yalnizca on belediyenin niifusu 50.000’in iizerinde. Bu belediyeler
arasinda, cografi ve endiistriyel agidan biiyiik farklar var ve bu nedenle re-
fah devleti hizmetlerinin saglanmasinda basit ve tek tip ¢oziimlerin yaratil-
mas1 neredeyse olanaksiz. Ikinci neden ise, yerel siyasetgilerin farkliliklar-
m ortaya koyma ¢abasidir. Son yillarda yerel kurumlara siyasi destek gide-
rek giiclenmekte, 6zellikle biiyiik partiler kendilerine yakin gordiikleri yer-
lerin yerel yonetimlerine destek vermektedirler. Bu nedenle, yerel idarele-
rin birbirinden az da olsa farklilik gostermesi, bu idarelerde yer alanlarin,
farkliliklar lizerine siyaset yapmalarina yardimci olmaktadir. Savag sonrasi
déneme bakildiginda, milletvekillerinin yaklasik % 85’inin yerel siyaset
deneyimine sahip olduklar goriilmektedir.

Ombudsman®

Ombudsman/ombuds (kamu denetgisi) Iskandinav iilkelerinde 19. yiiz-
yilin baglarinda ortaya ¢ikan, II. Diinya Savasi’nin ardindan ¢ok sayida Ba-
t1 demokrasisinde kabul edilen, (giiniimiizde 40’1n iizerinde iilkede vardir),
temel islevi, idareyle yurttag arasindaki sorunlarn yargiya gerek kalmadan,
anlagma yoluyla ¢6zmeye ¢aligmak olan bir kurumdur. Norveg’te ilk om-
budsmanlik 1952 yilinda kabul edilmistir. Bugiin birbirinden fakh iglevleri
yerine getiren ¢esitli ombudsmanlar vardir. Ortak gorevleri, idare ile yurttag
arasinda ¢ikan anlagmazliklari ¢6zmeye c¢aligmak, temel haklarin uygula-
mada korunmasini saglamaktir. En 6nemli ombudsman yukanda da soz
edilen Parlamento Ombudsmani’dir (1962). Bu kisi parlamento tarafindan
secilir ve dort yil boyunca gorev yapar. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin sa-
hip oldugu niteliklere sahip olmalidir.” Ombudsman, sikayetle harekete ge-
cer. Parlamento tarafindan segilmis olsa da ¢aligmalarini, parlamentodan,
idareden ve sikayetciden tamamen bagimsiz olarak siirdiirmektedir. Om-
budsman, sorunu dinler, ¢éztim yollarini aragtirir ve son olarak kendi gorii-

*  Norveg'teki ombudsmanlik kurumuyla ilgili kaynaklar i¢in bkz. Ame Fliflet (2000), The
Storting ombudsman for public administration,
http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system/032001-990075/index-dok(000-b-n-a.html;
Helge Seip (1991), The Ombudsman-a Democratic Corrective,
http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system/032005-990405/index-dok000-b-n-a.html

?  Bu ombudsmana yilda yaklagik 2000 kadar sikayet gelmektedir. Nitelikli hukukgulardan
olugan bir ¢aligma grubu vardir. Parlamento ombudsmaninin gu anda 25 hukukgu ve 10
sekreter yardimcisi vardir.
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stinii iletir. idare gogu zaman ombudsmanin ¢bziim onerisini kabul etse de,
bu kurum, ne idarenin iistiindedir ne de bir mahkemedir; yani goriiglerinin
herhangi bir baglayicilifs yoktur. Ombudsman, ancak idare, bir konu iize-
rindeki nihai kararin1 verdikten sonra harekete gecer; bir yillik zamanagimi
siiresi s0z konusudur. Tabii, idarenin konuyu ele aligindaki yavaglig: da gi-
kayet konusu olabilir. Sikayet¢i olmak igin ne yurttag olmak ne de regit ol-
mak gartlar1 aranmaz ve bu hizmet i¢in bir 6deme yapilmaz. Sikayetci olan
yurttas ombudsmanin kararini, arabuluculugunu tatmin edici bulmazsa yar-
giya bagvurabilir.

Parlamento Ombudsmanindan bagka ombudsmanlar da vardir: flk
kurulan ombudsman olan, Savunma Ombudsmani (1952), genellikle asker-
lerden gelen bagvurulari kabul etmektedir (yilda yaklagik 100 bagvuru).
Vicdani Retgilerin Ombudsmani, askerlik yapmayi reddedenlerin bagvur-
dugu kisidir; bu kisiler i¢in ¢ogunlukla bir kamu gorevi belirlenir ve sorun-
lar genellikle telefonla ¢oziiliir (1956’dan bugiine dek yaklagik 2000-2500
aras1 bagvuru). Tiiketici Ombudsmani (1972), Pazarlama Denetim Yasasi
(1972) gergevesinde gérev yapar, bir yandan tiiketici haklarin1 korurken
diger yandan ozellikle reklamlardaki kadin istismariyla miicadele eder (yil-
da yaklasik 3500 bagvuru). Esit Statii Ombudsmani (1978)’nin temel iglevi,
kadin-erkek arasindaki esitsizlik yaratan uygulamalarla miicadele etmektir.
Sikayetler ¢cogunlukla kadinlardan ve kadin derneklerinden gelmektedir.
Cocuk Ombudsman: (1981), ¢ocuklarin ¢agcil diinyada kargilagtiklar
sorunlara egilmektedir (yilda yaklagik 2000 bagvuru). Bagvurularin yak-
lagik %10’u gocuklar tarafindan yapilmaktadir.

Siyasal partiler ve yonetim dig1 érgiitler
Siyasal partiler”

Norveg¢’in siyasal partileri, 19. yiizyilin son ¢eyreginde parlamentarizm
ile es zamanl ortaya ¢ikmiglardir. En koklii partiler, 1880’11 yillarda
kurulan Liberal, Muhafazakar ve Isci partileridir. Giiniimiizde toplam 21
siyasal parti etkinlikte bulunmaktadir. Bu partiler i¢inde asir1 sagci
ideolojiyi benimsemis parti yoktur. I¢lerinde iki komiinist parti bulunmak-
tadir, ancak bu partilerin de 6nemli bir siyasi etkiye sahip olduklar1 sdy-
lenemez. Birkagi diginda siyasal partiler arasinda ciddi ideolojik farklilik-

2 Sjyasal partilerle ilgili kaynak igin bkz.
Steinar Dalbak (1999), Norway's political parties and the Norwegian electoral system,
http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/system/032005/990426/index-dok000-b-n-a.html

miilkiye + Cilt: XX VI « Sayr: 233 73

4



larin olmadig savunulabilir. Gerek programlarinda gerekse secim tartig-
malarinda aralarindaki diistinsel yakinlig1 gézlemlemek olanakhidir.

Norveg’in en biiyiik ve en etkili siyasal partisi, yaklagik elli yildir iilke
siyasetini tek bagina ya da koalisyonlar i¢inde belirleyen Is¢i Partisi (A)’dir.
Isci Partisi, Iskandinav olgiilerinde bir sosyal demokrasiyi savunmaktadir.
Yani, sosyal refah devletinin, sosyal haklarin hararetli savunucusudur. Parti
NATO’yu ve son yillarda Avrupa Birligi’ne katilimi da desteklemektedir.

Isci Partisi’nin solundaki biiyiik parti, Sosyalist Sol Parti (SV)’dir. Bu
parti de sosyal demokrat gelenektendir ve digerinden farki sosyal haklara
daha fazla vurgu yapmas: ve alternatif giivenlik siyaseti gelistirilmesini
savunmasidir. Sagdaki biiylik parti ise, ana muhafazakar parti,
Muhafazakarlar (H)’dir. Bu parti 6zellikle ekonomik konularda muhalefet
yapmaktadir. Bu partilerin arasinda yer alan Liberal Parti (V), Hiristiyan
Demokrat Parti (KrF) ve Merkez Parti (S) gibi partiler de digerleri gibi ¢ag-
cil refah devletinin savunucusudur; farklar ise, 6zel sektor girisimlerine
daha agik olmalari, merkezin kontroliiniin gevsemesini savunmalaridir.

En sagda sayilabilecek parti, Ilerleme Partisi (FrP)’dir. Bu parti
muhafazakarlarin saginda kabul edilmektedir ve liberal, devlet¢ilik karsiti
siyaseti savunmaktadir. Sagci kabul edilmesinin temel nedenlerinden biri
de, gbgmen ve sifinmaci siyasetine muhalefet etmesidir.

Bu bilgilerden hareketle Norveg’teki siyasal boliinmenin, iki kanat
arasinda oldugu soylenebilir. Bir yanda daha ¢ok sosyal devlet ve kamu
hizmetine vurgu yapan ve 6zellestirmeye kuskuyla bakan Isgi Partisi ve
Sosyalist Sol Parti, diger yanda daha ¢ok 6zellestirmeden ve daha fazla
ekonomik serbestlikten yana olan diger partiler. Aralarindaki farklar belli
belirsiz olunca, &nemsizmig gibi goriinen bazi program fakliliklar: da dogal
olarak 6nem kazanmaktadir. Ornegin, 1997 secimlerinde Hiristiyan
Demokratlar’in en 6nemli oy malzemelerinden biri, kii¢iikk ¢ocugu olan
ailelere maddi destekte bulunulmasini savunmalars olmugtur.

2001 segimlerinin ardindan kurulan hiikiimet ii¢ partiden olusmaktadir.
Bunlar, kiigiik bir parti olan Yeni Liberal Parti (DLF), Muhafazakar Parti ve
Hiristiyan Demokratik Parti. Bagbakan ikinci en ¢ok oyu alan Muhafazakar
Parti’nin lideri (Bagbakan’in eski bir papaz olmasi da hayli dikkat ¢ekici).

Yonetim digt orgiitler

Norveg’in yonetim dig1 Orgiitler igcin bir cennet oldugunu sdylemek
sanirim yanhig olmayacaktir. Yurttaglarin ¢ogu gesitli topluluk ve orgiitler
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icinde etkinliklerde bulunmaktadir. En kii¢iik yerlesim birimlerinde dahi
derneklesmeler ve basin-yayin etkinlikleri goriilmektedir. Niifusu dort
buguk milyon olan bu kiigiik iilkede 150’nin iizerinde ulusal ve yerel gazete
ve dergi yayimlanmakta, bunlarin gogu devlet tarafindan desteklenmek-
tedir.

Kilise ve Kizilha¢'in da iginde yer aldig: yonetim dig1 Grgiitlerin en giic-
liisii sendikalardir. Sendikalar, yaklagik bir yiizyildir Norveg siyasetinin en
ciddi bask1 grubunu olusturmustur. Ulke’nin en biiyiik sendikasi Norveg Is-
¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (LO)’dur.” Konfederasyon 1899’da kurul-
mus, genis liye tabani, etkili ve giiclii orgiitlenmesi, aktif sosyal ve siyasal
miidahaleleriyle iilkenin gelisimine damgasim vurmugstur. Bu orgiitlenme,
iiyelerini etkileyen her kararda s6z sahibi olmaya galigmakta, igsizlikle
miicadelede, kadin erkek esitli§inin saglanmasinda, iicret siyasetinde ve
saglikli ¢aligma kosullarinin yaratilmasinda 6nemli basgarilar elde etmek-
tedir. Herhangi bir siyasal partiye bagli degildir ancak tarihi boyunca Isci
Partisi ile yakin iligki i¢inde olmugtur. Tiim igyerlerinde Konfederasyon’un
iiyeleri vardir. Su anda yaklagik 800 bin iiyesi bulunan LO’nun yurttaglarin
gonliinde saglam bir yer edinmesinin bir nedeni de, Alman iggali sirasinda
yer altina inerek miicadele etmesi ve savag sonrasi iilkenin yeniden yapilan-
masinda biiyiik rol oynamasidir.

Igverenlerin en biiyiik orgiitii Norveg Ig ve Sanayi Konfederasyonu
(NHO)’dur.** Norvegli iireticilerin ana orgiitiidiir. Kiigiik aile igletmelerin-
den biiyiik sanayi yerlerine kadar yayilan yaklasik16 bin iiyesi vardur.

Son olarak, ulusal ve uluslararas: alanda yapilan aragtirmalarda soz
sahibi olan iki enstitiiden (Uluslararas1 Barig Aragtirmalar: Enstitiisii -Prio®
ve Norveg Uluslararas Iligkiler Enstitiisii -Nupi)® ve Nobel ddiillerinden
s0z etmekte yarar var.

Diinya’nin ilk bang aragtirmalar merkezlerinden olan Prio, 1959 yilinda
kurulmugtur. Caligma dili Ingilizce olan ve yaklagik 60 galigami bulunan
Prio, iilke i¢inde ve diginda seminer programlan yiiriitmekte, yerli ve
yabanci aragtirmacilan desteklemektedir. Giincel sorunlar hakkinda yurttag-
lar1 bilgilendirmekte, kamuoyu ilgisini canli tutmaya ¢aligmaktadir. Prio,

Is¢i sendikasiyla ilgili bilgi igin bkz. www.lo.no/indexfiler/English.html
Igveren sendikastyla ilgili bilgi igin bkz. www.nho.no

Prio hakkinda bilgi igin bkz. www.prio.no

Nupi hakkinda bilgi i¢in bkz. www.nupi.no
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caligmalarim, uluslararas: nitelikte iki dergide yayimlamaktadir, Yaklagik
50 milyon kronluk biitgeye sahip olan Prio, daha ¢ok devlet tarafindan (or-
negin, Digigleri ve Savunma bakanliklarn tarafindan) desteklenmektedir.”

Uluslararasi iligkiler alanindaki ikinci énemli aragtirma kurulugu, yine
1959’da kurulmusg olan Nupi’dir. Aragtirmalar1 ¢ogunlukla Norveg dis
siyaseti ve ekonomi alaninda yogunlagmaktadir. Caligmalar hem kendi
raporlarinda hem de uluslararas: akademik dergilerde yayimlanmaktadir.
Nupi biinyesinde yaklagik 75 kisi calismaktadir. Biitgesi 40 milyon kron
kadardir ve bu kaynak da devletge tahsis edilmektedir (Egitim, Arastirma
ve Kilise Isleri Bakanlig1 tarafindan). Goriildiigii gibi Norveg’teki énemli
yonetim dig1 Orgiitlerin ve aragtirma kurumlarinin ortak bir 6zellikleri, mad-
di kaynaklarinin devlet tarafindan kargilaniyor olmasidir.

Norveg igin ulusal onur kaynagi olan bir kurum da Nobel Enstitiisii’diir.
Bilindigi gibi, Isvecli bilim adam1 Alfred Nobel (1833-1896)’in vasiyeti
lizerine her yil, uluslararasi alanda, cesitli dallarda odiiller dagitilmaktadir.
Fizik, kimya, biyoloji, tip, edebiyat ve barig konularinda dagitilan, bu son
derece prestijli odiillerden Nobel Barig Odiilii’niin sahibi, Storting’in seg-
tigi bes kisilik bir komisyon tarafindan saptanmaktadir. Odiil toreni, her yil
Oslo’da yapilmaktadir.

7 Prio, aragtirmalarim dort stratejik program gercevesinde yiiriitmektedir. Bunlar, savag ve
barig kogullar, dig siyaset ve giivenlik siyaseti, kimlikler ve ¢6ziim ve barig ingas1
¢aligmalar. Sonuncu program cergevesinde Dogu Akdeniz ile ilgili ¢aliyma baghklan
Tiirkiye agisindan dikkat gekici: 1.Tiirkiye'de insan haklan, 2.Kibris’ta toplumlar arasi
iligkiler, 3.Tiirkiye-Yunanistan iligkileri.
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