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Oz

Tiirkiye’de ilkogretim sorununu tamamen ¢ozmek maksadiyla fsmet indnii ve Hasan Ali Yiicel biiyiik bir
program baslatmslardir. 1944 yilinda baslayan program kapsaminda kéylerde ¢ok sayida ilkokul inga edilmesi
hedeflenmistir. Stirecin karsisinda duran en 6nemli sorun okul binasi yapmanin getirecegi mali yiik olmustur.
Zirabu is icin aynlan bitce, insa edilmesi planlanan okul sayis1 g6z 6niine alindiginda son derece yetersizdir. Bu
yiizden hiikiimet, insaatlar i¢in gerekli olan masraf ve bedeni hizmet ihtiyaciin salma ve imece yoluyla koy halki
tarafindan karsilanmasina karar vermistir. Baglangicta ortaya ¢ikan iyimser hava kisa siire sonra ortadan
kalkmugtir. Zira 1yi bir planlama yapilmadan faaliyete baslanmasi sonucunda kéyliiler, tizerlerine diisen salma ve
imece yikiimliiligiinii karsilayamaz duruma gelmiglerdir. Koyliilerin = sikayetleri uzun bir siire
onemsenmemistir. CHP’nin ilk6gretim programu, orgiitlii muhalefetin ortaya ¢ikisi yani Demokrat Parti’nin|
kurulusu ve Meclise girisinden sonra da siddetli sekilde elestirilmistir. Demokrat Partililer siirecin olumsuz
tarafina yani koyliiler lizerine diisen vergi ve imece yiikiimliiliigiine odaklanirken, Cumhuriyet Halk Partililer|
inga edilebilen okullardan hareketle programm olumlu tarafina odaklanmuglardir. Sikayetlerin giin gectikce
yogunlagmasi tizerine 1948 yilinda yeni bir yapilanmaya gidilerek ilkdgretim programimin finansmaninin devlet|
biitcesinden karsilanmasina karar verilmistir. Bu noktadan sonra her ne kadar iktidar-muhalefet iliskileri bu konu

planlamalar g6z 6niine alndiginda umulan hedefin ¢ok gerisinde kalmnmusgtir.
Anahtar Kelimeler: Salma, Imece, Koy, Ilkokul.

Abstract

Ismet Inénii and Hasan Ali Yiicel launched a major program to solve the problem of primary education in
Tiirkiye. The program launched in 1944 aimed to build many primary schools in villages. The most significant
issue facing the process was the financial burden of building schools. The budget allocated for this purpose was
highly inadequate considering the number of schools planned to be built. Therefore, the government decided that|
the costs and physical labour required for the constructions would be met by the villagers through salma and!
imece. The optimistic atmosphere that emerged at the beginning soon disappeared. The villagers were unable to
fulfil their obligations of salma and imece labour because of the activities that were started without proper
planning. The villagers” complaints were ignored for a long time. The primary education program of the
Republican People’s Party was severely criticized even after the emergence of the organized opposition, namely|
the establishment of the Democrat Party and its entry into parliament. While the Democrat Party members tended!
to focus on the negative side of the process, namely the obligation of taxation and cooperative labour on the
peasants, the Republican People’s Party members tended to focus on the positive side of the process, emphasizing
the schools that were successfully built. As the complaints intensified day by day, a new structure was introduced|
in 1948, and it was decided that the primary education program would be financed from the state budget. After
this point, although the relations between the government and the opposition tended to soften on this issue, the
debate on whether the program was successful or not continued for a long time. In fact, a considerable numbe
of schools buildings were constructed, but given the initial planning, the program fell far short of the expected
target.

Keywords: Salma, Imece, Village, Primary School.
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Extended Abstract

This study focuses on the Salma tax and imece activities that remained in force in Anatolia for a long period
to meet the needs of the villages. After the proclamation of the Republic, the development of Anatolian
villages became one of the most important issues for administrators, but the state remained an actor that set
development goals and coordinated the process. Many tasks for village development were entrusted to the
villagers; the costs of any activity required for the development of the village were to be shared among them
through the release of salma, and the physical works needed were to be shared through imece. The primary
education program initiated by the Republican People’s Party, which began in 1944, is crucial for|
understanding the issue of salma and imece in Tiirkiye. This is because the success of the program depended
on the economic contribution of the villagers in terms of the salma obligation and their physical labor in
terms of the imece obligation. This situation led to an unprecedented increase in both obligations.

In fact, the Republican People’s Party’s primary education program turned out to be a highly challenging
process for Anatolian peasants, who had long been accustomed to paying salma and working on an imece
basis. The most important goal of the primary education program was to build primary schools in many
villages, and it was decided that most of the construction costs would be covered by the villagers. In the
process, it was also planned that the need for manual labour would largely be fulfilled by the villagers.
Villagers who were unable to contribute financially to the program would meet their obligations by working
on the construction, while those who were unable to provide manual work would pay for their services. The
initial optimistic outlook soon turmed into pessimism. This was because the Ministry of National Education
had not planned the process adequately. One of the biggest difficulties was that almost every village was

assigned the same type and size of school without considering the size and population structure of the
villages included in the program. While this facilitated the construction of schools in large and densely
populated villages, the amount of salma and imece required per person was unaffordable in small and
sparsely populated villages. Complaints from the peasants soon emerged, but these complaints were ignored
for a long time. The administrators of the Republican People’s Party especially ismet Inénii, were reluctant
to accept even slightest excuse.

After the emergence of the organized opposition, the Democrat Party, and its entry into parliament,
objections to the Republican People’s Party’s primary education program grew louder and more intense.
While the members of the Democrat Party focused on the negative aspects of the process and claimed that
the villagers were being burdened by the costs of school construction, Republican People’s Party
administrators focused on the positive aspects of the process and viewed criticism of a beneficial activity
like building schools as malicious. The primary education program and its main pillars, the salma and imece
obligations, became one of the most important topics of debate between the government and the opposition
for a long time. It is understood that the ongoing fierce debates began to ease in 1948. As a result of the
increasing number of complaints, it was decided in 1948 that school constructions would be funded from
the state budget. The debates that emerged after this point mostly focused on whether the program had been
successful or not. According to Republican People’s Party members, many schools were built, even though
the initial targets were not fully achieved. On the other hand, members of the Democrat Party argued that
the program fell far short of the planned targets; not only were enough schools not built, but the energy and
financial resources of the villagers were wasted.
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Giris

Bu makalede, uzun siire Anadolu kdylerinde tevzi vergi seklinde tatbik edilen kdy salmalarin
glindelik hayatta uygulandig1 sekliyle incelemek, imece meselesini ise kanunun emrettigi bedeni hizmet
yikiimliiligii baglaminda ele almak amaglanmigti. Koy salmalan {izerine literatiirde cesitli ¢ahigmalar
bulunmaktadir ancak konu ¢ogunlukla 1924 yilinda ¢ikarlan Kdy Kanunu’ndan baglamak {izere zamanla
gergeklestirilen kanunlastirma hareketleri igerisinde yer aldigi kadartyla incelenmistir (Koral, 1944, s. 13-14;
Artukmag, 1955, s. 2-5; Yavuz, 1946, s. 42-45; Varinca, 1946, s. 97-98). Imece ise genellikle kdy halkmnmn
karsihkh yardimlasma anlayis1 icerisinde yerine getirdikleri faaliyetler baglanminda degerlendirilmis,
(Caferoglu, 1942, s. 190-191; Kaderli, 2008, 90-112; Acar, 2021, s. 139-146) meselenin yasal zorunluluk
boyutuna ¢ok az deginilmistir (Yavuz, 1946, s. 33-40).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) ilkdgretim hamlesi, kdy salma ve imecelerini incelemek ve
anlamak icin hayli elverisli bir zemin teskil etmektedir. Zira Ismet inonii ve Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in
biiytik bir istek ve kararlilikla baslattiklart ilkogretim programu, kisa vadede sonug vermesi beklenen, biiyiik
¢aph ve bununla miitenasip olarak ¢oziimii biiyiik emek isteyen sorunlarla i¢ ice gegmis bir programdir.
Program; kdy ilkdgretiminde devamsizlik probleminin ¢oziimdi, ilkokul binalarmin insasi, Koy Enstitiilerinden
mezun olanlarn bu okullarda 6gretmenlik yapabilmesi, 6gretmenlerin barinacaklar evlerin yapilmasi ve
gecimlerini temin edebilecekleri biiytikliikte bir arazinin kendilerine tahsis edilmesi (Resmi Gazete, 22. (4.
1940, s. 13682-13683; Aksam, 20.08.1944, s. 1-2; Aksam, 05.08.1944, s. 4; Ulus, 23.04.1944 s. 3; Ulus,
20.08.1944, 5.1) gibi birden fazla sorunun ¢oziimiine yoneliktir. ikdgretim hamlesinin maksadma ulasmast ise
salma yiikiimliiigii yoniinden koyliniin iktisadi varligina, imece mecburiyeti bakimindan bedeni ¢abasina
baglanmustir. Programin yiirtirliikte kaldigy siire¢ boyunca koylii tizerindeki salma ve imece yiikii had sathaya
ulasmis ve o nispette veri ortaya ¢ikmustir. Dolayistyla salma ve imece meselesinin daha 1yi anlagiimast igin
bahsi gecen siirece odaklanmak gerekmektedir. Cahigmada salma ve imecenin tanimi ortaya konulduktan sonra
1944 yihinda baglatilan ilkdgretim seferberligine deginilecektir. Sozii edilen siiregte en biiyiik masraf kalemi
koylerde insa edilecek olan ¢ok sayida ilkokul binasi oldugu i¢in salma ve imece meselesi okul ingaatlar ile
iliskilendirilerek degerlendirilecek ve nihayet ilgili konu etrafinda Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti
(DP) iliskiler ele almacaktir.

Salma; “koyiin umumi masraflarina, koy halkwnn istivaki demektir” ve kdyiin masraflartyla gelirleri
arasidaki boslugun salma ile giderildigi bilinmektedir (Artukmag, 1955, s. 2). Devlete 6denen diger vergilerin
disindadir ve tevzi karakterdedir. Omegin; kdyde amme hizmetine mahsus bir bina yapilacaksa ve gelirler
yeterli degilse, salma salmarak ingaat masrafi koyliiye tevzi edilmis, yani bireyler arasinda paylastirilnstir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk kez 1924 K6y Kanunu igerisinde yer alan salma vergisinin hangi hallerde, ne
sekilde toplanacag1 ve miktar1 net ifadelerle belirtilmemistir. Tlgili kanunun 16. maddesi; “Koy smn icinde
vapilacak isler icin para toplanmast lazim gelirse isbu kanunun buyrugu tizere ihtiyar meclisinin hiikmii ile
koye (salma) salm: Toplanan paraya (kéy parast) denir” seklindedir (Resmi Ceride, 07.04.1340/1924, s. 8).
Bu madde on yil sonra, 1934’te, ¢ikarilan 2491 sayili Kanun ile biraz daha ayrmtilandirilmis olsa da 6zii
itibartyla ayni kalmistir (Resmi Gazete, 06. 06. 1934, s. 3951). Her iki kanunda yer alan salma maddesi, nasil
uygulanacagi baglamimda yoruma agik olmast ve salma salinmasi konusunda koy idarecilerine genis salahiyet
ve serbesti tanimasi bakimindan dikkat cekmektedir.

Her ne kadar uygulamada problemlerin ¢ikabilecegi hentiz 1924 K6y Kanunu gériismeleri sirasida
tahmin edilse de (TBMMZC. 11.03.1340/1924, s. 344) 1939 yilina kadar ayrmtili bir diizenleme yapilmanusgtir.
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Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 1938’de yayimlanan “On Beginci Yil Kitabi "nda, halihazirda ytirtirliikte
olan ve mecburi salmanin adil esaslara dayandiriimasi maksadiyla ¢ikartildigi sdylenen 02. 06. 1934 tarih ve
2491 sayih Kanun’un adaleti temin edemedigi kabul edilmistir. Bahsi gegen kitapta salmanin, kdyliiniin iktisadi
vaziyeti tizerinde ciddi bir agirlik teskil ettigi istii kapali da olsa belirtilmis, bu yiikiin hafifletilmesi ve kdy
gelirlerinin gesitlendirilmesi i¢in yapilan galismalara yer verilmistir. Ayrica kdyliiniin vermesi gereken salmanin
devlete ve 6zel idarelere 6deyecegi toplam vergi tutarinin yarisint gegmemesi kuralmin prensipte kabul edildigi
ve bunu resmilestirmek maksadiyla Meclise bir kanun tasarisinin sunulacagy ifade edilmistir (Cumhuriyet Halk
Partisi, 1938, s. 90).

5 Temmuz 1939°da kabul edilen bir kanun ile 2491 sayii Kanun’da yer alan ilgili madde
degistirilerek salma usulii yenilenmistir (Resmi Gazete, 11.07.1939, s. 12206)?. Maas karsihginda koy islerini
yerine getiren kimselerin kdyde yapilacak islerde yetersiz kaldiklart durumlarda, ihtiyar meclisi karartyla {ist
siirt 20 lira olmak tizere, koyde yasayanlar ve kdy ile maddi iltisaki bulunanlara salma salinmasina
hitkmedilmistir. Ayrica salmanin kdyde oturanlar arasinda paylastirilmasi, ayni evde oturup kendine ait geliri
olanlarn farkli hane sayilmasi, kdyde ikamet etmeyen fakat koyle maddi iliskisi olanlarm ise maddi iltisaki
oraninda salmaya katilmalan kararlagtmlmigti. Koyiin maagh ¢alisanlarinin ticretlerinin karsilanmasi ve
mecburi isler haricinde salma salinmast ise yasaklanmugtir. Salinacak salmanin oran, cinsi ve miktar ile ilgili
islerin kanunla belirlenen donemlerde diizenlenmesi, ilan ve teblig edilmesi i¢in kdy ihtiyar meclisleri
yetkilendirilmistir. Kanundaki en 6nemli maddelerden biri de bir dnceki kanunda oldugu gibi, salma
miikellefiyetini ayni yahut nakdi ifa edemeyenlerin bedenen calistirilabileceklerine yonelik hiikiimdiir
(Artukmag, 1955, s. 2-5; Koral, 1944, s. 14; Varinca, 1946, s. 97-98; Yavuz, 1946, s. 4344; Resmi Gazete,
11.07.1939, 5. 12206)°.

Imece ise teamiil/gelenek hukuku ve kanuni imece olmak iizere ikiye ayrilir (Yavuz, 1946, s. 32-36).
Acil olarak bitirilmesi gereken fakat sahibinin yalniz bagmna yapamayacag tarla veya ev isi gibi faaliyetlerin
komsu, akraba ya da tiim kdy halki tarafindan karsilik beklenmeden el birligi ile bitirilmesine yonelik faaliyet,
gelenek hukuku ierisinde degerlendirilen imecedir (Caferoglu, 1942, s. 190). Bugiin popiiler kiiltiirde Anadolu
koyliisiiniin dayanisma ve kiiltiirel bakimdan yiiksek seciyesinin bir nisanesi olarak kabul edilen imece tlirii
aslinda gelenek hukukundan kaynaklanan imecedir. Kanuni imece ise koylin ihtiyaclarnimn giderilmesi,
diizenin saglanmasi ve kdy hayatmin idamesi maksadiyla yasalarla belirlenmis faaliyetlerin koyliiler tarafindan
mecburi olarak yapiimasidir. Omegin; kdyii temiz tutmak, gerekli yerlere agac dikmek, kdye meydan agmak,
yol yapmak, mescit yapmak, Maarif idaresinin belirledigi plan kapsaminda mektep yapmak gibi faaliyetler
kanuni imeceye dahildir (Yavuz, 1946, s. 34-35). Bu tip imece ashinda pek hoslamlmayan, angarya olarak
gortilen bir bedeni hizmet yiikiimliiliigiidiir ve koyliilerin zorlanmadik¢a buna yanasmadiklar ifade edilmigtir
(Yasa, 1962, s. 94). Imecenin kolaylastirlmas1 ve azami fayda saglanacak hale getirilmesi i¢in 1960’1 yillardan
itibaren merkezi yonetimin yerel ahali ile siki bir is birligi tesis etmesi ve mahalli isgliciine miihendis, usta,
makine, malzeme gibi teknik imkanlarla yardimci olmasi esasina dayanan “destekli imece -aided self help-"
yontemine miiracaat edilmistir (Yavuz, 1962, s. 176-177).

2 “Koy Kammu'nu muaddil 2491 sayh kanumumn birinci maddesinin degistivilmesine ve mezkir kamma bazi hifkiimler ilavesine dair
3 “Koy Kanunu nu muaddil 2491 sayil kanmumun birinci maddesinin degistirilmesine ve mezkitr kamma baz hiikiimler ildvesine dair
kanun.”
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1. ilkokul Hamlesi

1938 yilimnin sonunda Maarif Vekaletine tayin olunan Hasan Ali Yiicel, selefi Saffet Arikan gibi ise
baglar baslamaz ilkogretim meselesine odaklanmustir (Tongug, 2020, s. 521). 1943’te, Ulus gazetesi i¢in kaleme
almus oldugu bir makalede Yiicel, tayininden bir giin sonra dénemin Basvekili Celal Bayar ile Milli Sef Tsmet
Inénii’niin huzuruna kabul edildigini ve Inonii tarafindan kendisine ilkdgretim sorununu ciddiyetle tetkik etme
ve ¢oziime kavusturma talimati verildigini ifade etmistir. Bunun iizerine bir sene geceli giindiizlii calisarak
esasli bir program viicuda getirdiklerini ifade eden Yiicel, sorunun ve ¢oziimiin kaynagin;, “bizde ilk 6gretim
meselesinin ruhu kéyde idi”’ diyerek ortaya koymustur. Kendisini her konuda destekleyen ve hatta programin
mimar konumunda bulunan Inénii, Yiicel ve ekibinin ¢alisma sonuglarm ihtiva eden raporu® en ufak
teferruatina kadar incelemis, fikirlerini sylemis ve yeni direktifler vermistir. Ancak hedeflerini gergeklestirmek
icin cahsirken Ikinci Diinya Savasi’nin baglamast icraat imkanm ortadan kaldiracak bir tehlike yaratnistic. Bu
noktada indnii’niin Meclisin 6. devresini acis nutkunda syledikleri Maarif yetkililerini yiireklendirmis ve
azimle ¢calismaya baslamuglardir. Aradan gegen yillarda kdy enstitiileri agilmus, ciddi bir yol kat edilmistir. Artik
yapilacak is kOy ilkokullarini inga etmektir (Ulus, 21.03.1943, s. 1-2).

Bahsi gegen makalenin Ulusta yayimlanmasindan iki giin sonra bir radyo programindaki
demecinde Yiicel, iizerinde calistiklan planla ilgili biraz daha ayrinti vermistir. Maksatlarnm memleketin her
koyline ve mahallesine bir ilkokul agmak oldugunu ifade etmis, mevcut 11.000 okulun yetersiz kaldigini, bu
saymin 41.000’e ¢ikarilmast gerektigini dolayistyla yeni inga edilecek 30.000 okula ihtiya¢ duyuldugunu
soylemistir. Yiicel'in konusmasindaki en dnemli kisim ise bu kadar ¢ok sayidaki okulun nasil yapilabilecegine
dair ifadeleridir. Ona gore; devlet kanun yaparak, biitgelere para tahsis ederek tizerine diisen gérevi yerine
getimis dolayisiyla vazife sirasi vatandaglara gegmistir. Kisa siire igerisinde Koy Enstitiilerinin mezun
verecegini  hatilatan  Yiicel, bu Ogretmenlerin gorev yapacaklan okullan  “yaratici ellerinizle sizler
vapacaksmiz” seklindeki ifadeleriyle halkin vazifesinin ne oldugunu belirtmistir (Ulus, 23.03.1943, s. 4).

Problemin ¢6ziimiine yonelik ilk ciddi adimlar 1944’te atilmustir. 19 Mayis Genglik ve Spor Bayramu
miinasebetiyle yapmis oldugu bir konusmada, ilkdgretimin hicbir zaman o giinkii kadar 6nemle ele
almmadigim, Cumhuriyetin ilk giinlinden beri arkasidan kosulan bu iilkiiniin tamamuiyla basariimak {izere
oldugunu vurgulayan Ismet Inonii, 1944’ten itibaren sayis1 binlerle ifade edilecek kadar ¢ok sayida koy
okulunun agilacag bir déneme girildigini mijjdelemistir (Aksam, 20.05.1944, s. 1). indnii’ye gore; kdylerde
cok sayida ilkokul agma devrinin ilk yih olan 1944, “en agwr vazife yillarimn birincisi idi”’ ve aym zamanda bir
sonraki yila ait hedeflerde bagarili olunup olunamayacagnin da test edilecegi zaman dilimiydi. Bu imtihan yiiz
akiyla atlatilabilirse son baharda vatandaglara giizel haberler verilebilirdi. Sonraki y1l igin hazirlanmak gerekirdi.
Vatandaglar, ilkogretim davasmin ‘¢ bes ay siirecek saman alevi cinsinden heveslerle”
sonuglanamayacagindan emin olmalilardi. Tiirk milleti ilkdgretimde gz dikilen amaca varildiktan sonra
biisbiitiin baska kudrette bir varlik olacakti. Dolayistyla is, ¢ok sert ve siki tutulmaliydi. Yapilmamus her okul

4 Bahsi gegen raporun tam olarak hangi tarihte ismet Inéniiye sunuldugu tespit edilememistir. Hasan Ali Yiicel’in ifadelerinden raporun
icerigi hakkmda kismen bilgi edinmek miimkiindiir. Buna gre; indnii’ye sunulan rapor, Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde ilkogretim
hakkinda yaymmlanan kitaplardan elde edilen bilgiler ve Maarif yetkililerinin tecriibeleri 1s1gmda olusturulmugtur. Muhtemelen rapor
koylerde 6grenim goren cocuklarmn sayisi, 6gretmen ve okul agig1 ve benzeri konulardan olugsmaktaydi (Ulus, 21.03.1943, s. 1). Bu siiregte
Maarif Vekaleti tarafindan ilkdgretime dair hazirlanan raporlarm bir 6zeti igin ayrica Bk. (Benhiir ve Yiiksel, 2023, s.213-217). Ik gretim
hamlesi siirecinde kdy okullarmnda cari olan iki miifredattan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki 1939 yilna aittir ve Hayat Bilgisi,
Tiirkge, Tarih, Cografya, Yurt Bilgisi, Tabiat Bilgisi, Aile Bilgisi, Aritmetik, Resim, Yaz derslerinden olugmaktadir. 1948 yilindan itibaren
uygulanan program ise dncekiyle ayni olmakla birlikte Tarm-Is dersini de icermektedir. Ayrmtih bilgi i¢in Bk. (Celenk, Tertemiz,
Kalayci, 2000, s. 58-68).
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icin “tembel ve ihmalci” idareci, indnii’ye “bir tomar éziir” hazilayacak ve isimleri vatandaslara ifsa
edilecekti (Aksam, 20.08.1944, s. 2; Ulus, 20.08.1944, s. 1; Ismet indnii Egitim-Ogretim Uzerine, 2002, s. 93-
o4),

Cabalar sonug vermis ve kisa siire icerisinde yurdun ¢esitli bolgelerinden hem Maarif yetkililerinin
hem de Indnii’niin yiiziinii giildiirecek, kararhliklarmi tazeleyecek haberler gelmeye baslamisti. Mesela
Tokat’ta 170 koy ilkokulu yapilmig, Maarif biitgesi de 6nceki yillara nazaran epeyce artirilabilmisti (Ulus, 17.
09.1944, 5. 2). Tlkogretim seferberligi Ankara kdylerinde de semeresini vermis, valiligin yardim, kdy ahalisinin
himmet ve gayretiyle ingaatma baslanan birgok okul egitim-6gretim yilina yetistiriimisti (Ulus, 28.09.1944, s.1).
Zonguldakta ise okullarin ingaat1 on yerde yapmu devam edenler hari¢ tamamen bitmisti (Ulus, 29.09.1944, s.
2). Nihayet geri kalan biitiin vilayetlere 5mek olacak sekilde Istanbul’da biitiin vatandaslar meselenin Snemini
kavramuglardi. O kadar ki maddi durumu ancak asgari yasam sartlarim karsilayacak durumda olanlar bile
kendilerinin temin ettikleri tag ve kireclerle ilkokul insa etmis, tistelik bunu da baski olmaksizin yapmuiglardi
(Aksam, 02.09.1944, s. 2). Istanbul’da okulsuz sadece bes kdy kalmus, onlar da gok kiiciik kdyler olduklart icin
cocuklarin yatil olarak sehirde okutulmasinda mahzur goriilmemisti (Aksam, 26.08.1944, s. 3). Dolastig1 biitiin
vilayetlerde vatandaglarin ilkdgretim davasi igin canla basla cahistiginy, iktisadi vaziyeti ancak asgari gecime
yetecek kadar olanlarm bile varini yogunu tasa, kirece vererek ilkokullarim yaptiklarini goren ve tizerine
giyecek dogru diizgiin bir elbisesi bile olmayanlarin; “siz deviet adami olarak bizim ayagimiza geliyorsunizz,
bizim halimizi soruyorsunuz, biz nasil olur da sizin istediklerinizi yapmayiz” seklindeki sozlerini iiten Hasan
Ali (ilkogretim, 1944, s. 2121[6]), nihayet 1945 yili basinda bir 6neeki yilda basarilanlart memnuniyetle ifade
etme firsatt bulmustu. Toplamda 595 yeni okul insa edilmis, 948 okul da tadilattan gegirilmisti (Yicel, 1945, s.
2265).

Gelinen durumun memnuniyet verici oldugunun bir bagka gostergesi de Ismet Inonii'niin Ulus
gazetesi icin 18 Nisan 1945 giinii kaleme almus oldugu “Ikogretimin Yeni Yili na dair makalesindeki
ifadeleridir. Kdylerde yeniden agilan ilkokul sayisinin binden fazla olusundan hareketle duydugu memnuniyeti
dile getiren Inonii’niin konusmasini Snemli hale getiren asil husus ise kdylii emeginin okul insaatma kanalize
edilmesine yonelik kararhlik vurgusudur. Kdylerinde okul insa etmek i¢in kadin-erkek fark etmeksizin canla
basla ¢alisan ve biitiin varliklarini ortaya koyan koyliileri iftiharla takip ettigini sdylemistir. Bununla birlikte
Inénii’niin islubu bir anda sertlesmeye baslamustir. Ortada Snemli bir basari vardi fakat bazi vilayetler 1944 yili
boyunca kendilerinden beklenen performansi gosterememislerdi. Bu sebeple dort vilayete 6zel dikkat
cekmistir. Bu dort il; Kars, Adana, Antalya ve Edime’dir. {lk ii¢ ilin okul yapimi konusunda geri kalmasiri sahip
olduklan gesitli zorluklardan dolay1 bir dereceye kadar anlayisla karsilayan Inonii'niin, Edime s6z konusu
oldugunda hayli 6fkelendigi anlagilmaktadir. Edime’de islerin eksik kaldigini ve tamamlanmast i¢in de
herhangi bir emare gdremedigini ifade eden indnii, “ITkdgretimdeki eksik calismalara nihayet usanp kayitsiz
kalacagimz sanmak yanhs hesaptir” diyerek Edime vilayetini uyarmustir (Ulus, 18.04.1945, s. 1; Ismet Inonii
Egitim-Ogretim Uzerine, 2002, s. 97-98). Bu uyaridan kisa siire sonra dort vilayet eksikliklerini tamamlamustir
(Benhiir ve Yiiksel, 2023, s. 219; BCA, 30-1-0-0/90-559-7). Ancak idareciler, teshir edilmekten de hayli
korkmuslardir. Teshir edilmeye yonelik gozdagmmn yarattigi korku ve hayal kirkhgmin izleri, Edire Valisi’'nin
sehirde yapilan islerle ilgili ayrmtil sayilabilecek bir raporu, alelacele ve biraz da sitemkar ifadelerle Milli Sef’e
gonderdigi raporda gérmek miimkiindiir. Raporun kéy okulu insasinda kéylii parasinin ve emeginin seferber
edilmesine dair kismi ne yazik ki eksiktir ancak devam eden kisimlarda yapilan islerin fakir kdyliiniin emegi
pahasina gergeklestirildiginin anlatildigina dair ibareler meveuttur (BCA, 30-10-0-0/144-29-14).
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Biitiin basart anlatilarma ragmen 1944 yih 6zellikle yerel idareciler igin zor gegmis, kendilerine dikte
edilen hedefleri gergeklestirme yolunda ¢ok zorlanmuslar, hatta planlarin gerisinde kalmuslardi. Bu yiizden yil
boyunca iist diizey devlet idarecileri tarafindan isimlerinin teshir edilecegine dair sert ihtarlar almiglardi. Bu
uyarilar ¢esitli basin-yayin organlarina mensup gazeteciler, muhataplarina tasima noktasinda adeta birbirleriyle
yansa girmislerdi. Omegin; Aksam gazetesinde Sevket Rado, icinde bulunduklar1 1944 yilinda 1.750, bir
sonraki y1l igerisinde ise 3.000 kdy okulunun lazim oldugunu, Inénii’niin mazeret kabul etmedigini bildirmisti
(Aksam, 22.08.1944, s. 2). Reisicumhurun ilkdgretim davasi hakkindaki bir yazismi degerlendiren Vala
Nureddin, hedeflere ulasma noktasinda;, “Efendim, niifusumuz az!”, “Efendim, iktisatca geriyiz!” gibi
bahanelerin ardina sigmanlarmn ifadelerini “binamaz ézrii”ne benzetmis ve bu kimselerin “Ekonomik durumu
diizeltelim de ondan sonra ilkogretimi diizeltiriz” seklindeki fikirlerine siddetle hiicum etmisti (Va-NG, 1944, s.
2133). Peyami Safa, yapilan islerle ilgili vilayetlerden gelen raporlarm bir kisminin memnuniyet verici; bir
kismimnin ise hig de istenildigi gibi olmadigim kastederek, “vildyet var ki verdigi cevap takdire, vildyet var ki
verdigi cevap tekdire layikar” (Safa, 1944, s. 2138) diyerek yeterince Ozveri gostermeyenlerin hak ettigi
karsiligm ne oldugunu agiklamustr. fkdgretim meselesi gibi mukaddes bir miicadelede “yollarm sasiran”,
“iman zadfi gosteren”’ kimselerin bulunduklart makamlara asla layik olmadiklarini sdyleyen Sevket Bilgin ise
boyle liyakatsizleri cezalandirmanin en iyi yolunun millet nezdinde teshir edilmek oldugunu sdylemisti (Bilgin,
1944, s.2139). Aslinda stirecin zor gegecegi en basindan beri anlasimusti, zira okul yapim isini zorunlu olarak
tistlenen koyliiler asagida gosterilecegi iizere miikellefiyetlerini yerine getirmekte hayli giicliik cekmislerdi.

2. Salma, imece ve Koy Okulu Insaatlan

Koy Kanunu, 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu’nun 16. maddesi ve 4274 sayih Koy Okullar ve
Enstitiileri Teskilat Kanunu’nun 22, 23 ve 25. maddeleri kdy okulu yapim isini neredeyse tamamen koyliiniin
vazifesi haline getirmistir. Ozetle; dgretmen atanacak olan okullarin binalar ve dgretmenlerin kalacaklar evler,
Maarif Vekaletinin belirledigi plana gore, Koy Kanunu esas almarak kdy ihtiyar heyetleri tarafindan yaptirilacak
ve durum kdye, 6gretmen atanmasindan {i¢ yil 6nce bildirilecektir (Resmi Gazete, 22. 04. 1940, s. 13683;
Resmi Gazete, 25.06.1942, s. 3246). Bunun anlamu okullarm salma ve imece uygulamalar ile koyliiler
tarafindan inga edilmesidir. Bu noktada bilhassa K&y Okullar ve Enstitiileri Teskilat Kanunu Layihasi’nin 22.
maddesine yonelik itiraz ve bu itiraza yonelik Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in yaklagimim irdelemek gerekir.
Zira soz konusu madde etrafinda cereyan eden tartismalar potansiyel sorunlarn fark edildigini ancak
dnemsenmedigini gostermektedir. 22. madde okunduktan sonra soz alan Eskisehir Milletvekili izzet Arukan,
bir mektebin asag yukart 15.000 lira masrafla yapildigimn, koyliilerin mektep yapmak haricinde birgok
yiikiimliiliiklerinin oldugunu dolayistyla kdy biitcelerinin diger gorevler icin tiiketildigini ifade etmigstir. Hal
boyleyken bir de okul yapmmin mali yiikii koyliiye yiiklenirse gelirlerinin yetmeyecegini sdylemistir. Bu
itiraza karst Hasan Ali Yiicel, 10-15 bin lirahk okul yapmadiklarini, masrafin 2.000-2.500 lira arasmda
degistigini, bunun haricinde ihtiyag duyulan tek seyin kdyliiniin emegi oldugunu sdylemis ve okullar “basit,
dort divardan ibarettir: Bu sekilde davay halledivoruz, bir stkintimiz yoktur”” diyerek sozlerini tamamlamigtir
(TBMMZC, 05.06.1942, s. 90-91; Hasan Ali-Yiicel’in TBMM Konusmalar1 ve lgili Goriismeler, 1999, s.
485-486).

Ashinda kéylerde ilkdgretim programinin maliyetinin tamamen ahalinin omuzlarma yiiklenmemesi
arzulanmg ancak Milli Egitim Bakanligmimn programa mali agidan katkisi hayli smirh kalmistir. 1946 yilhinda
insaat malzemesi tedariki konusunda karsilastiklar1 zorluklari agmalarma yardimer olmak igin kdyliilere;
3.866.600 lira destek saglanmus, bir yil sonra 4.000.000 (BCA, 30-10-0-0/14-81-7) ve nihayet 1948 yili

162



biitcesine bu is i¢in yine 4.000.000 lira konulmustur ancak bu meblaglar hizmete girecek okul bagina ortalama
2 bin liraya karsilik gelmistir. Halbuki ihtiya¢ duyulan miktar, halihazirda verilenin bes katidir (TBMMTD,
17.05.1948%; Koni, 1946, s. 2). Dolaystyla biitce, 6gretmen atanacak okullarn insaati i¢in sadece kereste, ¢ivi,
cam ve kiremit alnmasma yetmistir (BCA, 30-10-0-0/144-29-19). ilkdgretim seferberliginin kapsan
diisiintildiigiinde hemen hi¢ mesabesinde bir biitce ile ise baslamlmasinin sebebi sadece devlet biitcesinin
yetersizligi degildir. Koy Okullan ve Enstitiileri Teskilat Kanunu’nun zimni maksadi zengin koyliilerin ve
koyde ikamet etmeyen toprak sahiplerinin “gizli kalmis servetler"inin koy egitimi gibi yiiksek bir hedef
ugrunda harcanmasidir (Kirby, 1962, s. 292). Ayrica hakim kanaate gore koylii hasat donemleri haricinde
igsizdir ve bu issiz insan gicii, diger birgok iilkenin yaptig1 gibi ulusal amaglar i¢in degerlendirilmelidir (Kirby,
1962, 5.291). Ustelik imece usulii ile yerine getirilen islerin bedavaya ciktigmna inanitmaktadir (Yavuz, 1943, s.
818). Bu durum, kaginilmaz olarak koyliiniin salma ve imece yiikiimliiliigiinde goriilmemis diizeyde artis
gergeklesmesine sebep olmustur. 1945 yili igerisinde kdy gelirlerinin 100 milyon liraya ulastigi ve bu gelirler
icerisinde salma miktar ve imecenin parasal karsihgmin toplamda 69 milyon liray1 buldugu anlasiimaktadir ki
(TBMMTD, 17.06.1947, s. 330) bu meblag, Milli Egitim Bakanhgmn ilgili yil igerisindeki yedi aylik
biitcesinden daha fazladir (TBMMTD, 23.05.1945, s. 311). Meblagmn biiyiikliigii, 1938-1943 yillari arasinda
ortaya ¢ikan 69.749.000 liralik salma miktari (Yavuz, 1943, s. 817) g6z Oniine alindiginda iyice anlastlir. 1946
yilinda ortaya ¢ikan imece ihtiyacimin parasal karsiligimin da 30 milyon lira olmast bir bagka 6nemli veridir
(TBMMTD, 20.12. 1946, s. 336).

Bu devasa artis, tahmin edilebilecegi gibi koylii itirazlarm da beraberinde getirmis, cogu yerde okul
insaatlarma karsi ¢ikilnustir. Insaat masrafin karsilayamayan koyliilerin ¢ocuklarm komsu kylerde bulunan
okullara gondermek i¢in izin istedikleri anlagilmaktadir. Ashinda bu tiir talepler Milli Egitim Bakanhg
tarafindan hemen reddedilmemis ve kdyiin durumu degerlendiriimistir. Eger kdy biiytik, niifusu fazla ve okul
caginda ¢ok fazla ¢ocuk bulunuyorsa istek reddedilmisti. Mesela Coruh ili, Miiezzinler kdyii ahalisi,
koylerinde okul yaptirlmamasi ve ¢ocuklarmm Karli kdyiinde bulunan okula gonderilebilmesi igin izin
istemisler, bakanlk ise kdyiiniizde 222 niifus, okul ¢aginda 53 ¢ocuk var diyerek kerestesi, ¢ivisi, cami ve
kiremidi hiikiimetce karsilanmak tizere bir okul yapmalarim tavsiye etmistir (BCA, 30-10-0-0/144-29-18).
Benzer sekilde, Bartin/Gdogkiingile ahalisinin kdylerne okul yapilmamasina, ¢ocuklarnmn komsu Cakraz
kodytinde bulunan okula gonderilmesine yonelik talepleri de kdyiin arazi ve niifus durumu gerekce gosterilerek
reddedilmistir (BCA, 30-10-0-0/144-29-20). Cekerek ilgesinin Akcakale kdyliilerinin ¢ocuklarm komsu
koyiin okuluna gonderme talepleri ise kendi kdylerinin kiiciik olmast sebebiyle kabul edilmis fakat komsu
koyiin okul ingaatma 800 lirahk bir katkida bulunmalan sart kosulmustur. Bunun tizerine kdy ahalisi, tabiri
caizse bire bin katip sikdyette bulunmus, kendilerinden 12.000 lira istendigini sdylemisler, yapilan tahkikatta
iddialarmin asilsiz oldugu tistelik meveut 800 lirayr da 6demedikleri belirlenmistir (BCA, 30-10-0-0/144-29-
17). Kdylerinde daha 6nceden yapilmis bir okul bulunan fakat ikinci bir okul ingaati karan ¢ikanlar da mevcut
okulun biraz daha biiytitiilmesi sartiyla yeni bir ingaattan kurtulabilmislerdir (BCA, 30-10-0-0/144-29-22).

Dilekgelerindeki iisluplarnt  dikkate ahndiginda koylillerin zaman zaman ¢aresiz kaldiklart
anlagiimaktadir. Mesela Karaman’a baglh Mandason kdyii ahalisi kdylerindeki okul insaatinm 16.350 liraya bir
miiteahhide ihale edildigini, devletin 1.500 lira verdigini, kendilerinin de 4.062 lira 6dediklerini, geri kalan
borcu ise ddemekten aciz olduklarm sdylemislerdi. Tarlalarmdan elde ettikleri hasilatin sadece kendi

5 “3803, 4274 ve 4459 sayil kanunlarm Koy okuly, 68retmen ve Saglk memuru evieri inga ettivilmesiyle ilgili maddelerinin degistirilmesi
hakdanda kanun tasarisi ve Gegici Komisyon Raporu (1/346)”, (S. Sayist: 133, s.2).
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gecimlerine yettigini, kdydeki hane sayismin dul, yetim ve asker aileleri de dahil edildiginde altmus besi ancak
buldugunu, dolayistyla geri kalan paray1 6demeyebilmek i¢in ellerindeki ift hayvanlarim, arabalarmi, yorgan,
dosek gibi esyalarm satmak zorunda kalacaklarm belirtmiglerdi (BCA, 490-1-0-0/1204-225-1). Borcunu
Odeyemeyen koyliiler ise haciz problemiyle karst karstya kalmuslardir. Erzincan’in Kemah ilgesi Maksutusag
koyti sakinleri, yazdiklan dilekgede kdylerindeki okul ingaatinin sadece ¢ati ve pencere kisimlarmin kaldigimn,
bunlarin tamamlanmast i¢in kaymakam vekili, nahiye miidiirii ve jandarmanin kdylerine gelerek kendilerine
tahsis edilen 3.400 liranin birinci taksitinin tahsili i¢in tarlada ve yaylada bulunan mal ve hayvanlarinmn haczine
tesebbiis ettiklerini sylemislerdi. Kdyliiniin ancak bedenen yardim edebilecegini ilgililere sdylediklerinde ise
ne pahasina olursa olsun bahsi gegen 3.400 liranin tahsil edilecegi sdylenerek tekrar hayvanlarmin haczine
girisildigini ifade etmislerdi. Yirmi bes haneden olusan Maksutusag1 koyii sakinleri okul ingaati igin o giine
kadar 1.000 lira nakdi yardimda bulunduklarini ayrica diger yapi islerinde de bilfiil galistiklarini beyan etmigler,
koylerindeki maddi varhgm 300 bas hayvam gegmediginden bahisle mali kudretlerinin okul binasi ingasina
yetmedigini belirtmislerdi (BCA, 30-1-0-0/90-559-11).

Sadece yukanidaki 6mekler bile ilkogretim seferberligi kapsaminda ¢ok sayida okul binast yapilmig
olmasindan hareketle, koylerle ilgili biitin “paydaslarin™ okul insaatma katki sundugu, “ilkogretim
seferberliginin genel olarak halkta karsilik buldugu” yoniindeki degerlendirmelerin (Benhiir ve Yiiksel, 2023,
s. 219) tekrar g6zden gegirilmesi gerekliligine isaret eder. Mahmut Makal i meshur hatirati “Bizim Koy ” salma
salindiginda bir kdyde yasanan gerilimi gdsteren en iyi ormeklerden biridir. Makal, bir okulun cam, soba ve sira
ihtiyaciin temini maksadiyla salma borcunu toplamak i¢in bir koye gittiklerini anlatir ve sdyle devam eder:
“Tellal cagutnk gelen olmadi. Ev ev geze geze, bekginin ayaklarina kara sular indi. Kimi kagnus, kiminin
hastalanacag tutmus, kimi de agikca ‘yok’diye kesip atnug.” Makal, kdy biitcesinde sadece 650 lira oldugunu,
bu yiizden kdy katibi ve ihtiyar meclisi azalartyla hacze ciktiklarini anlati. “Britiin evierin varim yogunu,
toplayp bir araya getirsek, borglarimn tutarim ya ¢ikarir ya ¢ikarmaz” fadeleriyle devam eder ve ekler,
“1944 ten bu yana borcunu odeyen yok gibi bir sey, En az bor¢lu olaninki, otuz lirayr gegiyor:” Kiminin kendini
eve kilitledigini, kiminin iki giin siire istedigini gdren Makal ve beraberindekiler isin i¢inden ¢ikamayimnca
jandarmaya haber verip evlerde ne bulunduysa haczedilmesini saglamglardir (Makal, 2022, s. 112-113).

Ashnda problemin altinda yatan sebeplerden birisi Tiirkiye’de koylerin niifus bakimmdan dengeli
bir goriiniime sahip olmayisidir. Bu yiizden okul insa stireclerinde az niifuslu kéy sakinlerinin digerlerine
nazaran daha fazla masraf ve bedeni hizmet yiikiimliilii§line maruz kaldiklar tespit edilmistir (Tagdemirci,
1998, s. 36, 48). Cok ciddi bir planlama yapilmasini gerektiren bu sorun ilkdgretim seferberliginin bagladig
dénemde de ortaya ¢ikmustir. 1945 sayimlarinda Tiirkiye’de 34.061 kdy bulundugu, biiyiik cogunlugunun
niiffusunun 500’ gecmedigi ayrica niifus bakimmdan birbirlerine nispetlerinin bir denge igerisinde
bulunmadigi anlagitmistir (Wafford, 1952, s. 18). Bu durum, ¢ok iyi bir planlama yapilmadig takdirde, koy
okulu ingaatlarinm 6niinde duran en biiyiik engeldir. Zira 500 niifuslu bir kdy ile 150 niifuslu bir kbye, aym tipte
ve aym masrafa yol acacak okul yapilmast emredildigi takdirde; birinci koy ahalisi okullarm rahathkla inga
edebilecekken ikinci koyde fert bagina diisen salma miktari ile imece yiikiimliliigiiniin karsilanamayacak bir
diizeye ulasmasi kagiimazdir. Oyle anlasihyor ki okullar kdyiin niifus ve iktisadi biinyesine gore degil, iklim
yapisina gore tasarlanmustir (Koni, 1946, s. 2; BCA, 180-9-0-0/98474-1). 1945 yilnda Coruh’ta Tlkogretim
seferberliginin istenen neticeyl vermemis olmasmin sebebi de bu plansizliktir. Basarisizigin sebebini iyice
tetkik eden CHP Coruh Milletvekili Astm Us, kdylerden bazilarmin biiytik, kalabalik ve zengin oldugunu
dolayistyla koyliilerin kolaylikla okullarm insa edebildiklerini; fakat az niifustu kdylerin yiikiiniin agirlagtigim
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tespit etmistir. Mesela Borgka kazasina baglh 100 haneli Demirciler koyti ile 150 haneli Diiz kdyiin birlesmesi
sonucunda niifuslart 2.000’e ¢ikmus ve toplam masrafi 22 bin lira olan bir okul yapabilmiglerdir. Birlesen ve
niifusu artan iki kyde fert bagma 11 liralik salma yiikiimliiliigii diismiistiir. Ote yandan 160 niifuslu Yaylacik
koytinde 7.800 lira masrafh bir okul ingaat1 i¢in her aileden 290 lira alinmustir ki fert basma 48,75 liraya tekabiil
etmektedir. Ayrica kdy halki ingaat malzemesini tasimak igin alt1 ay calismustir. Tiitiinlii koyiinde ise hane basina
diisen para 90-120 lira arasinda olup malzeme tagimak igin 3 ay ¢alismuslardir. Us, bu tip sorunlarin ¢oziimii
icin Oncelikle biiyiik ve zengin kdylerin programa dahil edilmesi, kiigiik ve fakir kdylerin geri birakilmasint
Onermistir (BCA, 30-10-0-0/144-29-15). Aslinda baslangigta bu yonteme gore hareket edilmesi tasarlansa da
(Yavuz, 1943, s. 820) uygulamada bu esasa pek de riayet edilememistir. Muhtemelen, Tiirkiye’de zirai
faaliyetlerle ge¢imini temin eden koyliiniin masraf ve gelirinin uzun yillar boyunca tespit edilememis olmasi
(TBMMTD, 04.04.1949, s. 51) bu konuda etkilidir. Bolge kdy okulu olarak inga edilen yapilarin daha sonra
icinde bulunduklan koylerin ilkokulu ya da cevre bolgeleri de kapsayacak sekilde teknik okula
donistiiriimesine yonelik diisiince (Benhiir ve Yiiksel, 2023, s. 219; BCA, 30-1-0-0/90-559-7) organizasyon
probleminin bir bagka gostergesi olarak kabul edilebilir.

3.  CHP-DPiliskileri

1946 yilinda hem CHP’nin ilkdgretim programi hem de programin temel dayanagi olan salma ve
imece uygulamalar1 bakimindan 6nemli bir stirece girilmistir. Zira bu yil igerisinde kurulan ve yapilan segimler
sonucu Meclise giren Demokrat Parti'nin “Koylerde yapumakta olan mekteplerin masrafi hazineden
verilecek”, seklindeki vaatlerinin CHP igerisinde rahatsizha sebep oldugu (BCA, 490-1-0-0/622-44-2)
anlagiimaktadir. Tlerleyen siiregte ise koyliiniin salma ve imece yikiimliiliigii DP ile iktidar partisi CHP
arasindaki en 6nemli tartisma konularmdan birisi haline gelecektir. 1947 yih biitge goriismelerinde Demokrat
Parti sozciisti Ahmet Veziroglu'nun “halktan usulsiiz olarak aliman paralar” hakkinda vermis oldugu soru
Onergesi bu baglamda 1yi bir 6mektir. Veziroglu, temsil ettigi sehir olan Afyonkarahisar’daki uygulamalardan
hareketle tist smir1 20 lira olmasma ragmen koyliilerden 50 liradan 100 liraya kadar para alindigimi ifade etmistir.
Hasan Polatkan ise koyliiniin zaten gece giindiiz ¢alistigini, harp yillarinda oldugu gibi mahsuliiniin bir kismmi
gerektiginde vergi seklinde, diger kismim da piyasa fiyatmin altinda hitkiimete verdigini sdylemis ve daha sonra
sehirlilerden farkh olarak koy salmasi 6demek ve imece adli angaryadan kurutulamadiklan igin bir kuru
ekmekle karmlarm doyurmak zorunda kaldiklarm ifade etmistir (TBMMTD, 27.12.1946, s. 610). DP’nin
elestirileri bunlarla da smirh degildir. 1947 yilinin sonunda bir sonraki yilin biitce tasarist goriisiiliicken s6z alan
Demokrat Parti Vekili Suphi Batur’a gore; “her seye miidahaleyi itiyat edinmis olan idare koyiin bu mevzuuna
da el atmug ve onu diledigi gibi indirip bindirmekte bir mahzur gormemigti.”” Dolastiklar biitiin kdylerde, koy
biitcelerinin idare tarafindan onceden belirlenmis rakamlarla dolduruldugunu, ihtiyar heyetlerine de bu
emrivakiyi sadece miihiirleme kiilfeti kaldigimi ifade eden Batur, salma meselesinin koyliiye cok ciddi derecede
wstirap verdigini, 100 hatta 200 lirahk salma tahakkuk ettirilerek 20 lirahk smirmn kolayhkla agildigmi, bu
paralarn biitiin sikayet ve feryatlara ragmen koylitye; kegisi, koyunu, okiizii sattirilarak tahsil edildigini ifade
etmistir (TBMMTD, 28.12.1947, 5. 491).

“Her verginin bir faide bir de yiik tarafi vardi” (Ibrahim Fazl Pelin, Finans 1, s. 148’den aktaran
Neumark, 1937, s. 252). Siire¢ boyunca DP’liler vergilerin ytik tarafina odaklaniken CHP’liler sadece fayda
yoniinii dikkate almuslardir. Iktidar partisi uzun siire boyunca ne kéylii sikayetlerini ne de muhalefetin
sdylemlerini goz 6niinde bulundurmustur. Mesela indni; “Ikokul yapmak cok giizel bir seydir ama fakir koylii
bunu nasil yapsw’” gibi sdzlerin ancak “ikiimet politikasina kars: propagandadan zevk alanlar” tarafindan
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soylenebilecegini belirtmis ve vatandaglar, bu kimselere karsi uyanik olmalart konusunda uyarmustir
(Karadmerlioglu, 2006, s. 92; Ismet indnii Egitim-Ogretim Uzerine, 2002, s. 107)°. 1946 yil biitce
gorlismelerinde s6z alan Milli Egitim Bakan1 Resat Semsettin Sirer’in ifadeleri ise iktidar kanadinmin tavizsiz
yaklagimim gostermesi bakimindan 6nemlidir. Sirer; kOy okulu insaatlan igin devlet biitgesinden yardim
yapildigim ancak okullarn yapimm i¢in kdyliilerin bizzat ¢alismaya ve ¢alisamadiklari kisim igin ise maddi bir
bedel 6demeye devam edeceklerini ifade etmistir. Zira koylii vatandaslar her ne kadar zahmet ¢ekiyor, alin teri
dokiiyor olsalar da bu bir vatan miidafaastydi. Bes ay 6nce memleketi Sivas’a yapmis oldugu bir ziyaretten de
bahseden Sirer, dolastig1 kdylerde asil ve yigit hemserilerinin kendisine, yaptiklari mektepleri gostererek,
“Resat Bey, bunlart yapmak icin biraz eziyet ¢ektik amma, simdi cocukdarimizin mekteplere gittiklerini goriince
stkintilarimizi unuttuk” seklindeki sozlerini de nakletmistir (TBMMTD, 20.11.1946, s. 89-90). Meclisin 20
Aralik 1946 tarihli oturumunda ise Icisleri Bakam Siikrii Sokmensiier, salma ve imecenin zannedildigi gibi
yiiksek meblaglara ulasmadigini, hemen herkesin kolayca ddeyebilecegi miktarda kaldigimi géstermeye
cahigmustir. Sokmenstier, bir Tiirk koyliisti i¢in tahakkuk eden yillik ortalama salma yiikiiniin asag1 yukari 320
kurus, imecenin parasal karsiliginin ise koylii fert bagma 188 kurus oldugunu ifade etmistir (TBMMTD, 20.
12.1946, s. 337). CHP Trabzon Milletvekili Mustafa Resit Tarakcioglu ise birkag giin sonra Mecliste yaptig
konusmada okul yapim isinde bazi sorunlarm var oldugunu kabul etmis fakat programin devam etmesi
gerektigini savunmustur. Her ne kadar program hayat pahaliligiin pek yiiksek oldugu bir doneme denk gelmis
olsa da yurt disinda da durumun boyle oldugunu ifade eden Tarakeioglu; “salma yapilyor, para alimiyor; su
oluyor; bu oluyor diye, iyi ama, koy okullarim yapan yalniz biz degiliz ki. Diinyarnn her tarafinda koy okullarim
yvapan, onlarin malzemesini temin eden koyliilerdir: O halde neden dolay sikayet ediliyor? Sikayet etmeden
ewvel koy mektepleri yaptirmuyor mu idik?” (TBMMTD, 24.12.1946, s. 429; Karadeniz, 2017, s. 19) diye
sormustur. Meclisin bir sonraki oturumunda s6z alan Faik Kurdoglu da salma ile ilgili Demokrat Parti
vekillerinin dile getirdigi sikayetleri tipki Mustafa Resit gibi yurt disginda gériilen 6meklere benzeterek
savunmusgtur. Salma ve imecenin bir tiir angarya ve iskence olarak gosterilmesine itiraz eden Kurdoglu,
Ingiltere ve Amerika’nin 14-60 yas arast erkek-kadin fark etmeksizin ahaliye yikledigi yiikiimliiliigii
kaldirmak s6yle dursun yenileyerek devam ettirdigini ifade etmistir (TBMMTD, 27.12. 1946, s. 644).

CHP idarecilerinin kdy okullarnm salma ve imece ile kdylillere yaptirma konusundaki israrh
tavirlarmm 1947 yihnin sonundan itibaren yumusadigi goriilmektedir. Zira programimm mevcut hali ile
siirdiiriilemeyecegi anlasilmis ve okul insaatlarmin koyliiye salma salinmasi yoluyla degil, devlet biitgesi ile
yapilmasima karar verilmistir. flgili y1l sonunda valiliklere bir genelge gdnderilerek artik okul insaatlar icin
ahaliden para alimmamasi bildirilmistir (Tagdemirci, 1998, s. 69). Demokrat Parti Milletvekili Faruk Nafiz
Camhbel, bir sonraki yil kdy okullan ingaatlarmi tamamiyla devlet biitcesinden karsilayacaklart yolundaki
miijdelerinden dolay1 Milli Egitim Bakanligini tebrik etme firsatt bulugu i¢in hayli mutlu oldugu séylemistir.
Bir de adaletsiz salmalar ortadan kalkarsa sevinglerinin daha da artacagmi ifade etmistir (TBMMTD,
29.12.1947, s. 578). Koylerde ilkokul insaat masrafini kdy ahalisi iizerine yiikleyen 3803 ve 4274 sayil
Kanunlarn 1lgili maddeleri 1948 yilinda ¢ikarilan 5210 sayili Kanun ile tadil edilmis ve okullarin valilikler
tarafindan, devlet ve 6zel idareler biitcelerinden temin edilecek yardimlarla yaptirilmasina karar verilmistir.
Ancak okullarn sira, masa, yazi tahtas1 gibi tefisat ihtiyaci i¢in koyliiden salma toplanmast uygulamasma

6 Bir calismada, arsiv belgesine gonderme yapilarak bahsi gecen ifadelerin Hasan Ali Yiicel’e ait oldugu soylenmektedir. Bk (Kusci,
2021, s. 420). Bununla birlikte s6z konusu arsiv belgesinin tasnif 6zetinde “1945 yilinda ilkogretim calismalan hakkmda Milli Egitim
Bakanmm goriigleri” ifadesi yer almakta fakat belgede Hasan Ali Yiicel'in isim ya da imzasi bulunmamaktadir. Bk. (BCA, 30-1-0-0/90-
559-7).
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devam edilmistir. Ayrica koyliiniin karstlamak zorunda oldugu bedeni hizmet yiikiimliiliigii de yilda 20 giinii
gecmeyecek sekilde diizenlenmigtir (Resmi Gazete, 31.05.1948, s. 14110). 1948°de cikarilan 5210 sayili
Kanun’u bu ¢alisma baglamida 6nemli hale getiren husus ise Basbakan Hasan Saka imzastyla Meclise
sunulan kanun tasarisinin gerekeesinde ve kanunun gériismelerinde okul insasi ile ilgili dneeki donemlerde
yapilan hatalarin siralanmasidir. Buna gore; Bakanlik uzun siire boyunca hemen her yerde tek tip okul projesi
lizerinde 1srar etmis, az grenci bulunan koyler ile ¢ok 6grenci bulunan kdylerde aynt tip okullar yapilmustir.
Dolaystyla 50 haneli bir kdyde 15.000 lira masrafli bir okul igin 10.000 lira nakde ihtiyag¢ duyuldugu takdirde
hane bagina 200 lira salma borcu ¢ikmig ama miikellef sayisi az oldugu ve ingaat malzemesinin pahal temin
edildigi durumda bu meblag 500 liraya kadar ulasabilmistir. Bu yiizden okul yapim koylii igin bir seving
vesilesi olmaktan ¢ikmustir, Okul yaptirnlacak koye durum ¢ y1l dnceden bildirilmis ama ingaat icin esas ¢abalar
okula dgretmenin tayin edilecegi son seneye kalmustir. Dolayistyla ti¢ yila yayilmasi gereken is ve masraf bir
yila sikismus bu da kdyliiniin giiciinii cok asmustir (TBMMTD, 17.05.1948)". Ote yandan Tiirk koyliisiiniin
karakteri ve gelenegi ile i¢ ice gegmis bir vasif olan imece de suistimal edilmis, cebir ve tazyik ile yaptirilan bir
miikellefiyete doniistiirtiimtistiir. Aradan gecen yillarda seferber edilen koyliiniin emegi, imece ve salma ile
ilkdgretim davasina yonlendirilmis, milli enerji harcanmustir. Anadolu’nun herhangi bir kdyiinde dolasildiginda
yarim kalmus, ¢cokmeye yliz tutmus, birgok okul gérmek miimkiindiir. Okullar yaptirlirken, Koy Kanununa
gore koylitye yiiklenen 37 kalem mecburi ve 31 kalem mecburi olmayan is ise g6z ardi edilmistir (TBMMTD,
17.05.1948, s. 375-376).

Stireg boyunca kdyliilerden gereginden fazla para toplanmustl. “Ev vard ki okul igin yizlerce lira
vermigsti”, ingaat bittikten sonra koyliller mutlu olmuslardi ama yine de ¢ok sikinti ¢ektiklerini soylemislerdi
(TBMMTD, 24.05.1948, s. 462). Koyliiler kendilerinden daha once fazla almmuis olan paralar talep
etmekteydiler. Clinkii 1949 yih biitcesine bu paralarin iadest i¢in ek tahsisat konulacagi sdylenmisti. Mesela
Sivas’m Imranh ilgesine bagl Karagayir kdyii ahalisi CHP Genel Sekreterligine 1949 yilinda génderdikleri bir
dilekgede “derdimizi yanacak son merci siz kaldimiz” diyerek 1946 ve 1947 yillarmda okul ingaati igin
kendilerinden tahsil edilen 590 liramin hemen iade edilmesini istemiglerdi. Zira kéyleri 25 haneden ibaret ve cok
fakirlerdi. Bir tane kegisi olan, onu satarak tizerine diisen salmay1 6demisti. CHP il teskilatlart parasim talep
edenler tarafindan epeyce mesgul edilmis, paralarin 6denmedigi ve vatandaslarin sizlanmakta oldugu bilgisi tist
diizey CHP’li idarecilere ulasmusti. Hatta alacakhlar icerisinde Demokrat Parti mensuplarinm bulundugu ve bu
yiizden CHP ve hiikiimet aleyhine propaganda ve dedikodu yaptiklar anlagilmigti (BCA, 490-1-0-0/1204-225-
D).

Koy okullar 6zelinde ortaya ¢ikacak olan masrafin karsilanmasina yonelik salma uygulamasi 1948
yilinda biiyiik oranda kaldirnlmustir. Bununla birlikte kdy okullart baglaminda salma ve imece uygulamalarma
tam olarak Demokrat Parti iktidarmda, 1951°de, son verilmistir. Ilgili yilda, bahsi gegen 5210 sayili Kanun’un
okul ingaat yontemini belirleyen birinci maddesi degistirilmis ve ingaatlar i¢in koylitye hicbir yiikiimlilik
getirilemeyecegi hitkmii esas kabul edilmistir. Ayrica Kanunun ¢ahgma miikellefiyetini diizenleyen 5, 6 ve 7.
maddeleri de kaldirnlmistir (Resmi Gazete, 11.08.1951, s. 1781). Bununla birlikte kdyiin diger faaliyetleri igin
salma uygulamasma devam ediliyor olusu rahatsizlik yaratmaya devam etmistir. Ciinkii koyliiye 1stirap
vermigtit. Kemal Varinca’nin 1946’da yayimladigi bir makalede ifade ettigi tizere, “Tahmin, insaf, hatir ve
goniil gibi karisik ve degisen intibalar: daima harekete getiren bu sistem, koyliiniin sikdyet ve siziltistna” yol

7 Bk. Bahsi gecen tutanak igerisinde, son kisimda 3803, 4274 ve 4459 sayuli kamumlarm Kéyokuly, ogretmen ve Saglik memuru evieri
insa ettirilmesiyle ilgili maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun tasarist ve Gegici Komisyon Raporu (1/346)”, (S. Sayist: 133,s. 1-2).
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acmustir (Varinca, 1946, s. 96). Kimi zaman muhtarlar salma isini istedigi gibi diizenlemis; kendisine,
akrabasina, ihtiyar heyetinde bulunanlara salma koymamuis ve yiikiimliilik sadece fakirlerin omuzunda
kalmugtr (TBMMTD, 24.11.1949, s. 557). Dolayistyla Mecliste kdy salmalarinin kaldiriimast, “yepyeni, rahat,
kanuni ¢erceve dahilinde, anlasilir bir koy maliyesi” tesis edilmesi talepleri dile getirilmistir (TBMMTD,
15.11.1950, s. 658). Bu baglamda ¢alismalarina CHP iktidarmda 1947 yilinda baglanmus olan yeni bir kdy
kanunu, 1951°de Demokrat Parti tarafindan koyleri belediyelere doniistirme amaciyla tekrar giindeme
getirilerek salma vergisinin tamamen kaldirlmasi denenmis ancak basarilamamustir (Dik, 2023, s. 29, 36, 38).

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra da okul ingaatlart meselesi giindemi epey mesgul etmistir.
Ancak bu kez elestiren CHP, elestirilen DP olmustur. Muhalefete gegtigi 1950 yilindan 1960°a kadar, 6zellikle
i¢ politika konularinda, sert bir muhalefet anlayisi benimseyen CHP’nin (Dokuyan, 2023, s. 149) Demokrat
Parti’ye yonelttigi elestirilerden birisi de okul ingaatlart meselesi olmustur. 1952 yili ortalarinda Ulus
gazetesinde “Yiirekler Acist” bashgy ile yaymmlanan bir yazida Milli Egitim Bakam Tevfik ileri hedef almnstir.
Tleri’nin Samsun’da gerceklestirilen Demokrat Parti kongresinde “Milli Egitim islerinden bahsetmek ciiretini”
gosterdigi, halbuki susmasi gerektigi sOylenmistir. Zira, yazida ileri'nin Bakan oldugu déneme kadar
memlekette yilda 1.100 okul agildigi fakat kendisinin bu sayty1 500’e indirdigi iddia edilmistir. En az 20.000
kdyiin okul bekledigi bir donemde Bakan Ileri’nin parti kongrelerinde “sacma sapan laf ebeligi” yapmak
yerine bu meseleyi diistinmesi gerektigi ifade edilmistir (Ulus, 12.08.1952, s. 1; Ertugrul, 2010, s. 123). Y1l
sonunda DP Milletvekili Omer Faruk Sanag, Mecliste bu yaziy1 giindeme getirmis hem yazinm sahibi Ulus
gazetesini hem de CHP’yi elestirdikten sonra, iddialar acikliga kavusturmast i¢in Milli Egitim Bakan fleri’ye
su sorular yoneltmistir:

“Halk Partisi iktidar: tarafindan muntazaman her yil bin yiiz ilkokul agildigr dogru mudur?
Sabik iktidarn ilkogretim seferberligi ilanuim miitaakip, Tiirk Milleti igin bir 1stirap mevzuu
olarak asla unutulmiyacak bir metotla halk tarafindan yaptwdigy ilkokul yekinu kactr. .. Ik
yildan beri Demokrat Parti Hiikiimeti tarafindan biitceden masraf suretiyle yaptirilan ilkokul
sayist kagtr?” (TBMMTD, 26.12.1952, 5. 437; Ertugrul, 2010, s. 123).

Milli Egitim Bakam Tevfik Ileri, bu sorular icin muhatabina tesekkiir ettikten sonra CHP’nin
gerceklestirdigi ilkogretim programu ile ilgili nemli agiklamalarda bulunmustur. Konusmasmm 6nemli bir
kismu inga edilen kdy okullar ile ilgilidir. 1944’te girisilen faaliyetin 7 y1l boyunca Tiirk milleti i¢in bir 1stirap
kaynag; haline geldigini ifade eden ileri, unutulmayacak bir yontemle tamamen ya da 1947°den sonra kismen
halka yaptirilan okul sayismin da asagidaki gibi oldugunu sdylemistir (TBMMTD, 26.12.1952, s. 437-438).

Tablo 1: 7 Yillik Siirecte insa Edilen Okul Sayist

Yi Okul Sayist
1944 651

1945 825

1946 1476

1947 1995

1948 156
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1949 510

1950 674

Toplam 6287

Kaynak: TBMMTD, 26.12.1952, 5. 438.

Milli Egitim Bakam bu sayilarin mevcut kayitlardan alindigimi ama baz yillara ait verilerin yanlig
oldugunu belirtmistir. fleri, 1946 ve 1947 yillarma &zellikle dikkat ¢ekmistir. Bu yillarda insa edilen okul
sayisinin fazlaligni halk tizerindeki tazyikin azami dereceye ulasmasina baglamis ama verilen sayilarm yine de
yanhs oldugunu ifade etmistir. Ileri’nin ifadelerine gore; 1946-1947 yillarnda ¢ok fazla okul yapildigi merkeze
bildirilmesine ragmen, 1948, 1949 ve 1950 yillarinda miktarlar birdenbire diismiistiir. Ancak 1948’de 1.165,
1949°da 798 okulun ikmal ve tadil edildigi sylenmisti. Bunun sebebi, Ismet inénii’niin baskilaridan ve teshir
edilmekten korkan yerel idarecilerin okullart ilgili yil igerisinde bitmis gibi g6stermeleri ve takip eden yillarda
bunlarin ikmaline cahsmalartyds. fleri, konusmasima okul binalarmimn toplamda 94 milyon liraya mal oldugu,
bunun 60 milyon lirasinin kdyliiden tahsil edildigi bilgilerini de eklemistir (TBMMTD, 26.12.1952, s. 438-
439).

Sonug

Tiirkiye’deki yaygin egitim-Ogretim sorununun ¢oziimii maksadiyla Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan 1944 yilinda biiyiik bir ilkdgretim seferberligi baslatilmusti. Bu siiregte en 6nemli hedef ve aym
zamanda en zorlayict mesele binlerce kdyde yeni okul binalarmnmn insa edilmesi olmustur. Ingaatlarn yogun
olarak bagladigi 1944 yilndan Cumhuriyet Halk Partisi'nin muhalefete gectigi 1950’ye kadar
azimsanmayacak sayida koy okulu yapilmusti. Ancak insaati tamamlanan okul sayist bakimindan
baslangictaki hedeflerin ok uzaginda kalinnustir. Kisa siirede ve kolayhkla sonuclandirilacagina inanilan siireg
bliyiik zorluklarla ilerlemis, Cumhuriyet Halk Partisi’ne yonelik hognutsuzluk ve muhalefet kaynag: haline
gelmistir.

[Ikdgretim programma yonelik rahatsizhigm en dnemli sebebi, okul insaatlarinda ortaya ¢ikan maliyet
ve bedeni hizmet ihtiyacmin salma ve imece uygulamalariyla biiyiik oranda koyliiler tarafindan
karsilanmasidir. Milli Egitim Bakanh@mm bu siirecteki rolii genellikle kdyliiye yardimer olmak ve siireci
organize etmek olmustur. Ancak Bakanlik, organizasyon vazifesini tam olarak ifa edememistir. Belirlenen
hedefe kisa siire igerisinde ulasiimasi istenildigi i¢in okul yapilacak olan binlerce kdyiin iktisadi ve ictimai
durumu tetkik edilmeden siirec baslatilmustir. Niifus yapilart dikkate alinmaksizin hemen her kéyden, birbirine
benzer 6zellikte ve asagl yukar aym masrafa yol agacak okul yapmasi istenmistir. Bu durum, ytikiimliiliiiin
koyler ve koyliiler arasinda dengesiz dagilimima sebep olmustur. Fert basma diisen salma ve imece miktari,
biiyiik ve ¢ok niifuslu kdylerde azalirken kiiciik ve az niifuslu kdylerde cogu zaman 6denemeyecek boyutlara
ulasmustir. Dolayistyla aym vergi, koyliiler arasinda farkli miktarlarda tahakkuk etmistir. Okul ingaatlar k6ytin
ictimai biinyesine zarar vermistir. Siirecte yetkili kihnan muhtar ve ihtiyar heyetleri salma ve imece
yiikiimliiliiklerini zaman zaman keyfi olarak diizenlemisler, haksizliklara sebep olmuslardir. Programm mevcut
haliyle stirdiirtilemeyecegi 1947 yih sonundan itibaren anlasilmis ve yapilan diizenlemelerle insaatlar
baglamimnda koylii tizerindeki salma ve imece yiikii hafifletiimeye calisilmustir. Ashnda her iki ylikiimliikigiin
tamamen ortadan kaldirlmasi ve kdylerin daha modem yontemlerle vergilendiriimesine yonelik diistinceler de
bu stirecte ortaya ¢ikmugtir.
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Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkdgretim programi, Demokrat Parti i¢in etkili bir muhalefet alam
haline gelmisti. DP’nin, okul masraflarinin devlet biitcesinden karsilanacagma yonelik vaatlerinin halk
nezdinde karsilik bulma ihtimali, CHP igerisinde ciddi tedirginlik yaratmus ve siireg her iki parti arasinda 6nemli
bir ¢ekisme konusu olmustur. DP mensuplart okul insaatlarm gergeklestirmek igin kullanilan yontemin halk
icin bitylik bir 1stirap kaynagi oldugunu ifade ederken, CHP mensuplart tamamlanan okul binalan ile
oviinmiistiir. Her iki siyasal parti arasmnda bu konu etrafinda ortaya ¢ikan gerginligin, zaman zaman azalmasina
ragmen, DP iktidarmimn ilk yillarina kadar uzandig1 anlagilmaktadir.
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