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OZET

Tim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de, sosyal hizmet olarak en gézle gorii-
niir ¢aligmalardan biri de gocuklara ve genglere yonelik hizmetlerdir. Yiizyillardir
dini ve ahlaki bir diirtii neticesinde, amator ruhlu insanlarin ortaya koyduklar:
koruma hizmetleri, bakim hizmeti modelleri dahil kamusal miidahaleyi de ice-
ren sosyal hizmetler, 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda daha da teknik bir
boyuta taginmistir. Bir ihtiya¢ durumunda kurumsal bakim modeli ile birlikte
yiritiilen “Pflege /Foster /Bakic1 (Koruyucu) Aile Modeli” uygulamasi da ihti-
yaglara gore daha teknik ve profesyonel niteligi 6ne ¢ikaran ruhsatli/ belgeli bir
uygulamaya dontismiistiir.

Kanun veya yonetmeliklerde diizenleyici islemlerdeki gorevler ne kadar art-
tirilirsa arttirilsin, sonucta vasifli eleman ile s6z konusu ¢ocuklara ulasabilme
imkan1 oldugu ger¢egi de dikkate alinarak; daha hassas ve yetenekli kurum per-
sonelinin, s6zi edilen isler icin gerekli oldugu gercegi ile, Kurumun bu alanda
daha fazla efor sarfetmesi gerekir. Kurum gerektiginde, kanunun verdigi yetkiyi
kullanarak, disaridan hizmet satin almalidir. Cocuk i¢in koruma altina alinma
kararinin isleme alinmasindan sona ermesine dek elektronik kayit sistemi diiz-
gin tutulmali ve bunun i¢cin DATABANK olusturulmalidir. Halen kurumdan
¢ikanlarin dahi kayitlarinin elektronik ve sanal ortama aktarilmasi (kisisel ve-
riler ve bilgilere sayg1 gosterilmek ve yasal yasaklara uymak sartiyla) gerekir.
Mevcut yasal diizenlemenin yeterli olmadig1 gercegi dikkate alinarak tiim taraf-
larin katkida bulunacagi kanun ve yonetmelik degisikliklerine gitmek gerekir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal hizmetler, koruyucu aile, diger hizmetler, ¢cocukla-
rin kayitlari, teknik ve profesyonel kalite.
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ABSTRACT:

The most visible action within the concept of social services in our country, as
in all around the world, is the services related to children and youngsters. Through
centuries, as a result of religious and ethical stimulation, the protection services
that set forth by the amateurs and the social services that contain public interven-
tion including nursing services models have been carried to a technical dimension,
especially after the Second World War. The “Pflege/Foster/Nursing (Protective) Fa-
mily” Model, which is executed with the institutional nursing model in the need,
improved into a licensed/documented application that highlights more technical
and professional quality.

It does not differ, how much the duty given by laws or regulations are increased,
the Institution has to show more effort, when it is taken into consideration that
only the qualified staff has the ability and possibility to reach out to such children
and that more sensible and capable institution staff is necessary for the mentioned
services. The Institution should be able to outsource by the power vested by law,
when it is necessary. The electronic register system has to be kept properly from
the phase, which the protective custody decision put into process until the end and
a DATABASE must be created accordingly. Moreover, the records of the children
that was and still is in the system must be transferred into electronic and virtual
medium. Taken into consideration that the current legal regulations are not adequ-
ate enough, an amendment in the law and in the related regulations is required,
where all parties are included.

Keywords: Social services, Pflege/Foster/Nursing (Protective) Family, mentio-
ned services, records of the children, technical and professional quality.
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I. GENEL BAKIS VE ULKEMIZDEKI TARIHI
GELISIM

Bilindigi gibi, Tiirk sosyal giivenlik hukuku sistemi “primli rejim” ve “primsiz
rejim” olarak ikiye ayrilmaktadir. Primli rejim, bir sosyal giivenlik hizmetinden ya-
rarlanilabilmesi i¢in, belli oranda kisinin katkisini talep eden sistemdir. “Primsiz
rejim” ise, devletin sosyal devlet olmasi nedeniyle, herhangi bir katki almaksizin,
kamusal gelirleri ile karsiladig: sistemin adidir. Bu sistemin 6nemli alt hizmetlerin-
den biri de “koruma altina alinan ¢ocuklar1” da kapsayan sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlardir. Bu tiir hizmetler ya da yardimlar, genellikle, primli rejimin kapsami
disinda kalmus, sosyal korunmaya en fazla gereksinimi bulunanlara hizmet gétiir-
meyi amaglayan, sosyal biitlinlestirme iglevini tistlenen sosyal giivenligin yayginlas-
tirllma ilkesini hayata gecirmeyi amaclayan yardim ve hizmetlerdir'.

Ozellikle koruma altina alinan ¢ocuklarin bityiik ¢ogunlugu sosyal agidan baki-
ma muhtagctirlar ve bu kisilerin 6nemli bir kism1 yoksul ve kimsesizlerden olugmak-
tadir. Bu kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmas, geleneksel Islam kiiltiiriinde,
fakir ve yetimlerin korunmasi sadedinde goriilmiis ve 6zel olarak degerlendirilmis-
tir. Nitekim konu ile ilgili olarak temel Islam 6gretisine kaynaklik eden ayet ve ha-
dislerin bazilarini su sekilde tespit etmis bulunmaktayiz.

- “Yetime kars1 kahretme! (Ko6tit muimelede bulunmal)

-“..Yetimlerin haklarini vermekte tam adaleti gozetin. Yaptiginiz her iyiligi, Al-
lah mutlaka bilir” ?

-“Yetime kars sefkatli bir baba gibi ol!” *.

-“Misliimanlar i¢inde en hayirl ev; icinde yetime iyi davranilan evdir. Miislii-
manlar i¢inde en kotii ev de yetime kétii davranilan evdir”>.

-“Bir kimse, miisliimanlarin arasinda bulunan bir yetimi alarak yedirip i¢irmek
lizere evine gotiiriirse, affedilmeyecek bir sug islemedigi takdirde, Allah Teald onu
mutlaka cennete koyar™.

-“Bir kimse sirf Allah rizasi igin bir yetimin basini oksarsa, elinin dokundugu
her sag teline kargilik ona sevap yazilir...”.

- “Kim mes’tliyeti altindaki kiz veya erkek yetim ¢ocuguna iyi davranirsa; o ve
ben cennette (soylece) beraber bulunacagiz”, buyurarak iki parmagini yanyana ge-
tirmislerdi®.

-“Eger kalbinin yumugamasini istiyorsan fakiri doyur, yetimin bagini oksa!” tav-
siyesinde bulundu®.

-“Ben, her mimine kendi nefsinden daha ileriyim, daha yakinim. Bir kimse

»)

' USAN, M. Fatih, Tiirk Sosyal Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Anka-
ra-2009, s. 57; SOZER, Ali Nazim, Tiirkiye'de Sosyal Hukuk, Ankara-1994, s. 30; ARICI, Kadir, Sosyal
Giivenlik, Ankara-1999, s.138, KORKUSUZ, M. Refik, UGUR, Suat, Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Ekin
Yayinlari, 2. Baski, Bursa-2010, s. 113.
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oliirken mal birakirsa o mal kendi yakinlarina aittir. Fakat borg veya yetimler bira-
kirsa, o bor¢ bana aittir; yetimlere bakmak da benim vazifemdir*®

Genel olarak, Islam dinindeki “yetim ve fakir’e kars1 sorumluluk hissi, kiigiik
ve kendi bakimini gerceklestiremeyecek kimseler icin gelistirilen miiesseselerle de
zenginlestirilmistir. Ozellikle sartlar1 tutan ¢ocuklarin koruma altina alinmasi, bu-
giin icin batidan alinma bir uygulama ise de, aslinda geleneksel Osmanli-Islam kiil-
tiiriinde var olan “yetime sahip ¢ikma” kiiltiiriiniin giiniimiizdeki gériiniimiinden
baska bir sey degildir. Ozellikle savaslarda, biiyiik goclerde veya salgin hastaliklar-
da ebeveynini kaybetmis ve aile i¢inde yakinlar1 da bulunmayan ¢ocuklarin kamu
kontrolii altinda, ekonomik giicii olan ailelerin yanina verilmesi bir kiiltiir olarak
bizim toplumumuzun temel degerleri ile 6rtiigen bir durumdur.

Islam dininin yayilmaya baslamastyla birlikte ekonomik durumu elverisli olan
Misliimanlar, yetim ve kimsesiz ¢ocuklar1 evine alarak biiyiitmeye ve bu ¢ocuk-
lar resit oluncaya dek bakimlarini tistlenmeye baslamistir. Bu durum Osmanli
uygulamasinda da yaygin olarak gerceklegmistir. Osmanli Imparatorlugu yikilma
siirecindeyken bile savaslarda magdur olan ¢ocuklar1 korumaya yonelik baz1 dii-
zenlemelerde bulunulmus, bu diizenlemeler giiniimiizdeki CHGMnin temelini
olusturmustur ™.

Kurtulug savasinin 6nde gelen komutanlarindan Kazim Karabekir Pasa 15.Ko-
lordu Komutani olarak Dogu Anadoluda gorev yaptig siirece basaril askeri faali-
yetlerinin yanisira bolgenin sosyal, kiiltiirel ve egitim amagli faaliyetler bakimindan
kalkinmasini amaglayan ¢alismalar da gergeklestirmistir. Yillar siiren savaglardan
sonra Dogu vilayetlerinde yetim ve 6ksiiz kalan binlerce sehit cocugunun, gerek
yurtlarda ve gerekse, bu giinkii ifade ile koruyucu aileler vasitasiyla devletin hima-
yesine alinmasi ve bir kisminin bakiminin kéyliilere birakilmasi kimsesiz ¢ocukla-
ra gosterilen 6zenin yakin tarihimizdeki 6rneklerindendir '2.

10 Sahih-i Muslim, Cuma, 43; Sunen-i ibn-i Mace, Mukaddime, 7.

" Osmanli imparatorlugu déneminde, bu glinkii cocuk esirgeme kurumunun temelini olusturan faali-
yetlere yonelik olarak, resmi olarak asagidaki asamalar kaydedildi.;

-1917 (6Mart) istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul'da kuruldu.

-1917 (1Mayxs) Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti Kurucular Kurulu ilk toplantisi yapildi.

-1917 (1Kasim) Sehzadebasi Muayenehanesinin (Dispanser) acilisi gerceklesti.

-1917 ( 28 Kasim) Firuz Aga»da ilk Cocuk Misafirhanesinin acilisi yapildi.

Zira bu ¢ocuklar sefalet icerisinde yasam miicadelesi vermekteydi. Sahipsiz kalmis bu cocuklarin
yeniden hayata kazandiriimasi icin yapilmasi gereken belliydi: Sokaklardan kurtarmak ve iyi bir
egitim vererek meslek sahibi yapmak. Kazim Karabekir de bu amagla bélgede bir ¢cok egitim 6gre-
tim kurumu kurarak yetim, sahipsiz kalmis bu ¢ocuklarin egitim almasi icin ¢cabaladi. Karabekir'in
bu yondeki ilk faaliyeti Doguya geldigi ilk glinlerden itibaren basladi. 1919'da Erzurum’a giderken
yol Uzerinde Bayburt'ta gérdiigu bakima muhtag cocuklari Erzurum’a nakletme emri vermisti.
Karabekir'in asil calismasi ise Erzurum’da basladi. Kimsesiz cocuklara meslek kazandirmak amaciyla
24 Mayis 1919'da Erzurum Dartleytam'indan ( Yetim Yurdu ) aldigi 12 yasindan kiictik 33 cocugu

iki Kolorduluk sanayi takimlarina dahil etti. 1922 yilina gelindiginde Cocuklar Ordusu Teskilati;
Sarikamis; Trabzon, Kars, Kagizman, Beyazit, Igdir, Ardahan, Artvin, Rize, Sirmene ve Erzincan dahil
olmak Uzere 17 Alay halinde 6rguitlenmisti. Tim okullar Sarikamis'ta bulunan Cocuklar Ordusu
Teskilatina bagli idi. Her okulun ayni tarzda bir bayragi vardi ve bayrak tizerinde alayin numarasi
bulunmaktaydi. 1923 yilinda bu okullardaki cocuklarin sayisi 6000e yaklasmisti. Karabekir yalnizca
yetim Musliiman ¢ocuklara degil yetim Ermeni cocuklarina da ayni muameleyi yapmisti. Trabzon'da
bir okulu yetim kalmis olan Ermeni cocuklari icin tahsis etmisti. Kazim Karabekir Pasa bizzat 6rglit-
ledigi bu egitim-6gretim faaliyeti ile bolgedeki yetim, 6ksliz cocuklara sahip ¢ikti. Sahipsiz cocuklari
oliimden sefaletten kurtararak onlarin meslek sahibi olmalarini sagaldi. Bu calismalari ile Dogudaki
askeri basarilarinin yanina bolgedeki cocuklarin da babasi oldu. Kendisine Yetimler Babasi dendi.“1.
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II. KORUMA ALTINA ALINAN COCUKLARA ILISKIN
YASAL DUZENLEMELER

Tim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de, sosyal hizmet olarak en gézle gorii-
lir alismalardan biri ¢ocuklara ve genglere yonelik hizmetlerdir. Cocuk ve geng-
lerin korunup kollanmalarina y6nelik bakim hizmeti modelleri dahil kamusal
miidahaleyi de igeren sosyal hizmetler ile ilgili uygulamalar ézellikle ikinci diinya
savag1 sonrasinda daha da teknik bir boyuta tasinmigtir. Bir ihtiya¢ durumunda
kurumsal bakim modeli ile birlikte yiiriitiilen “Pflege /Foster /Bakic1 (Koruyucu)
Aile Modeli” uygulamas: da ihtiyaglara gore daha teknik ve profesyonel niteli-
i one ¢ikaran bir ruhsatli/ belgeli bir uygulamaya doniismiistiir. Tarihi gelisim
itibariyla, daha 6nce tamamen inanan insanlarin &zverisi ve katkisi ile saglanan
“cocuklarin koruma altina alinmasi” imkani terk edilerek, ihtiya¢ gruplarina yo-
nelik (sosyal) egitmenlik boyutu 6n plana ¢ikaran bir sosyal hizmet kategorisine
doniigmiistiir. Diger bir deyimle kurum, bakim siirecinin bir parcasi olarak veya
belli bir ihtiyaca/isleve yonelik kamu adina nitelikli hizmet aliminin yapildig: tek-
nik bir bakim modeli olarak ortaya ¢ikmistir.

Genel olarak ¢ocuklarin, kendi ana babalarinin velayetinde biiyiiytip yetismesi,
toplumun onurlu birer bireyi olarak yetismesi asildir. Devletler, genel olarak, bu
ilkeyi, hayatin dogal akis1 icinde 6nemserler”, . Ancak, her zaman ¢ocugun yetis-
mesi aile icinde olamamakta ve devletin de miidahalesini gerektiren ¢ok karmagik
yapilar ortaya ¢ikabilmektedir.

Giiniimiizde ise, bu kurumun tipki diger kurumlar gibi, daha fazla kurala bag-
lanmasiyla, belli durumlardaki ¢ocuklarin gelecege hazirlanmasi ve toplumun
onurlu birer bireyi olarak toplumdaki yerlerinin hazirlanmasi amaglanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunun yikilmasi ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulmasi ile birlikte iilkemizde son bir asirdir Roma Hukuku felsefesine ve sistemi-
ne dayali Kita Avrupast hukuku uygulanmaya baglanmistir. Bu anlamda ¢ocuk ve
gengler icin medeni hukuk kapsaminda idari bir gorev ve yiikiimliiliik gercevesinde
kamusal miidahale yetkisini de iceren “koruma” uygulamalar: ile ceza hukuku ala-
ninda ayr1 ayr1 ve paralel uygulamalar ve yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme

Kimsesiz kiz cocuklarinin arasinda yaslari uygun olanlar, Karabekir'in actigi okullari bitiren kimsesiz
erkek cocuklarla evlendirilmektedir.

2. Kizlarin bir béliimii ebe ve dikis kurslarina gonderilerek kéylere dagitilmstir.

3. Ancak daha kiiglikler ailelere dagitiimaktadir.

Gorildagu gibi olagandisi bir konjonktiirde dahi, savas kosullarinda kimsesiz kalmis cocuklara yone-
lik ciddi calismalar yapmis olan Kazim Karabekir, o donemde yasanan savas magduriyetinin ¢cocuklar
Gzerindeki olumsuz etkisini bir nebze olsun hafifletmistir.
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haberYazdir&ArticlelD=216889&tip=haber E.T. 15.09.2012.
Daha genis bilgi icin bkz. KARABEKIR, Kazim, Cocuk Davamiz 1, istanbul: Emre Yayinlari, 1995, s. 9;
KOSTUKLU, Nuri, “Kazim Karabekir'in Actigi Okullar,” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Sayi 5, Temmuz
1985, istanbul, s. 31.

13 Cocuk, dogumundan belirli bir stire sonra baslamak tizere dis cevreyi ve bu ¢evredeki sije ve olaylari
kendi yetenekleri ve icglidusu ile degerlendirmeye baslar. Fakat bu hal belirli bir stire sonra degisir
ve ¢cocugun dis cevre hakkindaki bu degerlendirmelerinde ailenin 6nemli rol oynadigi gérilir. Aile
icindeki diizen, sartlar ve egitim tarzi cocugun kisiligi ve dis cevre ile olan iligkileri Gizerinde genis
Olclide etkide bulunur. Bu hal, cocugun kisisel ve ekonomik serbestiye kavusmasina kadar, bazi hal-
lerde belki bundan sonra da devam eder.

* auhfankara.edu.tr/dergiler/../AUHF-1968-25-01-02-Zevkliler.pdf Erigsimarihi 15.
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dolaysiyla, bir yargisal hizmet olarak Cocuk Koruma Kanununda birlikte diizen-
lenmistir'®. Ozellikle 2004 yilinda Avrupa Sosyal Sartvnin i¢ hukukun bir pargast
olmasi baglaminda bu yéndeki hizmetleri vermekle yiikiimlii kilinan “idare” de,
“bakim” hizmetini ¢ok ciddi bir sekilde tistlenmeye baglamistir. Karar ve denetim
ise yargisal bir hizmet olarak islevsellestirilmistir. Dolayisiyla kuvvetler ayrilig:
ilkesine de aykar1 olabilecek yapisal sorunlari da igeren kendine 6zgiin bir uygu-
lama ve yapilanma 6ngortilmistiir's.

Uluslararasi diizeyde de diizenleme altina alinan (Cocuk Haklarina Dair Soz-
lesme, 1990), ve iilkemizde kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu (1983 tarihli SHCEK Kanunu), ve bu kanuna bagl y6-
netmelik, korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimini ve gelisimlerinin izlenmesi go6-
revini devlete yiiklemistir. S6zii edilen kanunla diizenlenen kurum, 633 sayili yasa
ile “Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligti” (CHGM) olarak degistirilmis ve “Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglanmistir. Bu kanunun kabuliinden sonra,
Devlet adina, agirlikli olarak, s6z konusu hizmeti, 6nceki déonemden daha fazla
yogunlukta olmak iizere, bu Kurum (CHGM) ifa etmeye baglamistir. Ozellikle de
korunmaya muhtag ¢ocuklar: topluma kazandirma ve kendilerine yeterli bireyler
olmalarini amaglayarak hizmet sunmaktadir.

Yeni diizenleme; Kurumda ¢alisan biitiin profesyonellerin, bu durumdaki ¢ocuklarin
bityiimesi, gelismesi, sosyallesmesi, olumlu kimlik kazanmas, gelecekte kendi kendine ye-
terli bir birey konumuna gelmesine yonelik gorev ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

2828 ve sonradan kabul edilen 633 ve 5395 sayili kanunun felsefesi, gocugun
bakim ve korunmasini kendi “6z ailesi iginde” miimkiin hale getirmektir. Fakat 6z
aile icinde bu amag gerceklesmiyorsa, diger bakim yollarina bagvurmaktadir. Diger
bakim yollar1 arasinda, dncelikle “koruyucu aile bakimi” yontemine de bagvurul-
mast 6ngorillmektedir. “Kurum bakimi” ise, koruyucu aile bakiminin ¢ocuk i¢in
faydali goriilmedigi veya koruyucu aile bakimi konusunda herhangi bir bagvuru-
nun olmadig1 durumlarda 6ngdriilen bir yoldur.

II1.COCUGUN KORUMA ALTINA ALINMA
SEBEPLERI VE MEVCUT FiiLi DURUM

A. Cocugun Koruma Altina Alinma Gerekceleri

5395 say1l yasa ile bu konuda kabul edilip yiiriirliige giren diger yasalar; korun-
maya muhta¢ ¢ocuklari, “beden, ruh ve ahlaki gelismeleri tehlikede olup, anne ve
babasiz, anne ve babasi belli olmayan, anne ve babasi tarafindan terk edilen, anne
ve babasi tarafindan ihmal edilip, fuhusa, dilencilige, alkollii i¢kileri ve uyusturucu
maddeleri kullanmaya ve serserilige siiritklenmek tehlikesine maruz kalan ¢ocuk-
lar” olarak tanimlamistir. Bu durumdaki ¢ocuklarin koruma altina alinabilmesi
i¢in; yetkili ve gorevli mahkemece korunma karari veya acil hallerde valilik oluru
gerekmektedir.

Kurumca koruma altina alinacak ¢ocuklar i¢in, ihtiyati tedbir mahiyetinde ol-
mak tizere, ocugun bakilacag: yerde bulunan ¢ocuk mahkemesinden, bu mahke-
menin bulunmamasi halinde s6z konusu yerlesim yerinde bulunan aile mahkeme-

> http://www.sosyalhizmetuzmani.org/”E.T. 12.09.2012.
6 TARIMEVI, Nihat, Cocuk Koruma (ma )Kanunu-2, SABEV Yayinevi, Aralik 2008, s5.112.
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sinden, bir alt baghk altinda incelendigi {izere, “koruma karar1” alinir .

B. Mevcut Fiili Durum

Kurumun kontroliinde, koruma altina alinan ¢ocuklarin, korunma nedenleri-
nin baginda “ekonomik ve sosyal yoksunluk (% 76,6)” gelmektedir. Ebeveyenleri-
nin terk etmesi sonucu devlet tarafindan korunan ¢ocuk orani % 25,6’ dir. Cocuk-
larin yasadiklar: yoksulluklar (ekonomik, sevgi ve aile) ve yoksunluklar (ait olmay1
tam yagayamama, karsilikli iligkilerde giivenli sevgi ile baglanabilme, iliskileri siir-
diirebilme) onlarin daha 6zenli bir bakima gereksinim duymalarina neden olabil-
mektedir'® .

Biitiin ¢abalara ragmen, 2012 yilinin temmuz ayina degin, Tiirkiyede koruma
altina alinan ¢ocuk sayist 1340’ tir. Ote yandan, CHGM verilerine gore, Kurumdan
evlatlik almak isteyen ailelerin sayis1 1.700° diir. Asagida isaret edilecegi iizere, iki
farkli kurum olarak, pozitif hukuk diizenimizde diizenlenmis olan bu kurumlar-
dan, kanaatimize gore, koruyucu aile kurumu, evlat edinme kurumundan ¢ok daha
faydali ve geleneksel yapimiza ¢ok daha uygundur *.

CHGM'’ niin verdigi sifahi bilgiye gore, asagidaki gerekgeler, {ilkemizde “koru-
yucu aile miiessesi” nin gelismesini engellemektedir.

- Ulkemizde ailelere “koruyucu aile miiessesi” hakkinda yeterince bilgi sahibi
degil. Genel olarak, bu kurum “evlatlik miiessesi” ile karistiriliyor.

- Koruyucu aile olabilecek aileler, psikolojik olarak kendilerini bu konuda ikna
edemiyorlar.

- Koruyucu aile olabilecek kimselere, tereddiitlerini gidermeye yetecek 6l¢iide
bilgi verilemiyor.

- Sosyo-kiiltiirel sebepler de, bu kurumun gelismesini engelliyor.

- Dini Saikler, 6rnegin dinimizde bdyle bir kurumun olmadig: seklindeki yanls
izlenim, bu kurumun gelismesini engelliyor.

IV. MAHKEME TARAFINDAN KORUYUCU TEDBIR
KARARI ALINMASI

A. Yetkili Mahkeme

5395 sayili “Cocuk Koruma Kanunu’na gore, mahkeme tarafindan koruyucu
tedbir alinmas: s6zii edilen yetkili hakim ile ve belirtilen usul ve esaslarda yapilir.

- Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirler,
¢ocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte yasadi-
g1 kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimince alinir.

- Tedbir kararlarinin uygulanmasi, karari veren hakim veya mahkemece en geg

7 KORKUSUZ/ UGUR, s. 113; 5395 sayili yasa, m. 47 uyarinca ¢ikarilan Y6netmelik m. 8.

8 CETIN, Hacer, Korunmaya Muhtag Cocuklar Nasil Olmalidir?, Firat Saghk Hizmetleri Dergisi, Cilt; 3,
Say1; 9, Y11 2008, s. 142.

1 Aileye Dondiiriilen Cocuk 8457
Evlat Edindirme Hizmetlerinden Yararlanan Cocuk 15 0
Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Desteklenen Cocuk 31230
Koruyucu Aile Sayis1 1233
Koruyucu Aile Yanindaki Cocuk 1344
Ara Toplam: 42279 http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/117/Istatistikler/ E.T. 15.09.2012
Oysa iilkemizde, CHGM’ niin verdigi verilere gore, lilkemizde 14 milyon civarinda aile ve bunlardan
8 milyon kadar1, koruyucu aile olabilecek durumdadir. Ancak, yukarida belirtilen gerekgeler, koruyucu
aile miiessesesinin gelismesini engellemektedir
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tiger aylik siirelerle incelettirilir.

- Hakim veya mahkeme; denetim memurlari, ¢ocugun velisi, vasisi, bakim ve
gozetimini Ustlenen kimselerin, tedbir kararini yerine getiren kisi ve kurulusun
temsilcisi ile Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine veya re’sen ¢ocuga uygulanan
tedbirin sonuglarini inceleyerek kaldirabilir, siiresini uzatabilir veya degistirebilir.
Ote yandan, 5395 sayili yasanin 47. Maddesine gore ¢ikarilan yonetmelige gore,
acil hallerde Valilik onay: ile de koruyucu aileye cocuk teslim edilebilmektedir
(5395 sayili yasinin 47. Maddesine gore ¢ikarilan yonetmelik, m. 8).

B. Koruyucu Aileye Cocugun Teslim Edilebilmesi icin Gereken Kararin
Alinmasinda izlenen Yol

Bir ¢ocugun koruma altina alinabilmesi ve koruyucu aileye teslim edilmesi i¢in
agagidaki usul ve esaslar izlenmelidir.

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun anasi,
babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, CHGM ve Cumbhuriyet
savcisinin istemi tizerine veya re’ sen cocuk hakimi tarafindan alinabilir.

- Tedbir karar1 verilmeden 6nce ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptirilabilir.

- Tedbirin tiirii kararda gosterilir. Bir veya birden fazla tedbire karar verilebilir.

- Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbire karar verdigi cocugun de-
netim altina alinmasina da karar verebilir.

- Hakim, ¢ocugun gelisimini goz oniinde bulundurarak koruyucu ve destek-
leyici tedbirin kaldirilmasina veya degistirilmesine karar verebilir. Bu karar acele
héllerde, ¢ocugun bulundugu yer hakimi tarafindan da verilebilir. Ancak bu du-
rumda karar, 6nceki karar1 alan hakim veya mahkemeye bildirilir.

- Tedbirin uygulanmasi, onsekiz yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer.
Ancak hakim, egitim ve 6grenimine devam edebilmesi i¢in ve rizas1 alinmak sure-
tiyle tedbirin uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmesine karar verebilir.

- Mahkeme, korunma ihtiyaci olan ¢ocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici
tedbir kararinin yaninda 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmas1 husus-
larinda da karar vermeye yetkilidir ( 5395 s.y. m.7). Ancak, ¢ocugun koruma alti-
na alinmasina iliskin verilen tedbir kararinin iceriginde, uygulamada, ¢ogunlukla,
sozil edilen Medeni kanun hitkmii tatbik edilmemekte ve mahkemeler, bu yonde
karar almamaktadirlar.

C. Acil Korunma Karar1 Alinmasi

- Derhél korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varlig: halinde ¢o-
cuk, CHGM tarafindan bakim ve gozetim altina alindiktan sonra acil korunma ka-
rarinin alinmasi i¢in Kurum tarafindan ¢ocugun Kuruma geldigi tarihten itibaren
en geg bes giin i¢inde ¢ocuk hdkimine miiracaat edilir. Hakim tarafindan, {i¢ giin
iginde talep hakkinda karar verilir. Hakim, ¢ocugun bulundugu yerin gizli tutul-
masina ve gerektiginde kisisel iliskinin tesisine karar verebilir.

- Acil korunma karari en fazla otuz giinliik siire ile sinirli olmak tizere verilebi-
lir. Bu siire i¢inde Kurumca ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yap-
t1g1 inceleme sonucunda, tedbir karar1 alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa
bu yondeki goriisiinii ve saglayacag hizmetleri hakime bildirir. Cocugun, ailesine
teslim edilip edilmeyecegine veya uygun goriilen baskaca bir tedbire hakim tara-
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findan karar verilir.

- Kurum, ¢ocuk hakkinda tedbir karar1 alinmasi gerektigi sonucuna varirsa ha-
kimden koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilmesini talep eder.

CHGM tarafindan, kendisine intikal eden olaylarda gerekli 6nlemler derhal ali-
narak ¢ocuk, resmi veya 6zel kuruluslara yerlestirilir( 5395 s.y. m. 9, 10).

V. BAKIMA MUHTAC OLAN COCUKLARA, DEVLE-
TIN SAGLADIGI, BAKIM CESITLERI

Bakima mubhtag olan ¢ocuklar, iilkemiz sisteminde, baslica iki tiirlii bakim im-
kanina sahiptirler.

A. CHGM (Kurum) Bakimi

Kuruma ait kurumlar1 degisik sekilde tavsif etmek miimkiin ise de, 6zde bu
durumdaki ¢ocuklar yetistirme yurtlar: (13-18 yas arasi) ya da ¢ocuk yuvalar’nda
(0- 12 yas) bakilabilmektedir. Bu Kurumdaki hizmetler giinden giine gelismekle
beraber, II. Milli Sosyal Hizmetler Konferansrnda belirtildigi gibi, bir ¢ok faydalar
yaninda, bazi mahzurlar1 da vardir®. 2012 agustos ay1 itibartyla Kurumda kalan
cocuk sayisi, 8.300’tin iizerindedir.

B. Koruyucu Aile Bakimi

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik bir sosyal hizmet tiirii olan “koruyucu
aile bakimr1”, ¢cocuga ailesinin bakamadig1 veya ¢ocugun evlat olarak verilmesinin
miimkiin olmadig1 ya da uygun goriilmedigi durumlarda, devletin saglayacag: des-
tek ile bu ¢ocugun 6z ebeveyninin yerini alabilecek bir aile yaninda gecici ya da
stirekli olarak bakiminin saglanmasidir?.

Koruyucu aile; Mahkemece hakkinda korunma karari alinan (acil hallerde vali-
lik onayu ile korunma tedbiri altina alinan) ¢ocugun, CHGM il miidiirliikleri dene-
timinde kisa veya uzun siireli, bedelli veya bedelsiz olarak bakimini iistlenen, cocu-
gun aile ortaminda yagamini saglayan aile ortaminda bakimini gergeklestirecek ve
0z ana-baba yerini tutabilecek aileler veya kisilerdir (Yonetmelik, m.4.).

Koruyucu aile bakimu ile evlat edinme kurumunu karigtirmamak gerekir. Ev-
latlik miiessesesi, hukuki ve fiili sartlari ile sonuglar1 agisindan, Kurum araciligs ile
koruma altina alinan ¢ocugun bakilmasi sisteminden ¢ok farkli bir kurumdur 2.
Oncelikle “evlat edinme” bir Medeni Kanun kurumu’ dur. Evlat edinenle evlatlik
arasinda evlilik i¢in soy bagina benzer olup; hakimin izni ile tamamlanan ve evlat
edinene, evlat edinen kisinin mirascisi olma ve soyadini tasima hakkini da tani-
yan hukuksal bir statii vermektedir. Koruyucu aile bakimi ise, cocugun korunmasi

20 SAHIN, Halit, Kimsesiz Cocuklar Konusunda Bakim Sekilleri ve Koruyucu Aile Uygulamasi, (Yayinlan-
mamis Yuiksek Lisans Tezi), Ankara-1975, 5.28; SENOCAK, Hasan, Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Sag-
lanan Bakim Yontemleri, s.190.

21 SENOCAK, 5.192.

2 Evlat edinmenin temel sartlari;

Evlat edinen kisinin en az 30 yasinda olmasi ve evlat edinilen kisi arasinda en az 18 yas olmasi (ka-
ri-koca en az 5 yildir evli olmasi halinde 30 yas sarti aranmaz) gereklidir.

Evlat edinilenin kiglk olmasi durumunda ebeveynin muvafakati gerekir.

Evlat edinilen mimeyyiz ise, evlat edinmeye riza géstermesi lazimdir.

Evlat edinilen kisinin bir yil stireyle bakilmis ve egitilmis olmasi gerekir.

Evlat edinme isleminin ¢ocugun yararina olmasi gerekir.

Mahkeme karari ile bu stattinlin taninmasi gerekir.

Butlin bu sartlardan sonra evlat edinmek mimbkun olabilir (Bkz. MK. m.305).
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amacini giilden ve CHGM’ niin denetimi ve gozetimi altinda yiiritiilen bir ¢ocuk
refah1 hizmetidir.

Cocuk koruyucu aile yanina kisa ya da uzun bir siire veya kimsesiz ise resit
oluncaya kadar yerlestirilir. Koruyucu aile yanina yerlestirme ¢ocukla koruyucu
aile arasinda hisimlik bag olusturmaz, ¢ocuk koruyucu ebeveynin velayeti altina
girmez. Bununla birlikte eger velisi yoksa, hakim koruyucu ana-babay1 ya da bun-
lardan birisini ¢ocuga vasi atayabilir. Ancak, uygulamada ¢ogunlukla, Hakimlerin
vasi atamaktan ¢ekindigi goriilmektedir. Bu durum da, koruyucu ailelerin egitim
agamasinda bulunan ¢ocugun okul ile olan iliskilerinde “veli” ya da "vasi” sifatini
kullanamamalarina ve bu nedenle, ¢cok problemlerin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, bu konuda hakimlere “koruyucu aileye teslim karar ile
birlikte” teslim edilen aileye “vasilik” kararini da verecek sekilde yasada degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Koruyucu ailelerin sayisinin arttirilmasi i¢in “kamu spotu” rek-
lamlarindan yararlanilmasi miimkiin oldugu gibi Diyanet Isleri Bagkanligr’ nin
vaaz ve hutbelerinden de yararlanilmalidir. Esasen bizim kiiltiirimiize hi¢ de ya-
banci olmayan bu miiessese, giiniimiizde asagida belirtilen baz1 ¢ekinceler nede-
niyle, yeterince, nesv-ii nema bulamamakta ve ¢ocuklar da hak ettikleri sekilde bu
kurumdan yararlanamamaktadir. Bu sorunun iistesinden kamunun aydinlatilmasi
yolu ile gelinebilecegini diistintiyorum.

VI. KORUYUCU AILE BAKIMININ FAYDALARI

Tarih boyunca, bu topraklarda benzer uygulamas: ¢ok sik goriilen, “koruyucu
aile bakim1” nin hem kuruma, hem ¢ocuga hem de aileye faydasi bulunmaktadur.
Baslica faydalari su sekilde tespit etmek miimkiindiir.

A. Cocuga aile sicakligi imkani tanimaktadir. Zira, bu tiir koruma altina alinan
¢ocuklar, kanuni ve fiili sebeplerle normal aile sicakligini elde edemedikleri i¢in,
yargi karari (acil hallerde valilik onayz) ile koruyucu aileye gelmis cocuklardir. Aile
sicakligl, ortaminda yetigsen bir cocugun toplumla kaynasmasi ve toplumun kendi-
sinden bekledigi birey olmasinda, ¢cok 6nemli katki saglamaktadir

B. Cocuk kendi ailesinden uzak durdugu siire i¢inde sosyal hizmet uzmanlari-
nin, ¢ocugun asil ailesi ile ilgili sorunlari tespit etmek i¢in ¢aligma imkani bulun-
maktadir.

C. Koruyucu aile olan kisiler, bir takim yasal siizgegten gegtikleri ve gerekli
aragtirmalar sonucunda se¢im yapildigi i¢in, ¢ocugun kendi ailesinde ¢ektigi si-
kintiy1 cekmeyecektir.

D. Koruyucu aileler de, kendi biitgelerine katk: saglama, yalnizliga bir ¢6ziim,
aileyi daha da genisletme, evlat yetigtirmenin getirdigi sosyal konumu elde etme
ve ¢ocuk eksikligi sonucunda, icine diistiigii psikolojik sikintiys, telafi etme imkani
elde etmektedirler.

E. Koruyucu aile, kurum bakimina nazaran daha ucuz bir sosyal hizmet iiret-
mekte ve daha sicak iligkiler tesis ederek ¢ocugun gelecegini saglama imkanina
sahip olmaktadir %.

F. Evlat edinmede, evlat edinilen kisinin, eski ailesi ile bag1 kopmakta; koruyucu

# SENOCAK, 5.201.
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ailede ise, eski ailesi ile olan hukuksal iliskiler devam etmektedir.

VII. KORUYUCU AILE OLMA SARTLARI

A. Yasal Bagvuruda Bulunmak

Koruyucu aile olmak isteyenlerin oncelikle, bu yondeki beyanlarini havi, bas-
vurularini, Kuruma ait il miidiirliiklerine, yapmalar gerekir. Bu konuda basvurusu
kabul edilenler hakkinda gevre ve ekonomik kosullari, yaglan, kisilik 6zellikleri,
evlilik ve sosyal iligkileri, cocuk yetistirme konusunda tutum ve davranislari, diger
aile tiyelerinin bu konudaki diistinceleri ve ¢ocuk ile koruyucu aile iligkileri agisin-
dan 6nem tastyan benzeri hususlar dikkate alinarak sosyal inceleme yapilir.

B. Yapilan inceleme Sonucunda “Koruyucu Aile Komisyonu” Tarafindan
Olumlu Rapor Verilmesi Gerekir

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda hazirlanan dosya “Koruyucu
Aile Komisyonuna (il midiirii bagkanliginda, aile ve ¢ocuk hizmetleri sube mii-
diirdi, bulunmadigy illerde ise bu hizmetlerden sorumlu sosyal ¢alismaci ve aile ile
ilgili mesleki ¢alismalari yiiriiten sosyal ¢aligmacidan olusan) iletilir.

1l Miidiirliiklerince bir koruyucu aileye en ¢ok 3 gocuk yerlestirilir. Cocuklarin
kardes olmast durumunda ¢ocuk sayist sinirlandirilmaz. Il miidiirliikleri ile yanina
cocuk yerlestirilen koruyucu aile arasinda sozlesme imzalanir ve ¢ocuk aileye tes-
lim edilir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, R.G. 14.10.1983 T., 21728 S., m.12.).

C. Bagvuramn Belli Sartlara Sahip Olmasi Gerekir

Koruyucu Ailenin Se¢imi, ilgili yonetmeligin 8. Maddesine gore yapilir. Buna
gore koruyucu aile olmak istemi ile bagvuru yapan kimsenin;

1. Tirkiye Cumhuriyeti vatandast,

2. Tirkiyede siirekli ikamet eden, en az ilkokul mezunu,

3. 25-50 yas arasindaki kisiler, evli iseler esleriyle birlikte, koruyucu aile olmak
tizere il midiirliiklerine bagvurabilirler. Cocugun velayet sorumlulugunu tasiyan
kisiler, ayn1 ¢ocugun koruyucu ailesi olamazlar.

4. Akrabalarin ya da belli bir siiredir devam eden ana-baba-c¢ocuk iliskisinin
kuruldugu ailelerin koruyucu aile olmak istemesi halinde, yapilacak sosyal ince-
leme sonucuna gore bunlardan yas ve egitim kosulu aranmayabilir. Koruyucu aile
adaylar1 ve ¢ocuk arasinda, ana-baba-gocuk iligkisinin kurulmas: ve birebir iligki
saglanmasi esaslar1 cercevesinde, aday ailenin yag1 degerlendirilir.

5. Koruyucu aile olmak iizere Il Miidiirliiklerine bagvuran kisilere koruyucu aile
hizmetinin esaslar1 ve isleyisi ile koruyucu aileye yerlestirilecek ¢ocuklarin 6zellik-
leri hakkinda bilgi verilerek ilk gériigme yapilir. Ilk goriisme formu doldurulur ve
miiracaat¢inin yazili bagvurusu alinarak yonetmeligin belirledigi belgeler istenir
(Yonetmelik, m. 1,2).

6. Adli sicil kaydinin bulunmadigina iliskin yazili beyan,

7. Koruyucu aile olacak kisilerin ¢ocugun bakimini, psiko-sosyal gelisimini ve
egitimini etkileyecek ya da gocuga zarar verecek diizeyde fiziksel engeli, ruhsal ra-
hatsizlig1 ve bulagici hastaliginin olmadigini gosterir rapor istenir. Sosyal ¢alismaci,
gerekli gormesi halinde kisinin sagligina, devam eden hastaligina veya bagimliligi-
na iliskin ayrintili rapor da isteyebilir.

Kisilerin evli olmas: halinde her iki es i¢in de ayni1 belgeler istenir.

11
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Aile ile birlikte yasayan kisilerin bulunmas: halinde, bu kisilerden de adli sicil
kaydinin bulunmadigina iliskin yazili beyan ve ruhsal rahatsizlig1 ile bulasic1 hasta-
1181 bulunmadigina dair rapor istenir(Yonetmelik degisik fikra: 31/07/2009 - 27305
S.R.G Yon\1.m.).

VIII. KORUYUCU AIiLENIN YUKUMLULUKLERI

Koruyucu aile, asagidaki ytikiimliilitkkleri yerine getirmek zorundadir;

a. Yanina yerlestirilen ¢ocugun oncelikle fiziksel ve psiko-sosyal gelisiminin
saglikli olabilmesi i¢in gerekli kosullan saglamak,

b. Cocugun yeteneklerinin ve becerisinin el verdigi 6l¢iide oncelikle egitim ve
Ogretimi ya da meslek sahibi edindirilmesi i¢in gerekli cabay1 gostermek,

¢. Cocugun varsa 0z ailesi ve akrabalari ile uygun goriilen sekil ve zamanda
goriismesini saglamalk,

d. Koruyucu aileye ve yerlestirilen ¢ocuklara iligkin olarak mesleki ¢alismalar:
yuriiten sosyal calismacilara gerekli kogullar1 hazirlamak,

e. Adres ve ikametgah degisikliklerini, bu degisiklik gerceklesmeden once 1l
Miudirlagiine bildirmekle, yikimlidir (Yonetmelik, m.13.).

f. Koruyucu aileden geri alinan ¢ocuk 6ncelikle 6z ailesi yanina, bunun miim-
kiin veya uygun olmamasi durumunda bagka bir koruyucu aile yanma yerlestirilir.
Uygun koruyucu aile bulunamamasi halinde ¢ocuk, yas durumu dikkate alinarak
bir kurulusta bakim altina alinir (Yonetmelik, m.17).

g. Koruyucu aile, yasa ve sozlesme ile hiikiim altina alinan gekil ve sartlarda ¢o-
cuga bakmakla yikimliidiir. . Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen ¢ocuk, gorevli
sosyal ¢alismaci diizenli olarak izlenir. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ztimiine yonelik
gerekli mesleki ¢aligmalar yapilir. Gerekirse, koruyucu aile statiisii iptal edilir ( Y6-
netmelik, m.14,15, 16.).

Ancak, yukarida belirtilen ve koruyucu aile statiistintin iptaline iligkin hiikiim,
uygulamada, tartigmalara neden olmaktadir. Zira, bir sosyal ¢aligmaci gorevlinin
hazirlayacag: bir raporun her zaman objektif olmayabilecegi ve bunun yerine en
az li¢ kisiden olugan bir sosyal ¢alismaci ekibin verecegi karar ile koruyucu aile
statiisiintin iptal edilebilmesinin saglanmasi i¢in, yonetmelikte gereken degisiklik
yapilmasi gerektigi, bu tiir toplantilarda stirekli olarak, giindeme getirilmektedir.

Nitelikli ve teknik bir isleve yonelik “Koruyucu Aile” uygulamasi ise hem boy-
le bir kurumsal bakim uygulamasinin bir parcasi olmali ve bu baglamda 6zellikle
isleve yonelik belli bir egitimden ge¢mis ve belgelenmis (ruhsatlandirlmis) “koru-
yucu aile” ler uygulamada daha ¢ok “egitmenlik” boyutu ile 6ne ¢ikartilmalidir”
Bu baglamda 6zellikle 0-4 yas gurubuna yonelik hemsirelik, ¢ocuk gelisimi veya
ana okulu egitimi gibi konularda egitim almis (emekli de) aile tiyeleri veya suca
stiriiklenen genglere yonelik basta meslek okulu 6gretmenleri, psikologlar, veya
belli egitimden ge¢mis Rehber ve Psikolojik Danigmalik Egitimi almis (emekli-
de) kigilerin yer aldig1 ailelerin “Egitmen Aile” baglig1 altinda belli bir egitimden
sonra yer almalar1 saglanabilir. Ongériilen “uzmanlagmis koruyucu aile” yerine
ise bu sekilde 6ngoriilecek bu yondeki aile iiyelerinin egitim durumu, becerileri,
yetkinlikleri ve de iglevsellik “merhametin” de 6niinde degerlendirilebilinir ola-
bilmelidir. Uygulamaya béylece farkl: bir boyutta getirilmelidir.
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Ayrica sik sik giindeme getirilen STK’larin uygulamada yer almasi ve iglevles-
melerine yonelik yapilan 6neriler i¢in de bu ¢ergevede kamu ve medeni hukuk ala-
ninda yasal diizenlemeler yapilmalidir”Hayirseverlik/yardimseverlik” 6zel alanda
giivence altina alinirken hizmetin niteligi ve ulasabilirliginin de hizmet alan agisin-
dan ayrica giivence altina alinmasi gerektigi gibi, denetim altina da alinmalidir .

Cocugun yurtdigina tatil i¢in gitmesi halinde bile, Il miidirligiiniin teklifi ve
Valinin onaymin gerektigi hitkmii de yoénetmelikte yer almaktadir. Ancak, giinii-
miiz itibariyla, bu biirokratik zorlamanin gereginin bulunmadig1 kanaatindeyiz.

IX. KORUMA ALTINA ALINANLARIN BASLICA
SAGLIK SORUNLARI VE SAGLIK HIZMETLERI

Tiirkiyede korunmaya muhtag olup kurum bakimi altindaki gocuklarin % 7,6’
s1 ozirladir. Bu ¢ocuklarin % 97’sinin ise Kurum bakimu siiresince énemli bir fi-
ziksel hastalik gecirmedigi belirtilmektedir. Sosyal servis gorevlilerinden elde edi-
len verilere gore yuvalarda kalan ¢ocuklarin % 61’ i kurum bakimu siirecinde uyum
sorunu ya da psikolojik sorun yasamaktadirlar. Bunlarin en 6nemlisi % 20,3 ile “ige
kapaniklhik” tir %.

Eski Cocuk Esirgeme ve Sosyal Hizmetler Kurumu (yeni CHGM) raporuna
gore, koruma altindaki ¢ocuklarin % 60’inda gelisme geriligi vardir. Bunlarin; %
57 sidil, % 33’ @i biligsel, % 31’ i kaba motor, % 10’ u bityiime problemidir. Koruma
altina gelisimsel problemleri ile alinan ve uzun siire orada kalan ¢ocuklar, gelisim-
sel problemleri gozlendigi ve ancak bu sorunlarin ortaya ¢ikma nedenleri arasin-
da kurum bakimina alinmadan 6nce yasanan; ¢cocuklarin ailelerinde yasadiklar:
siddet ve karigiklik, baglanma problemleri ve kisileraras: iligkilerde giivenmeme
gibi travmatik deneyimlerin etkisinden de sz edilmektedir *. Ancak bu durum,
tilkemize has bir durum degildir. Ornegin ABD’ de yapilan bir arasgtirmada, koru-
ma altindaki ¢ocuklarin bagimsiz yasama yeteneklerini artirabilmek icin egitimleri
zorunludur. Bu durumdaki sahislar, basarilarini arttiramadiklar1 ve bu eksikleri
nedeniyle, 18 yasindan sonra bu sistem disinda bagimsiz yagsamaya hazir olmalari-
na engel oldugu ve kurumdan ayrilan kisilerin psikolojik ve sosyal yonden kurum
diginda yasayan akranlarina gore daha fazla risk tagidiklary; ayrilanlarin ¢ogunun
hapse girmek evsiz kalmak, kotti davraniglarin kurbani olmak, erken gebelik ve
ebeveynlik gibi 6nemli sorunlarla kars: karsiya geldikleri tespit edilmistir . Ancak
bu sikintilarin asgariye diisiiriilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in sosyal ¢alismacilara
biiytik gorev diistigti muhakkaktir.

Cocugun ozellikle saghginin gelisiminin izlenmesi, gocugun diger maddi ve
manevi gelisimi konularinda oldugu gibi, CHGM il mudirligi’ ne bagl sosyal
calismaciya aittir. Bunun i¢in, mutlaka bilgisayar verilerinden yararlanmali ve ken-
di bilgi ve gorgiisiiniin yeterli olmadig1 durumlarda da, uzman kisilerin (6rnegin
¢ocuk psikologunun) yardimindan faydalanmasi gerektigi tartisma digidir. Bu an-
lamda, koruma altina alinan gocuklarin ruhi ve bedensel gelisiminin takibinde sos-

2 http://www.sosyalhizmetuzmani.org/” E.T. 12.09.2012.

% SHCEK Cocuk koruma sisteminin degerlendirilmesi nihai rapor 2007.

% Bkz. Rapor, s. 15 ve ayni konuda CETIN, s. 149.

27 KOOLS, S., KENNEDDY, C (2003), “Foster child health and development; implications for primary
care” Pediatric Nursing January-Februay, 29;1, 39-46, CETIN, 5.150.
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yal galigmacinin ¢ok biiyiik 6nemi vardir.

Koruyucu ailede bakilan ¢ocuklarin saglik harcamalar1 i¢cin 1/6/2006 tarihli
ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31/5/2006 tarihinde kabul edilen ve
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu hitkiimleri uygulanir (Yonetmelik, m.18. Degisik madde:
29/12/2006-26392 S.R.G. Yon/4.m.). Bu anlamda, devletin sundugu hizmet de,
yukarida belirttigimiz gibi, primsiz rejim ilkeleri ¢ercevesindedir ve cocugun eski
sagligina kavugmast icin biitiin imkanlar seferber edilmek durumdadir.

X. KORUYUCU AILELERE YAPILACAK ODEMELER

A. Koruyucu Ailelere Yapilacak Odemeler iliskin Esaslar

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim ve yetistirilmele-
rine iliskin harcamalara karsilik olmak iizere talepte bulunan koruyucu ailelere,
cocuk basina her y1l Biit¢e Kanunu ile tespit edilecek memur maas katsayisinin, en
yiiksek Devlet memuru gosterge rakamlariyla ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin,
asagida gosterilen oran kadar1 hicbir kesinti yapilmaksizin aylik net 6deme, Ge-
nel Miidiirliikge gonderilen 6denekten, koruyucu aile ve ¢ocugun takip edildigi Il
Miudiirliglince yapilir(Yonetmelik, m. 5, Degisik Madde: 29/12/2006-26392 S.R.G.
Yon/5.m.).

YAS ORANLARI

- 0-6 yas % 45’1
- 7-12 yas % 50si
- 13-18 yas % 55’
- 19+yas % 601

Oziirlii ¢ocuklar igin yapilacak 6demeler Genel Miidiirliikge belirlenen &ziir ve
yas durumuna gore yukarida belirtilen rakamlar iki kat olarak uygulanir.

Bu kapsama giren 6demeler biitge imkanlar1 dahilinde yapilir.

B. Yapilacak Odeme Sekli

Yukarida belirtilen tutarlar her ayin birinci glintinde pegin olarak 6denir. Co-
cugun koruyucu aile yanina yerlestirildigi ay ile koruyucu aile iligkisinin sona er-
digi ayda bakim yapilan giinler esas alinarak oranli 6deme yapilir (Yonetmelik, m.
22,23.).

C. Cocuklar icin Yapilacak Odemeler

Koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuklar icin koruyucu ailelere asagidaki 6de-
meler, yasa ve yonetmelikler ¢ercevesinde, tediye edilir;

1) Koruyucu aile yaninda bakilip okula giden cocuklara, her yil bir defaya
mahsus olmak tizere Eylil ayinda okul masraflarinin karsilanmasi amaciyla, Yo-
netmelige gore yapilacak 6demeler ii¢ kat olarak uygulanir. Ayrica, koruyucu aile
yanindaki biitiin gocuklara, yillik giyim masraflarinin da kargilanmasi i¢in Subat ve
Agustos aylar1 6demeleri iki kat tutarinda yapilir.

2) Koruyucu aile hizmeti kapsamindaki, okula devam eden ya da 6grenimini
stirdirememis ¢cocuklara, Kurulug bakimindaki ¢ocuklara verilen miktarlar tize-
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rinden har¢lik 6denir.

3) Tam giin 6grenim goriip de yemeklerini evde yeme olanagi bulamayan ¢o-
cuklara, 6grenim stiresince har¢liklari iki kat artirilarak 6denir.

4) Okulu ailenin bulundugu yerden uzak olanlardan okul servisi ile okullarina
gitmek zorunda olan ¢ocuklarin okul servis ticretleri ile 6ziirlii ¢ocuklarin servis
ticretleri, servis bulunmamasi halinde gidis gelislerdeki ulastirma giderleri kargilig:
otobils bilet ticretleri 6denir.

5) Koruyucu aileyi ve ¢ocugu izlemekle gorevli sosyal calismacinin rehberligin-
de yapilacak basvurular tizerine, bir meslek edinmek {izere kamu ya da 6zel kuru-
luslar tarafindan agilan kurslara katilacaklarin kurs stiresince kurs bedelleri, egitim
ve 6gretimlerine iliskin etiit, kurs, yaz okulu, harg, sinav ve kayit ticretleri 6denir.

6) Baska illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken cocuklarin ulagtirma giderleri
6denir.

Birinci fikrada belirtilen tutarlar Genel Miidiirliikkge génderilen 6denekten, ta-
lepte bulunan koruyucu ailelere, cocugun takip edildigi 1 Midiirliigiince 6denir.
Bu kapsama giren 6demeler biitce imkanlar1 dahilinde yapilir (Yonetmelik, m. 24
- (Degisik madde: 29/12/2006-26392 S.R.G. Yon/6.m. ).

XI. KORUYUCU AILE BAKIMININ SONA ERMESI

Koruyucu aile statiisiiniin devam etmesinin sakincali oldugu saptanan durumlarda
koruyucu aileyi izleyen sosyal caligmacinin hazirlayacagi sosyal inceleme raporu koruyu-
cu aile komisyonuna iletilir. Komisyon karari ile koruyucu aile statiisii iptal edilir.

Komisyonca koruyucu aile statiisii iptal edilen aileye bir daha ¢ocuk verilmez. Koru-
yucu aileden geri alinan gocuk éncelikle 6z ailesi yanina, bunun miimkiin veya uygun
olmamasi durumunda bagka bir koruyucu aile yanina yerlestirilir. Uygun koruyucu aile
bulunamamas: halinde ¢ocuk, yag durumu dikkate alinarak bir kurulugta bakim altina
alinir (Yonetmelik, m. 16, 17).

Ozet olarak koruyucu aile bakiminin sona ermesini su sekilde saymamiz miimkiindir.

1) Koruyucu ailenin statiistiniin iptal edilmesi,

2) Koruyucu ailenin sozlesmeye aykiri davranmas,

3) Cocugun oliimdl,

4) Cocugun resit olmasi (aksine Kurum ya da mahkeme karari yok ise),

5) Cocugun korunma kararmnin bagka bir yargi karar ile kaldirilmas,

6) Cocugun evlat edinilmesi (Uygulamada koruyucu aile, evlat edinmenin alt basama-
g1 olarak uygulanmaktadir) .

% CHGM ‘ den aldigimiz sifahi bilgiye gore glinimuz itibariyla (2012 agustos) itibariyla, bir cocugun
CHGM' ne maliyeti 2.800.-Tl. ile 3.300.-Tl. arasinda degismektedir.
2 Senocak, 5.204.
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Kanun veya yonetmeliklerde diizenleyici islemlerdeki gorevler ne kadar arttirilirsa art-
tirilsin, sonugta vasifl eleman ile s6z konusu gocuklara ulagabilme imkan1 oldugu gercegi
de dikkate alinarak;

- Koruyucu aile miiessesi, uygulama olarak, bu topraklara yabanci bir kurum degildir.

- Daha hassas ve yetenekli kurum personelinin, sozii edilen isler i¢in gerekli oldugu
gercegi ile, Kurumun bu alanda daha fazla efor sarfetmesi gerekir. Kurum gerektiginde,
kanunun verdigi yetkiyi kullanarak, disaridan hizmet satin almalidir.

- Cocuk i¢in koruma altina alinma kararimin isleme alinmasindan sona erinceye dek
elektronik kayit sisteminin diizgiin tutulmali ve bunun i¢in DATABANK olusturulmalidir.
Kurumdan ¢ikanlarin dahi kayitlarinin elektronik ve sanal ortama aktarilmas: (kisisel ve-
riler ve bilgilere sayg: gosterilmek ve yasal yasaklara uymak sartiyla) gerekir.

- Koruma altindaki ¢ocugun sorumlusu olan sosyal caligmacilarin yeteneklerini ve bil-
gilerini arttirmak ve onlarin yonlendirici kimlikleri ile ailelere de katki saglamasini ortaya
koyacak bir ¢aligma yapmak gerekir.

- Koruyucu aileler, mutlaka belli bir egitimden gecirilmelidir.

- Koruyucu aile sifaty, bir sosyal hizmet uzmaninin verecegi rapor ile degil, en az iig
kisilik bir ekipten olusan uzmanlarin verecegi rapor sonucunda iptal edilebilmelidir.

- Koruyucu ailelere, bu sifatlar1 devam ettigi miiddetce, vasilik sifat: verilmelidir.

- Koruyucu ailelerin sayisinin arttirilmast i¢in “kamu spotu” reklamlarindan yararla-
nilmast miimkiin oldugu gibi Diyanet Isleri Bagkanligrnin vaaz ve hutbelerinden de ya-
rarlanilmalidir.

- Koruyucu aile sisteminin bagarili olmast i¢in sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapal-
mali ancak bu orgiitlerin de mutlaka giivenilir ve akredite olacak sekilde yapilandirilmas:
icin gayret sarf edilmelidir.
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