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OZET

Bu calismada, iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin kritik rolii incelenmistir.
Sanayi devrimi sonrasi artan fosil yakit kullanimi, niifus artis1 ve kentlesme, cevresel sorunlari
derinlestirmigtir. Tiirkiye’de yapilan saha c¢aligmalariyla, ilge belediyelerinin iklim degisikligi
konusunda farkindaliklarinin yiiksek oldugu, ancak bazi belediyelerde iklim degisikligi miidiirliiklerinin
heniiz kurulmamis oldugu ve kaynak yetersizliklerinin oldugu tespit edilmistir. Yerel yonetimlerin,
cevre dostu projeler, atik yonetimi ve sera gazi emisyonu azaltimi gibi alanlarda daha etkin olabilmesi
icin, iklim degisikligi miidiirliiklerinin kurulmasi, yerel ve ulusal diizeyde isbirligi saglanmasi ve yeterli
kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bolgesel farkliliklar géz 6niinde bulundurularak yerel
dinamiklere uygun politikalarin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢alisma, yerel yonetimlerin iklim
degisikligiyle miicadelede daha sistematik ve koordineli adimlar atmalarin1 6nererek, siirdiiriilebilir bir
gelecege katki saglamay1 hedeflemektedir.
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URBAN ADMINISTRATIONS TO FIGHT CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

This study examines the critical role of local governments in combating climate change. The
increasing use of fossil fuels, population growth, and urbanization following the industrial revolution
have deepened environmental problems. Field studies conducted in Tirkiye reveal that district
municipalities have a high awareness of climate change, but some municipalities have not yet
established climate change departments and face resource shortages. For local governments to be more
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effective in areas such as eco-friendly projects, waste management, and reducing greenhouse gas
emissions, it is necessary to establish climate change departments, ensure cooperation at both local and
national levels, and allocate sufficient resources. Furthermore, it is important to develop policies tailored
to local dynamics, considering regional differences. This study aims to contribute to a sustainable future
by recommending that local governments take more systematic and coordinated steps in combating
climate change.

Keywords: Global Climate Change, Local Governments, Climate Policies, Sustainability
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GIRIiS

Habitat II1 (2017: 9) raporunda, 2050 yilina kadar kentsel niifusun mevcut niifusun neredeyse iki
katina ¢ikacagi oOngoriilmektedir. Bu niifus artigi, kentlerde ekonomik ve sosyal yogunlagmayi
beraberinde getirmekte ve altyapi, konut, giivenlik gibi kentsel siirdiiriilebilirlik alanlarinda dnemli
zorluklara yol agmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi de, kentsel siirdiiriilebilirlik ve kent yonetimleri
acisindan kritik bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zira kiiresel iklim degisikligi, orman yanginlari,
kutuplarda eriyen buzullar, deniz seviyesindeki artis, mevsimsel degisiklikler ve olumsuz hava
kosullarindan kaynaklanan dogal afetlerle birlikte diinya capinda goézle goriiliir etkiler yaratmaktadir.
Bu ¢ergevede, kiiresel iklim degisikligi, yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
politik boyutlartyla da disiplinlerarasi bir arastirma ve tartisma konusu haline gelmistir.

Bu baglamda, literatiirde, kiiresel iklim degisikligi ve kentsel uyum stratejileri iizerine birgok
calisma bulunmaktadir. Ornegin, Aksoy ve Arslan (2022), kentlerde kiiresel iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi noktasinda altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigini ifade etmis ve yesil
altyap1 sistemlerinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde, Bergquist ve digerleri (2022), Amerika
Birlesik Devletleri 6rneginde yapilan arastirmalarla, kiiresel 1sinmaya karsi toplumun farkindaliginin
yalnizca %60 seviyesinde oldugunu ve farkindaligin arttikca, iklim degisikligiyle miicadele
politikalarina destegin de arttigin1 ortaya koymuslardir. Mavi (2021), cevre hareketlerinin iklim
degisikligi ve doganm korunmasi konusundaki énemini vurgulamis, Ozerdem ve Barlas (2021) ise
kiiresel iklim degisikligini diinya politikast perspektifinden ele almis ve iklim degisikliginin gog
hareketlerine olan etkisini incelemislerdir.

Ayrica, Manu (2021), kamu politikalarinin kiiresel 1sinmayla miicadeledeki roliinii tartigmis,
Ozkaplan Yoriiklii (2021) ise peyzaj mimarhigmin ekolojik uygulamalarla kiiresel iklim degisikligiyle
miicadeledeki etkisini degerlendirmistir. Akyol ve Mete (2021), kiiresel 1sinma ve sera gazi
emisyonlarinin azalmasi arasinda bir iligki kurarak, yenilik¢i ¢evreci teknolojik uygulamalarin bu
konuda nasil bir etki yarattigini incelemislerdir. Vural (2018) ise kiiresel iklim degisikligini giivenlik
boyutuyla ele almis ve bu degisikligin giivenlik risklerini arttirabilecegini ifade etmistir. Akbulut ve
Kaya (2020), 6gretmenlerin kiiresel iklim degisikligi farkindaliklarini inceleyerek, farkindaligin yiiksek
oldugunu belirlemislerdir. Kagmaz ve Ozaydin (2019), kiiresel 1sinmanmn sosyal politikalarla
miicadeledeki roliinii tartismis, Kiigiik Bicer ve Acer Vaizoglu (2015) ise saglik bilimleri fakiiltesi
Ogrencilerinin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusundaki farkindaliklarini incelemis ve bu
farkindaligin yetersiz oldugunu ortaya koymuslardir. Bu c¢alismalar, kiiresel iklim degisikligiyle
miicadelede farkli yaklagimlarin ve stratejilerin 6nemini gozler dniine sermekte, her alanda yapilacak
igbirliklerinin ve bilingli politikalarin gerekliligini vurgulamaktadir.

Iklim degisikliginin yerel diizeydeki etkileri, bu etkilerle basa ¢ikmak i¢in gelistirilen adaptasyon
stratejilerinin sinirlariyla birleserek yerel diizeyin adaptasyon siirecindeki Onemini daha da
vurgulamaktadir (Braunschweiger ve Ingold, 2023). Yerel yonetimler, altyapt korunmasi, acil durum
planlamas1 ve arazi kullanimi gibi alanlarda 6nemli yetkilere sahiptir ve bu alanlar, iklim degisikligine
uyum saglamak i¢in kritik dneme sahiptir (Vogel ve Henstra, 2015). Ayrica, yerel diizeydeki etkiler
dogrudan hissedildiginden, yerel ¢oziimler ¢ogunlukla yerel paydaslarin is birligi ve kaynaklarin
korunmasina yonelik olarak sekillenir (Ostrom, 2000; Smit ve Wandel, 2006). Bilimsel literatiir ve
Avrupa Komisyonu, yerel diizeyin iklim degisikligine uyum siirecinde kritik bir rol oynadigin1 kabul
etmektedir (Fiinfgeld, 2015; Robert ve Schleyer-Lindenmann, 2021). Bu yaklagim, Avrupa Uyum
Stratejisi'nde de yer almakta ve yerel yonetimlerin bu siireclere dahil edilmesi tesvik edilmektedir
(European Commission, 2021).
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Ancak yerel diizeydeki uyum siireci héla bircok iilkede yeterince yerel politika giindemlerine
entegre edilmemistir (Dupuis ve Knoepfel, 2013; Fiinfgeld, 2015). Bu yavas ilerlemenin sebepleri
arasinda yerel yonetimlerin uzun vadeli sorunlarla basa ¢ikma zorluklar1 (Biesbroek et al., 2010), yerel
adaptasyonun ¢ok diizeyli yonetisim yapilarinda yer almasi ve {ist diizey kararlarla olan bagimliliklar1
(Omukuti, 2020; Yu, 2016) bulunmaktadir. Ayrica, iklim degisikliginin etkilerinin kaynagi ile bu
etkilerin zamansal ve mekansal uyusmazliklari, adaptasyon politikalarinin tasarimini zorlastirmaktadir
(Driessen et al., 2012; Ingold et al., 2019). Kamuoyunun iklim degisikligine dair farkindalig1 artsa da,
birgok kisi iklim degisikligini uzak bir sorun olarak gérmeye devam etmekte ve adaptasyon dnlemlerinin
acil bir ihtiya¢ olmadigini diigiinmektedir (Perrow, 2010). Buna ek olarak, adaptasyon Onlemlerinin
maliyetleri hemen goriinilirken, sagladig1 faydalar uzun vadede ortaya ¢ikmakta ve bu durum yerel
yonetimlerin daha acil sorunlar1 6nceliklendirmesine neden olmaktadir (Vogel ve Henstra, 2015).

Uluslararas1 diizeyde, yerel yonetimler iklim degisikligine uyum saglamak i¢in belediye uyum
politikalar1 gelistirmekte ve bu faktorleri operasyonlarina dahil etmektedir (Rogers et al., 2024; Araos
etal., 2016; Uittenbroek et al., 2013). Ancak, ulusal yonetmeliklerin yetersiz oldugu durumlarda giderek
daha fazla yerel yonetim goniillii olarak iklim uyumu cabalarma katilmaktadir (Simon Rosenthal et al.,
2015; Wright, 2021). Yerel diizeydeki bu uyum ¢abalar1 genellikle plansiz ve tepkisel nitelikte olmakta,
bazen uyumsuz sonuglar dogurabilmektedir (Morato, 2024; Olazabal et al., 2021). Literatiir, iklim
degisikligi kaygilarinin yerel politikalara entegre edilmesinin, uyum siirecindeki bosluklar1 kapatmanin
ve adaptasyon sonuglarini hizlandirmanin anahtar1 oldugunu vurgulamaktadir (Baack et al., 2024; Kok
ve De Coninck, 2007).

Bu calismanin amaci, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele konusunda yerel yonetimlerin
roliiniin anlagilabilmesi ve kent yonetimlerinin bu konuya iligkin farkindaliklarinin belirlenmesidir.
Calismanin temel sorusu, "Kent yonetimleri kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede farkindaliga
sahipler mi?" seklinde belirlenmistir. Yerel yonetimler, giinliik hayatin isleyisinde etkin bir rol
oynadiklart igin, bu ¢aligmanin, kent yonetimlerinin kiiresel iklim degisikligi gibi diinya gelecegini
tehdit eden bir konuda ne derece etkin bir rol oynadigini inceleme firsat1 sunacagi disiiniilmektedir. Bu
baglamda ¢alismanin amaci, yerel yonetimler agisindan mevcut sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesidir. Caligma, bu 6zgiin yoniiyle literatiire katki saglamay1, ayni
zamanda bu alanda arastirmalar yiiriiten akademisyenler ve merkezi ve yerel diizeydeki kamu
politikacilari i¢in 6nemli bir kaynak teskil etmeyi amaglamaktadir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. i1k boliimde, kiiresel iklim degisikligi konusu ulusal ve
uluslararasi diizeyde detayli bir sekilde ele alinmig ve Tiirkiye’de bu konuda yapilan diizenlemelere yer
verilmistir. Ikinci boliimde metodoloji agiklanmig, arastirmada kullanilan yontemler ve veri toplama
teknikleri tamtilmustir. Ugiincii boliimde ise bulgular yer almaktadir. Bu béliimde, yerel yonetimlerin
iklim degisikligiyle miicadeledeki rolii, yar1 yapilandirilmis miilakatlar araciligiyla analiz edilmistir.
Son olarak, sonug¢ boliimiinde, kent yonetimlerinin kiiresel iklim degisikligiyle miicadeledeki
farkindalig1 ve etkinligi degerlendirilmis ve bu konuda belirlenen problemlerin ¢dziimiine dair dneriler
sunulmustur.

1. KURESEL iKLiM DEGIiSiKLiGi iLE MUCADELE

Iklim degisikligi, belirli bir cografi alandaki iklimin uzun dénemli ortalama durumundaki
istatistiksel degisiklikler olarak tanimlanabilir (Tiirkes, 2008: 27). Bu degisikligin olumsuz etkilerinden
korunmak ve etkilerinin en aza indirilebilmesi amacrtyla kiiresel 6l¢ekte farkli stratejiler benimsenmistir.
Bu stratejiler genellikle iki ana yaklagimda sekillenmektedir: azaltma ve uyum. Azaltma, kiiresel iklim
degisikliginin 6nlenmesi veya etkilerinin hafifletilmesi i¢in sera gazi emisyonlariin azaltilmasina
yonelik yapilan ¢aligmalari kapsarken; uyum yaklagimi, iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi
devletlerin hazirlikli olmasini ve gerekli dnlemleri almasini ifade etmektedir (Dogan ve Tiizer, 2011:
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159). Azaltma yaklagimi, kiiresel 1sinmanin baslica sebeplerinden biri olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini hedeflerken; uyum yaklagimi ise, 6rnegin deniz seviyesinin yiikselmesinin etkilerini goz
oniinde bulundurarak yerlesim yerlerinin yeniden diizenlenmesini énermektedir (Tiirkes, 2022: 198).
Bu dogrultuda, iklim degisikligiyle miicadele sadece ulusal diizeyde degil, ayni zamanda yerel diizeyde
de ele alinmalidir ¢linkii yerel yonetimler bu miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir (Manu, 2021: 29).

2018'de yayimlanan Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Kiiresel Ismnma Ozel
Raporu, diinya sicakliklarinin sanayilesme 6ncesi doneme kiyasla 1 derece arttigini ve bu artigin 2030-
2050 yillar arasinda kritik 1,5 derece esik degerini gececegini belirtmistir. Asir1 sicakliklar, su kitlig
ve diger iklim degisikligi kaynakli zararlara dair veriler sunulmustur. IPCC, sicaklik artigini 1,5 derece
ile sinirlt tutmak igin toprak kullanimi, enerji tiikketimi ve sehir planlamasi gibi alanlarda kapsamli
yapisal degisiklikler yapilmasi gerektigine vurgu yapmistir (Kaymaz ve Tut, 2020: 79). IPCC'nin 2022
yilina ait raporunda, emisyon azaltilmasi ve ulusal iklim taahhiitlerinin degerlendirilmesi ele alinmus,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla teknolojik yeniliklerin ve sosyal stratejilerin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda, iklim degisikligiyle miicadele sadece teknik ve bilimsel bir
problem degil, aym1 zamanda sosyal ve ekonomik boyutlar1 da olan bir meseledir. Bu rapor, iklim
degisikligini hafifletme ve adil bir iklim eylem plani gelistirme yolunda atilmasi gereken adimlari
belirlemistir (Naidoo, 2022: 16). Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin 2021 raporuna gore, sanayi
devriminden sonra kiiresel sicaklik artis1 hizlanmis ve deniz seviyesi artisi da dnemli bir tehdit haline
gelmistir. 2013 yilina kadar deniz seviyesi yillik ortalama 2.9 mm artarken, bu oran 2013'ten sonra 4.4
mm'ye yiikselmistir (Birpinar, 2022: 24). Bu hizli degisiklikler, iklim degisikligiyle miicadelede ulusal
ve yerel yonetimlerin hizli ve etkili aksiyonlar almasini zorunlu kilmaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadelede ulusal ve uluslararasi birgok anlasma ve protokol yer almakta
olup, yerel diizeyde de ¢oziim arayislarina dair 5nemli raporlar mevcuttur. Ornegin, 1994 yilinda kabul
edilen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (BMIDCS), halkin bilgilendirilmesi gerektigi ve iklim degisikligiyle miicadelede toplumun
aktif bir paydas olmasi gerektigini ifade etmistir. Kyoto Protokolii, yerel diizeyde uygulanabilir spesifik
maddeler icermemekle birlikte, farkindalik yaratilmasina yonelik hiikiimler getirmistir. Paris Anlagmasi
ise kiiresel 1sinmanin 1,5 °C ile sinirlanmasii ve yerel yonetimlerin bu hedef dogrultusunda etkili bir
sekilde rol oynamasini amaglamaktadir (Birpinar, 2022: 27). Ayn1 zamanda Habitat-3 Yeni Kentsel
Gilindemi'nde yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki 6nemine vurgu yapilmis, bu konuda
yerel birimlerle koordinasyonun artirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye'de de iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 6nemli adimlar atilmigtir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin admin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmesi,
iilkenin iklim degisikligiyle miicadele konusunda kararli bir tutum sergiledigini gostermektedir. Tklim
Degisikligi Baskanligi tarafindan yayinlanan yonetmelik ve stratejik planlar, Tiirkiye'nin ulusal ve yerel
Olcekte iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik bir yol haritasi sunmaktadir. Baskanlik, sera gazi
emisyonlarimi izlemek, yesil kalkinma politikalarin1 tesvik etmek, iklim degisikligine karsi uyum
caligmalar1 yapmak ve toplumun bilinglenmesini saglamak gibi gorevleri iistlenmektedir IiDBHCUHY,
2022). Bu cercevede, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede etkin bir rol oynamasi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler de yapilmaktadir. Ornegin, 2872 say1li Cevre Kanunu'nda yerel yonetimlerin
iklim degisikligi eylem planlar1 olusturmasi gerektigi belirtilmistir ve biiyliksehir belediyeleri i¢in iklim
degisikligi planlarinin hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir (Ar1 ve Aydin, 2019: 403-405). Tiim bu
ulusal ve uluslararasi cabalar, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir aktdr
olduklarin1 ve bu soruna ¢o6ziim iiretmek icin yerel diizeyde de etkili politikalarin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.
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2. METODOLOJI
2.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede yerel yonetimlerin roliinii anlamak
ve kent yonetimlerinin bu konudaki farkindalik diizeylerini belirlemektir. Calismanin temel sorusu,
yerel yonetimlerin kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede ne dl¢iide farkindaliga sahip olduklarim
aragtirmaktir. Yerel yonetimler, toplumlarin giinliik yasamlarini etkileyen 6nemli kararlar ve
uygulamalar gelistiren aktorlerdir. Bu baglamda calisma, kent yonetimlerinin kiiresel iklim
degisikligiyle miicadeledeki etkinliklerini ve bu alandaki sorunlara ¢oziim {iretme kapasitesini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calisma, elde edilen bulgularin literatiire katki saglayacagi ve bu
alanda ¢aligmalar yiiriiten aragtirmacilar ile yerel ve merkezi yonetim diizeyindeki kamu politikacilar
icin degerli bir kaynak olusturacag diistiniilmektedir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede yerel yonetimlerin rolii, literatiir taramasi, ulusal ve
uluslararast yaymlarin incelenmesi, alaninda uzman kisilerin goriislerine bagvurulmasi ve yari
yapilandirilmis miilakatlar araciligiyla ele alinmistir. Arastirma, nitel bir arastirma ydntemi ile
gerceklestirilmistir. Veri toplama teknigi olarak, sorunun c¢oziimiine yonelik daha dogru ve
derinlemesine bilgi edinilmesi amaciyla miilakat teknigi kullamilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat
formlar1 hazirlanarak, bu formlar istanbul’daki ilge belediyelerinin yoneticileri ve ilgili personelleriyle
uygulanmigtir. Miilakatlar, katilimeilarin kiiresel iklim degisikligi ve bu konuda yerel yonetimlerin
roliine dair algilarin1 6lgmeye yonelik olarak hazirlanmistir. Miilakat sorulari, genel olarak kiiresel iklim
degisikligi konusundaki diisiinceleri ve yerel yonetimlerin bu miicadeledeki etkinliklerini sorgulamayi
hedeflemistir.

Aragtirmanin evreni Istanbul ili olup, 6rneklem Istanbul ilindeki ilge belediyelerinden segilmistir.
Istanbul, Tiirkiye nin en biiyiik ili olup, metropol olma 6zelligi ve ekonomik biiyiikliigii nedeniyle bu
calismanin kapsamina almmustir. Bu calisma, Istanbul’daki yerel yonetimlerin kiiresel iklim
degisikligiyle miicadeledeki farkindalik ve etkinliklerini ele almakla sinirhdir. Veri toplama
asamasinda, Kadikdy, Fatih, Kartal, Maltepe, Tuzla, Uskiidar, Beyoglu, Besiktas, Sariyer ve Beykoz
ilgelerinin belediye yetkilileri ile goriigmeler yapilmistir. Toplamda 10 ilge belediyesinden randevu talep
edilmis, ancak 3 belediyeden geri doniis alinmamas, bir belediye ise yeni kurulan iklim degisikligi birimi
nedeniyle bilgi verilemeyecegini belirtmistir. Nihayetinde, 5-16 Aralik 2022 tarihleri arasinda Kadikdy,
Fatih, Kartal, Maltepe, Tuzla ve Uskiidar belediyeleriyle miilakatlar gergeklestirilmistir. Miilakatlar,
bazi durumlarda ses kaydina alinmig, digerlerinde ise notlar alinarak kayda gecirilmistir. Miilakatlar,
katilimeilarin goriislerinde tekrara diisiilene kadar devam ettirilmis, elde edilen veriler betimsel analiz
yontemiyle degerlendirilmistir.

2.3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar

Bu ¢aligmanin bazi simirliliklar: bulunmaktadr. {1k olarak, arastirma yalnizca yerel ydnetimlerin
politikalartyla siirli kalmistir. Merkezi yonetimin uyguladigi politikalar ve alinan kararlar bu calisma
kapsaminda yer almamaktadir. ikinci smirlilik, aragtirmanin evreninin yalnizca Istanbul ili ile smirlt
olmasidir. Bu nedenle, arastirma bulgular1 yalnizca Istanbul’a 6zgii degerlendirilmelidir ve diger illeri
kapsayan genellemeler yapilmamalidir. Son olarak, evrenin tamamina ulagsmanin zaman ve maddi
imkanlar acisindan miimkiin olmamasi, arasgtirmanin kapsamini sinirlayan bir diger faktordiir. Bu
nedenle, calismanin bulgular1 yalnizca segilen ilge belediyelerinin durumunu yansitmaktadir ve Istanbul
genelindeki tiim belediyeleri kapsamamaktadir.
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3. BULGULAR

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele baglaminda kent yonetimlerinin roliinii degerlendirmek
amaciyla Istanbul ilge belediyeleriyle gerceklestirilen miilakatlar, iki ana bashk altinda incelenmistir:
Kiiresel iklim degisikligine yonelik algilar ve yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki
etkinligi.

3.1. Kiiresel iklim Degisikligine Yonelik Algilar

Iklim degisikligi konusunda yerel yonetimlerin farkindalik seviyelerinin belirlenmesi igin yapilan
miilakatlarda, katilimcilara iki soru yoneltilmistir. Bu sorulardan bir kismina g¢ekimser yanitlar
verilirken, bazilar1 ise tatmin edici cevaplar sunmamistir. Sorular ve verilen yanitlar su sekildedir:

e Kiiresel Iklim Degisikligi ve Miicadele Konusundaki Diisiinceleriniz Nelerdir?

Katilimcilarin verdigi yanitlar, genel olarak kiiresel iklim degisikligine dair yiiksek farkindalik
seviyesini goOstermektedir. Katilimcilar, iklim degisikliginin yalnizca makro diizeyde ele
alinamayacagini, her diizeydeki aktorlerin tizerlerine diisen sorumluluklari yerine getirmeleri gerektigini
vurgulamislardir. Ayrica, iklim degisikligiyle miicadelede kurumlar arasi is birligi ve yasal
diizenlemeler kadar, tesvik edici uygulamalarin da onemli oldugu ifade edilmistir. Ornegin, bir
katilimei, "Tklim degisikligiyle miicadelede her aktoriin farkli roller iistlenerek, homojen bir gérev
paylasimi etkinligi artiracak en 6nemli unsurdur" diyerek, bu konuda is birligi ve koordinasyonun
onemini vurgulamistir.

e Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Onemi ve Konumlanmalari
Nedir?

Goriismeciler, yerel yonetimlerin, vatandasla dogrudan temas halinde olmalar1 nedeniyle iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli bir rol oynadigini belirtmislerdir. Birgok katilimci, yerel yonetimlerin
bu konuda daha fazla sorumluluk almasi gerektigini, ancak mevcut yasal kisitlamalar nedeniyle bu
stirecte bazi zorluklarla karsilagtiklarii dile getirmistir. Bir katilimei, "Yerel yonetimler, hiikiimetle
birlikte iklim krizine karsi sorumlulugu paylasmakta, ancak karar alma mekanizmalarinin yavas isledigi
goriilmektedir" demistir. Ayrica, yerel yonetimlerin atik yonetimi, kent planlamasi ve altyap:
konularinda énemli bir gorev istlendikleri de ifade edilmistir.

3.2. iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Etkinligi

Istanbul ilge belediyelerinin iklim degisikligiyle miicadeledeki etkinligini anlamak amactyla
yapilan miilakatlar, alt1 farkli soruya odaklanmistir.

e Belediyede iklim Degisikligiyle Tlgili Faaliyet Gosteren Aktif Bir Birim Var Mi?

Baz1 belediyelerde iklim degisikligiyle ilgili aktif birimlerin bulundugu, bazi belediyelerde ise
yeni kurulan birimler oldugu gozlemlenmistir. Katilimcilardan birkaci, belediyelerinde Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii biinyesinde aktif bir iklim kriziyle miicadele biriminin ¢alistigini
belirtirken, bazilar1 bu tiir bir birimin heniiz kurulma asamasinda oldugunu ifade etmistir. Ornegin, bir
katilimei, "Iklim Degisikligi Miidiirliigii, yeni kuruldu ve heniiz faaliyet gdsteren birim
bulunmamaktadir” demistir.

e Kiiresel Iklim Degisikligiyle Miicadele Konusunda Merkezi Yonetim ve iBB’den Destek
Aliniyor Mu?

Bu soruya verilen yanitlar, goriismecilerin ¢ogunun merkezi yonetim ve IBB ile yeterli destegi
almadiklari belirttiklerini ortaya koymaktadir. Bir katilimei, "IBB nin eylem planlar1 var ancak ilge
belediyeleriyle dogrudan bir iletisimimiz yok" derken, bir diger katilimci ise "IBB ile esit oranda kaynak
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dagitimi yapildigimi diisiiniiyorum, ancak merkezi yonetimden yeterli destek alamiyoruz" seklinde bir
degerlendirme yapmastir.

e iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Kaynaklar: Yeterli Mi?

Cogu katilimei, iklim degisikligiyle miicadelede yeterli kaynaga sahip olmadiklarini belirtmistir.
Bir katilime1, "Elimizdeki kaynaklart verimli kullanmaya calisiyoruz ancak biitcemiz yetersiz" diyerek
mevcut kaynak sikintisin1 dile getirmistir. Diger katilimcilar da benzer sekilde, altyapi projeleri i¢in ek
biitce ve teknik donanim eksikligi oldugunu ifade etmislerdir.

e iklim Degisikligi Basbakanhgl veya Bakanhk Tarafindan Yerel Belediyelere Gelen
Projeler veya Talepler Var M1?

Cogunlukla, Iklim Degisikligi Baskanligi’'ndan herhangi bir proje veya talep gelmedigi
belirtilmistir. Baz1 belediyeler, heniiz bu tiir taleplerle karsilasmadiklarini ifade ederken, bazilari ise bu
konuda kiigiik capta projeler baslatildigini ancak heniiz ilerleme kaydedilmedigini sdylemislerdir.

¢ Sera Gaz1 Emisyonunun Azaltilmasina Dair Belediyelerin Calismalar1 Var Mi?

Goriismecilerin cogunlugu, belediyelerinin sera gazi emisyonunun azaltilmasi yoniinde cesitli
caligmalar yiirtittiigiinii belirtmistir. Yenilenebilir enerji kullanimi, 6zellikle giines enerjisi panellerinin
kurulmasi gibi projeler bu ¢alismalar arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, bazi belediyeler, hava kirliligini
azaltmaya yonelik denetimler ve uyarilar da yapmaktadir.

e iklim Degisikligi Eylem Planlar1 Hazirlaniyor Mu ve Uygulama Asamasinda Karsilagilan
Zorluklar Nedir?

Iklim degisikligi eylem planlar1 genellikle hazirlanmis olmakla birlikte, veri toplama ve uzman
destegi saglama gibi konularda zorluklar yasandig: ifade edilmistir. Bir katilimci, "Veri elde etmek icin
pek cok yazisma yapmak zorunda kaldik ve bu yazismalardan ¢oguna yanit alamadik" diyerek siirecin
zorluklaria dikkat gekmistir.

Genel olarak, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadele konusunda bir takim zorluklarla
kars1 karsiya olduklari, ancak ayni zamanda bu miicadelede gesitli stratejiler gelistirmeye ve daha fazla
is birligi yapmaya calistiklar1 goriilmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Iklim degisikligi, giiniimiiziin en 6nemli gevresel ve sosyo-ekonomik sorunlarindan biri olarak
diinya genelinde hizla derinlesen bir kriz halini almigtir. Sanayi devrimiyle birlikte fosil yakitlarin artan
kullanimi, diinya iizerindeki ekosistemlere zarar vererek, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini
tetiklemistir. Kentlesme, sanayilesme ve niifus artig1 gibi faktorler, dogal kaynaklarin tilkenmesine,
biyolojik ¢esitliligin kaybina ve ¢evre kirliliginin artmasina yol agmistir. Bu durum, yalmzca gevresel
degil ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik ve saglik alanlarinda da ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Caligmada, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki
farkindalik diizeyleri ve uygulamalarina dair yapilan degerlendirmeler, bu baglamda oldukca 6nemli
sonuclar sunmaktadir. Tiirkiye'de, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin adinin "Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1" olarak degistirilmesi, bu alandaki hassasiyetin ve resmi politika degisikliklerinin
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bakanlik biinyesinde olusturulan iklim Degisikligi Baskanlig1
ve Yerel Politikalar Baskanligi da iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir adim olarak &ne
cikmaktadir. Ancak bu tiir atilan adimlarin yerel yonetimlerin etkinligiyle desteklenmesi gerekmektedir.
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Ciinkii iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun ¢dziilmesi, yalnizca merkezi yonetimin degil, yerel
yonetimlerin de giiglii ve koordineli bir sekilde hareket etmesini gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda daha etkin bir rol alabilmesi i¢in bazi 6nemli
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle, yerel yonetimlerin farkindalik seviyeleri yiiksek
olmakla birlikte, baz1 ilce belediyelerinde iklim degisikligi miidiirliiklerinin kurulmamasi ya da yeni
kurulma asamasinda olmasi, yerel yonetimlerin bu alanda aktif bir sekilde ¢aligsabilmelerinin 6niindeki
en biiylik engellerden biridir. Bu durum, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede sistematik
bir yaklasim sergileyememelerine ve daha fazla koordine olamamalarina neden olmaktadir. Bu noktada,
tim ilge belediyelerinde iklim degisikligi ile ilgili birimlerin kurulmasi, bu birimlerin ilgili diger
birimlerle etkin bir koordinasyon i¢inde hareket etmesi onemlidir. Bdylece, yerel yonetimler daha planl
ve siirdiiriilebilir projeler gelistirebilir ve bu projelerin uygulanmasi noktasinda daha verimli sonuglar
elde edilebilir.

Iklim degisikligi ile miicadele, yalmzca cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
yonleriyle de ele alinmasi gereken bir siirectir. Ilge belediyelerinin iklim degisikligi ile miicadele i¢in
yeterli kaynaga sahip olmamalari, bu miicadeledeki etkinliklerini kisitlamaktadir. Tklim degisikligi
midirliiklerinin kurulmasi ile birlikte, bu miidiirliiklerin yeterli finansal kaynaklarla desteklenmesi,
daha biyiik 6lcekli projelerin hayata gecirilmesini saglayacaktir. Bu baglamda, hiikiimetin yerel
yonetimlere yonelik finansal destek saglama sorumlulugu da 6nem kazanmaktadir. Belediyelere kaynak
tahsisi yapilmasi, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle ilgili projelerini hayata gecirebilmeleri icin
gereklidir. Ayrica, iklim degisikligi ile miicadele alanindaki projelerin sadece ¢evreye duyarli olmakla
kalmayip, ayn1 zamanda yerel halkin yasam kalitesini artiran, ekonomik firsatlar yaratacak projeler
olmasina 6zen gosterilmelidir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede karsilastig1 bir diger 6nemli zorluk, merkezi
hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon eksikligidir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ile
ilce belediyeleri arasindaki is birligi eksiklikleri, yerel diizeyde etkili bir miidahale planinin
olusturulmasini zorlastirmaktadir. Koordinasyonun saglanmasi, yerel yonetimlerin bu siirecte daha etkin
rol alabilmesi igin biiyiik énem tasimaktadir. Iklim degisikligi ile miicadelede basarili bir strateji,
yalnizca merkezi hiikiimetin degil, tiim yerel yonetimlerin de uyum iginde ¢alismasi ile miimkiin
olacaktir. Bu nedenle, yerel yonetimler arasinda bilgi paylasimi, deneyim aktarimi ve karsilikli destek
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin rolii oldukca biiyiiktiir. Ancak
bu rollerini etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in kurumsal altyapilarmin gili¢lendirilmesi,
koordinasyonun saglanmasi ve gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi sarttir. Yerel yonetimler, ¢evre dostu
projeler, enerji verimliligi, atik yonetimi ve siirdiiriilebilir ulagim gibi alanlarda onciiliik yaparak, iklim
degisikligi ile miicadeleye katki saglayabilirler. Ayrica, iklim degisikligi konusunda toplumun
bilinglendirilmesi ve yerel halkin katiliminin tesvik edilmesi de oldukca 6nemlidir. Bu sekilde, yerel
diizeyde etkili bir miicadele stratejisi olusturulabilir ve iklim degisikligiyle daha bagarili bir sekilde basa
cikilabilir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadeledeki rollerini ve
farkindalik diizeylerini incelemekle birlikte baz1 sinirlamalara sahiptir. {1k olarak, veriler yalmzca belirli
ilce belediyeleriyle yapilan goriismelerden elde edilmistir. Bu da ¢alismanin Tiirkiye’nin tiim yerel
yonetimlerini temsil etmesini engellemektedir. Farkli bolgelerdeki yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik uygulamalar1 ve yaklasimlar1 da farklilik gosterebilecegi i¢in bulgularm
genellenebilirligi sinirhidir. Ayrica, bu g¢aligma belirli bir zaman diliminde yapilmis olup, iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik yerel yonetimlerin farkindalik seviyeleri ve uygulamalari zaman
icinde degisebilir. Bu nedenle, ¢aligmanin bulgular1 yalnizca mevcut durumu yansitmaktadir ve
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gelecekteki gelismeleri yansitma kapasitesine sahip degildir. Yerel dinamikler de ¢alismanin
siirliliklarindan bir digerini olusturur; her belediyenin kendine 6zgii ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yapilari, iklim degisikligi ile miicadeledeki basarilar1 ya da eksiklikleri etkileyebilir. Bu ¢alismada,
kaynak yetersizliginin belirli bir diizeyde oldugu belirtilmis olsa da, bu kaynaklarin ne kadar yetersiz
oldugu ve ¢oziim Onerileri hakkinda daha derinlemesine bir analiz yapilmamistir. Yerel yonetimler
arasindaki koordinasyon eksiklikleri de énemli bir sorun olarak vurgulanmis olsa da, bu eksikliklerin
¢ozlimi i¢in daha somut stratejilerin Onerilmesi gerekmektedir. Calisma ayrica, Tiirkiye’nin iklim
degisikligi ile miicadelesinde ulusal diizeydeki politikalarin etkisini yeterince irdelememistir. Sosyo-
politik faktdrlerin yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadeleye nasil etki ettigi konusunda daha
fazla aragtirma yapilmas1 gerekebilir. Son olarak, ¢alismanin yontemsel sinirlamalar1 da bulunmaktadir;
yapilan goriismeler, yerel yonetimlerin goriis ve deneyimlerini yansitsa da, daha genis bir veri seti ile
yapilacak anketler ve istatistiksel analizler, daha kapsamli ve genellenebilir sonuglar saglayabilir. Bu
nedenlerle, bu calisma Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadeledeki mevcut
durumunu anlamada 6nemli bir katk: saglasa da, daha genis kapsamli ve derinlemesine aragtirmalar,
gelecekteki stratejilerin gelistirilmesine yardimer olabilir.
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