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Giivenlik ¢alismalari son yillarda uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde artan bir oneme
sahiptir. Uluslararasi sistemde meydana gelen gii¢ dengesi degisimi, yiikselen risk ve tehdit
paradigmalari, devletlerin ve bireylerin giivenlige iliskin konvansiyonel yaklagimlarini
Sfarklilastirmigtir. S6z konusu giivenlik yaklasimlarinda ortaya ¢ikan bu farklilasma, dis politikanin
kurgulanmas: siirecinde giivenlik ve diplomasiyi daha entegre bir yapiya doniistiirmiistiir. Yapi-
yapan kavramsallagtirmasinda kendisini bulan bu doniigiim, insan merkezli giivenlik perspektifi
ile dws politikanin kamuoyu merkezli kapasite ve performansini giiglendirmistir. Yeni giivenlik
yaklagimi ile dis politikanmin kurgulanmast siirecinde karar alicilarin oncelikleri arasinda ne tiir
bir korelasyon oldugunu arastiran bu ¢alisma, 2000°li yillardan itibaren yapisal bir déniisiim

sergileyen Tiirk Dis Politikasini aragtirmanin temel nesnesi olarak kabul etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Insani Giivenlik, Uluslararas: Sistem, Tiirk Dis Politikast.
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New Security Approach In Foreign Policy Formulation: Turkish Foreign
Policy Reflections

Abstract

Security studies conduct an increasing role in the discipline of IR in recent years. Changing power
balances in the international system, uprising risks and threats paradigms have been differentiated
the conventional approaches of the states and individuals on their security concerns. This
paradigm shift in security concern, transformed the diplomacy and security more integrated in the
process of foreign policy formulation. This transformation, which has found itself structure and
actor conceptualism, strengthened the capacity and performance of human centric security
perspective and public orientation of the foreign policy. Changing paradigms of Turkish foreign
policy from 2000’s to nowadays, considered as the main research object of this research, which
is trying to examine what type of correlation takes part between the priorities of the foreign policy

decision making actors and new security approach.

Key Words: Security, Human Security, International System, Turkish Foreign Policy.
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GIRIS

Sosyal bilimler ekseninde yapilan bir arastirmanin kurgulanma siirecinde yer alan
temel arastirma sorulari, On kabullenimler, hipotez ve bagimli/bagimsiz
degiskenlerinin ortaya konmasindan once s6z konusu arastirmanin hangi bilim
felsefesi {izerine insa edilecegi izah edilmelidir. Bu a¢idan yaklasildiginda
uluslararasi iligkiler teorileri i¢erisinde son yillarda gelisimi gézlemlenen elestirel
teori ve bunun giivenlik ¢alismalar1 literatiiriine yansimalarinin ele alinacagi bu
arastirma, Popperci yanlislama kurami® ve Ingiliz uluslararasi iliskiler yaklasimini
merkeze alan bir felsefi arka plan sunmaktadir.

Temel argiimani uluslararasi toplumun evrilme siirecindeki yapisal degisimler
olarak goriilen Ingiliz Okulu, Kenneth Waltz’un ifadesiyle sistem diizeyinde bir
analiz birimi gelistirmektedir. Uluslararasi sistemin par¢alanma ve biitiinlesme
siireglerini, giivenlik ve uluslararasi toplum baglaminda ele alan Ingiliz Okulu?,
bu yéniiyle dzgiin bir yap1 ortaya koymaktadir. Diinya giivenligini® ilgilendiren
konular1 &ncelikli arastirma alani icerisine dahil eden Ingiliz Okulu, realizm ve
neo-realizm arasinda bir analiz gergevesi gelistirmektedir. Teorinin egemen
doktrini ise gii¢ler dengesi teorisine yakin bir sdylem gelistirmektedir.

Stratejik ¢alismalar, savas c¢alismalar1 ve gilivenlik kavramsallagtirmasinin
uluslararas: iligkiler teorisinde ifade ettigi anlami ortaya koymaktadir. Soguk
Savag sonrasi donemde “Yeni Giivenlik Caligsmalar1” olarak ifade edilen bu
kavramsallastirma, klasik giivenlik ¢aligmalarinin 6tesinde bir anlam ifade ederek,
insan1 merkeze alan bir yaklasim sergilemektedir.* Bu noktada Wendt’in yapisal
teorinin Onclisii olarak gelistirdigi teorik cergeveler, giivenligin kimlik ile olan
iligkisini ortaya koymakta, yine elestirel teori yaklasimlar1 gelistiren Minnesota
Okulu, giivenlik ve Kkiiltiir arasindaki iliskiyi bu c¢ergcevede izah etmeye
calismaktadir.

Bu arastirmada giivenlik kavraminin siyaset teorisinin birincil inceleme alan,
“siyasal olan” kavram ve iliskilerle baglantisi ele alinacaktir. Bu noktada giivenlik
kavrami, siyasal olanin dis politika formiilasyonu igerisinde yer aldig1 konumda,
post pozitivist bir metodoloji ile incelenmektedir. Arastirmanin {izerine
kurgulandigi teorik ¢ergeve ise Yyeni giivenlik Yyaklagimlart iizerinden
gelismektedir. Bu yaklagimlarin, devletlerin dis politika formiilasyonu igerisinde

1 Karl Popper, Blimsel Arastirmanin Mantig1, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2003.

2 Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Uluslararas: iliskilerde ingiliz Okulu Kurami: Kokenleri,
Kavramlari ve Tartismalar1”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar, 2010), ss. 43-68.

% Ken Booth ve Eric Herring, Key Guide to Information Sources in Strategic Studies, Mansell
Publishing, London, 1994. ve ayrica Bkz.: Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge
Uni. Press, UK, 2007.

4 Pinar Bilgin, “New Approaches in Security Studies: New Security Studies, SAREM, Strategic
Researches Journal, 2010, Vol. 8, No. 14, ss. 69-96.
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ifade ettigi anlam ve Tiirk Dis Politikas1 iizerinde uygulanmasi, arastirma
onerisinin sahadaki yoniine 151k tutmaktadir.

Arastirmanin tizerine kurgulandigi hipotez sorular1 asagida siralanmustir;

1. Yeni Giivenlik Yaklasimi, bolgesel giic dengelerinin olusumunda hangi
rolii oynamaktadir?

2. Devletlerin dis politika kurgusu siireclerinde Yeni Giivenlik Yaklagiminin
ele alinmas1 hangi boyuttadir?

3. Uluslararas: Iliskiler teorileri icinde devletlerin giivenlik politikalar1 ve
kavramlarinin kurgulanmasinda bilim felsefesinin etkisi ne diizeydedir?

4. Gilinimiiz diinya politikasinda Gilivenlik Stratejilerinin = doniisiim
dinamikleri nelerdir?

S6z konusu hipotezler {izerinden arastirmaya yon veren bilimsel 6n
kabullenimleri ise asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir;

a. Stratejik calismalardan (Strategic Studies) yoksun devletlerin bolgesel
politika formiilasyon insas1 ve etkinligi gii¢lii olmayacaktir.

b. Devletlerin dis politikadaki gii¢ tasnifleri yapildiginda “Yiiksek Strateji
Kurgusuna” (Grand Strategy) sahip olanlarin bu nosyondan uzak devletlerden
oldukg¢a 6n planda oldugu goriilmektedir.

c. Yiksek Strateji kavraminin degismesi, devletlerin ulusal ve uluslararasi
giivenlik yaklagimlarinin gdzden gegirilmesini beraberinde getirmistir.

Aragtirmanin bagimli degiskenini, yeni giivenlik yaklasimlarinin devletlerin dig
politika formiilasyonu tizerine etkisi olusturmaktadir. Bagimsiz degiskenleri ise,
yeni giivenlik ¢alismalarinin, gii¢ dengesi yaklasimi ve uluslararasi iligkilerin
degisen teorik cergevesi igerisindeki rolii, devletlerin dis politika kurgulanmasi
stireglerinde olusan degisimin felsefi arka plani olarak ifade etmek miimkiindiir.
Veri toplama siirecinde detayli planlama, 6n deneme ve iligkisel bir arastirma
yonteminin kurgulandigi ¢alismada, hakim olan deskriptif metodolojiye ek olarak
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda analitik yaklasimlar da
sergilenebilmektedir. Aragtirmanin birincil kaynaklari yeni giivenlik yaklagimi
iizerine gelistirilen son doneme ait makaleler ile bu alandaki uygulamalari igeren,
bolgesel gilivenlik merkezli ¢alismalardir. Bu eserler igerisinden, arastirma
sorusuna dogrudan hizmet edecek nitelikteki ‘case study’ uygulamalar ise bu
aragtirma ile korelasyon kurulabilmesi yoniiyle incelenmistir.

Arastirmanin smirliliklarini ise Soguk Savasin sona ermesi ile bunu takip eden
stirecte olusan 11 Eylil sonrast yeni giivenlik ekseni olusturmaktadir.
Aragtirmanin temel argiimani, giivenlik ¢alismalarinda meydana gelen
donistimlerin devletlerin dis politika kurgusunda yapisal doniisiime neden oldugu
savidir. Bu doniisimii meydana getiren ogelerin, devletlerin dis politika
kurgusunda ortaya ¢ikartti1 davranig farkliliklari, arastirmanin odaklandigi temel
inceleme alanidir. Arastirma konusuna Ornek olarak sunulabilecek literatiir
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caligmasi ise uluslararasi iligkiler teorileri ve giivenlik ¢alismalarinin bir kismin
icerecek sekilde taranmistir.

YENI GUVENLIK YAKLASIMI

Gilivenlik ¢aligmalart Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte yeni bir evrilme
siirecine girmistir. S6z konusu evrilme siirecini meydana getiren, yine Ingiliz
Okulu’nun inceleme alanini da olusturan uluslararasi sistemde ortaya g¢ikan
giivenlik merkezli degisimlerdir. Bu degisimlerin felsefi arka planinda ise
uluslararasi ¢atigmalar boyutunun makro seviyelerden, yani diinya giivenligini
dogrudan ilgilendiren yok olma tehlikesinden, mikro 6lgekli bolgesel krizlere
doniismesi yer almaktadir. Bu yeni durum, uluslararast gilivenligin nesne ve
O0znesinde de bir takim degisimleri beraberinde getirmistir. Soguk Savas
doneminde tehdit parametreleri dogrudan devlet merkezli iken, yeni donemde
merkezine insanin alindig1 bir giivenlik yaklasimina gegis gézlenmistir.

Bu yeni giivenlik olusumu, klasik tarzda olusturulan i¢ ve dis giivenlik algi ve
kurumlarini1 da bir takim degisimlere, daha yerinde bir ifadeyle aktorler arasinda
bir igbirligine sevk etmistir. Bu igbirliginin temel parametreleri ise degisen tehdit
algilamalarina kars1 alisilagelen yontem ve uygulamalarinin yeterli olamamasidir.
Bu siirecler ise c¢ogunlukla resmi bir kurumsallasma, yani yeni giivenlik
kurumlarinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir.®> Hiikiimetlerin bu karar
alma siireclerine dahil olmasi siirecin timdengelim metodolojisi ile yonetilmesini
beraberinde getirmistir. S6z konusu gecislerin nasil saglanacagina iligkin gerek
akademik alandan gerekse de uygulama birimlerinden yeni bir yapilanma
olusturulmak istenmistir.®

Hilkkiimetlerin ulusal diizeydeki bu yapilanmalarina ek olarak degisen tehdit
parametreleri ile miicadele edebilmek adma yeni bir uluslararasi igbirligi
mekanizmasi aranmaya baslamistir. Yeni giivenlik ¢alismalarinin merkezi
arglimani, insan giivenligi haline gelmistir. Bu doniisiimii meydana getiren
unsurlarin basinda yeni giivenlik parametrelerinin sinir asan boyutlarda tehdit ve
giivenliklestirme arayis1 icerisine girmesi gelmektedir.” Temelde Kuzey
iilkelerinden gelisen bu yeni yaklasim, Kopenhag Gilivenlik Ekoliiniin kuramsal
alt yapisin1 hazirlamistir. Bu yoniiyle yeni giivenlik ¢alismalari, agirlikli olarak
Kuzey Avrupa merkezli bir yapiya doniismiistiir. Bunun ortaya ¢ikmasinda ii¢
temel gerekge soz konusudur. Bu gerekgelere bakildiginda birinci olarak
Avrupa’nin kiiresel bir giivenlik aktorii olma g¢abasi, ikinci olarak geleneksel
yontemler ile giivenligi saglama arayislarinin yeni tehditler karsisinda basarili

5 J. Peter Burgess, “There is No European Security, Only European Securities”, Cooperation and
Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, Vol. 44 (3), 2009, s. 310.

& Johan Eriksson, ve Mark Rhinard, “The Internal-External Security Nexus: Notes on an Emerging
Research Agenda, Cooperation and Conflict”, Journal of the Nordic International Studies
Association Vol. 44 (3), 2009, s. 244,

7 Christine Agius, “Transformed beyond recognition? The Politics of post-neutrality”,
Cooperation and Conflict 46 (3), 2011, s. 371.
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olamamasi, tiglincii olarak da yeni Avrupa anlasmalarinin bu doniisiime hazirlikli
bir hale getirilebilmesini gorebilmek miimkiindiir.®

29 Kasim 2009 tarihinde taslak olarak hazirlanan Avrupa Giivenlik Anlagsmasinda
giinlimiiz tehdit parametrelerine karsi efektif bir yanit verme ihtiyact 6n plana
cikartilmaktadir. Anlasmada ayrica klasik gilivenlik tehditlerine ek olarak,
yumusak giivenlik, insan ve toplum giivenligi gibi konulara da atiflarda
bulunulmaktadir.’ Bu gelismelerden hareketle, giivenligin go¢ ve vize gecis
rejimleri ile ilgili yonleri insa edilmeye baslanmistir.’® Insanm1 merkeze alan
giivenlik yaklasiminin gelisim siirecinde artan risklere iliskin bir sdylem analizi
gelistirilmistir. Kuramsal ayaginda Kopenhag Ekolii olarak karsiligini bulan bu
yaklagima gore, giivenligi saglayacak birincil 6ge giivenliklestirme silirecinin insa
edilebilmesidir. Bir diger ifadeyle zaman ve mekanda ortaya ¢ikabilecek giivenlik
sorunlart ilk olarak risk analiz siireclerinden gecmeli, s6z konusu giivenliklestirme
algisi yeni ve tanimlanmus bir problem iizerinden insa edilmelidir.!!

Giivenlik ikilemi olarak da ifade edilebilecek bu siireg, bir aktdriin glivenligini
diger aktoriin giivensizligi haline getirecektir. Bu giivensizligin derecesi olan
glivenlik ikileminin boyutu ise konvansiyonel unsurlara dayanmaktan G&te
giivenligin sosyal yapilarla iligkisini ortaya koyacak bir eksene taginmigtir. 1997
ve 2008 kiiresel ekonomik ve finansal krizlerinde goriildiigii tizere, uluslararasi
sistemi etkileme kapasitesine sahip uluslararasi 6lgekteki banka ve araci finans
kurumlarinin iflasi, diinya ekonomisi ve finansal sistemini dogrudan etkilemis ve
giivenlik ikileminin kapsamy, icerik degistirerek genislemistir.'?

Bu degisim siirecini 21. Yiizy1l’in post modern neo-liberal yapisi ile ifade etmek
miimkiindiir. Yeni yiizyilda artan mikro milliyetgilik temelli bolgesel ¢atigmalar
ve degisen tehdit algilamalari, terdrist faaliyetlerin kapsamini genisletmistir. Bir
slire sonra niikleer silahlarin kullanimi tehdidine kadar erisen bu dénemde, siber
suglarin ve finansal giivensizliklerin de ortaya ¢iktigini gérebilmek miimkiindiir.
Tiim bu parametrelerde ortaya ¢ikan degisimler, giivenlik kavraminin klasik
Ogelerden Ote yeni unsurlari da bilinyesine dahil edecek ve bu yoniiyle elestirel bir
perspektifle ele aliacak yapisini ortaya koymustur.*®

8 Christian Kaunert, ve Sarah Léonard, “Introduction: Supranational governance and European
Union security after the Lisbon Treaty — Exogenous shocks, Policy Entrepreneurs and 11
September 20017, Cooperation and Conflict 47 (4), 2012, s. 418.

° Samuel Layton, “Reframing European Security: Russia’s Proposal for a New European Security
Architecture”, International Relations, Vol. 28, 2014, s. 26.

10 Nazli Avdan, “Controlling Access to Territory: Economic Interdependence, Transnational
Terrorism and Visa Policies”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 58 (4), 2014, s. 593.

11 QOlaf Corry, “Securitisation and ‘Riskification’: Second-order Security and the Politics of
Climate Change”, Journal of International Studies, 40 (2), 2012, s. 236.

12 Oliver Kessler, “Beyond Sectors, before the world: Finance, Security and Risk”, Security
Dialogue, 42 (2), 2011, s. 198.

13 Ulrik Pram Gad ve Karen Lund Petersen, “Concepts of Politics in Securitization Studies”,
Security Dialogue, 42 (4-5), 2011, s. 316.
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Bu noktada Kopenhag ekoliiniin, giivenliklestirme araci olarak kullandig1 yontem,
‘Soz-Eylem (Speech-Act)’ yaklasimdir. Bu yaklagima gore, bir konunun giivenlik
problemi olmasini ortaya koyan, karar verme stiregleri igerisindeki aktorlerin bu
konuda yaptig1 siyasal agiklama ve uygulamalardir. ‘S6z-Eylem’ yaklasimi,
siyasal aktorlerden topluma olan ekonomi politik yansimalarin ne denli etkili
olabildigini gdsterme adina dnem arz etmektedir.* Avrupa eksenli ortaya ¢ikan
bu yeni giivenlik c¢alismalarinin 6nemli merkezlerinden birisi Aberystwyth
okuludur. ingiltere’nin kuzey bolgesinde yer alan bu okulda, yeni giivenlik
yaklagiminin teorik zemini, insan giivenligini yeniden anlama ¢abasiyla meydana
getirilmistir. Her ne kadar Avrupa merkezli®® bir teorik kurgulama siireci
icerisinde bulunulsa da gerek Kopenhag ekolii gerekse de Aberystwyth okulunun
temel analiz nesneleri, Avrupa disindaki bolgelerden de kaynaklanabilmektedir.

DIS POLITIKA KURGUSUNDA YENI YAKLASIMLAR

Devlet merkezli, klasik realist 6gelerin agirlikli oldugu 20. Yiizyil dis politika
uygulamalarinda, dogrudan giice ve konvansiyonel araglara endekslenmis bir dig
politika kurgulama siireci s6z konusudur. Ancak, Soguk Savas sonrasi olusan yeni
diinya diizeninde gerek dis politikanin argiimanlar1 gerekse de kullandig
araglarda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Niikleer tehdide dayali makro
parametrelerden, mikro dlgekteki giivenlik parametrelerine gegisin saglandigi bu
yeni yapida, strateji, savas ve dis politika uygulamalar1 degismeye baslamigtir. 8
S6z konusu yeni yaklagimlarin temelinde ekonomi politik konular daha fazla yer
bulmaya baglamis, kiiresel iklim degisikligi, kithk ve kuraklik gibi g¢evre
sorunlarindan kaynakli giivenlik problemleri, refah, yoksulluk ve esitsizlik temelli
finansal konular da giivenligin inceleme alani igerisine dahil olmustur.t’

Bu siirecin dis politika kurgulama asamasina yansimasi ise politika araclarinin
yeniden tespiti, bunlarin degisen tehdit ve ekonomi politik kosullara adaptasyonu
ile karsihik bulmustur. Onceki yiizyilda klasik realizm temelli uygulamalarmn,
insan1 giivenligin diginda sayan, etik temelden yoksun uygulamalari, yeni
ylizyilda insan haklar1 uygulamalarini 6nemli bir dis politika araci haline getirmis
ve devletlerin insani miidahale yaklasimlarini elestirel giivenlik perspektifinden
okumayr zorunlu kilmistir.!® Politika uygulamalarinin toplumsal alandaki
yansimalar1 daha yogun bir sekilde takip edilmeye baslanmis ve insanin edilgen

14 Villimsen Berling, “Science and Securitization: Objectivation, the Authority of the speaker and
mobilization of scientific facts”, Security Dialogue, 42 (4-5), 2011, s. 387.

15 Maja Touzari Greenwood ve Ole Waever, “Copenhagen-Cairo on a roundtrip: A Security theory
meets the revolution”, Security Dialogue, 44 (5-6), 2013, s. 486.

16 Columba Peoples, “New Nuclear, new security? Framing security in the policy case for new
nuclear power in the United Kingdom”, Security Dialogue, Vol. 45 (2), 2014, s. 157.

17 Nuria Lorenzo-Dus ve Steve Marsh, “Bridging the gap: Interdisciplinary Insights into the
securitization of poverty”, Discourse & Society, 23 (3), 2012, s. 277.

18 John Roberts, “The State, Empire and Imperialism”, Current Sociology, Vol. 58 (6), 2010, s.
834.
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bir konumda oldugu dis politika uygulama ve degerlendirme siireclerinden, etken
bir konuma ulastig1 yeni siireglere gecis yapilmistir. Kamunun dis politika
tizerindeki etkisi olarak ifade edilebilecek s6z konusu siire¢, kamu diplomasisi
kavramsallastirmasini beraberinde getirmistir.®

Kamunun dis politika formiilasyonu igerisinde yer almasi, politikanin rasyonel
olabilme katsayisini arttirabilmektedir. Bu siirecin politika olugturma siirecine
yansimasi ise karar alma siirecleri igerisinde 6nceden deneylenmis ve o dlgiide
geri bildirim almmis kamuoyu goriislerinin, yeni gelistirilecek dis politika
araglarma aktarilmasidir.?® Uluslararas1 iliskilerde gelistirilecek bu yeni
yaklagimlarin hangi boyutlarda olusacagi ise insan davranislarinin seyrini tespit
etme adina 6nem arz etmektedir. Davranissalci yaklasimin izah1 konumunda olan
bu goriise gore, dis politika araglarinda ortaya ¢ikan herhangi bir degisim, insan
davramslarinda dogrudan bir yansima olusturabilecektir.?! Bu durum ise devletleri
dis politika olusturma siirecinde, insan faktoriinii merkeze alan bir yapiya sevk
etmistir. Dis politikanin uygulanmasinda sivil toplum Kkuruluslarinin 6n plana
alindig1 bir yapiya gecis yapilmistir. Birgok cografyada, devletlerin birlikte
hareket ettigi ve bu yoniiyle kamu diplomasisini uygulamaya gecirdigi STK
faaliyetleri hizla ¢ogalmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni siireg, devletlerin yiiksek
strateji yaklasimlarinda temel bir davranis degisikligini beraberinde getirmistir.

Yiiksek strateji yaklasimi yine Soguk Savas donemine ait geleneksel giivenlik
yaklagimlarinin bir pargasi olarak ifade edilmektedir. Devletlerin, Milli Giivenlik
Kurumlar ile 6n planda oldugu bu siiregte birincil giivenlik parametresi, devletin
milli birlik ve biitlinliigii ile toprak yapisinin muhafaza edilmesidir. Egemenligin
temel nesneleri mevcut rejimin devamliligini saglayacak bir takim tedbirlerden
olusmaktaydi. Ancak, yiiksek strateji yaklasiminin elestirel giivenlik teorileri ile
eklemlenen yapisi, devletlerin gerek giivenlik gerekse de dis politika
uygulamalarinda yapisal degisiklikleri beraberinde getirmistir.?? Bu yapisal
degisiklikler 6zelinde ise Tirk Dis Politikasinin 2000°li yillarin ortasindan
itibaren gecirdigi doniisiimler 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin yakin komsulan ile kiiltiirel 6geler lizerinden isbirligi gelistirme
cabasi ise teorik cercevede idealist bir paradigma olarak ele alinabilecektir. Bu
idealizmin yerine getirilebilmesi i¢in komsu {ilkelerle ekonomi politik yeni
isbirligi alanlarinin insas1 hedeflenmistir.

1% Douglas Foyle, “Public Opinion and Foreign Policy: Elite Beliefs as a Mediating Variable”,
International Studies Quarterly, Vol. 41, No. 1 (Mar., 1997), s. 141.

2 Andriole Stephen. J., Jonathan Wilkenfeld ve Gerald W. Hopple, “A Framework for the
Comperative Analysis of Foreign Policy Behavior”, International Studies Quarterly, Vol. 19,
No. 2 (Jun., 1975), s. 168.

2L Valerie Hudson ve Christopher Vore, “Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, Tomorrow”,
Mershon International Studies Review, Vol. 39, No. 2, (Oct., 1995), s. 210.

22 Rodger A. Payne, “Cooperative Strategy: Grand Strategy Meets Critical Theory?” Journal of
International Studies, 40 (3), s. 608.
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TURK DIS POLITIKASINDA iINSAN GUVENLIGi EKSENINDE
YAPILANMA

Giivenlik ¢alismalar1 kapsaminda yeni giivenlik ¢alismalarinin yiikselisinin, bir
takim ekonomi politik gerekgeleri s6z konusudur. Kimlige, kiiltiire ve dzellikle
insact1 kurama yonelme ile Soguk Savas sonrast donemde etnik temelli
catigmalarin yogunluk kazanmasi bu gerekgelerin olugsmasinda etkili olmustur. Bu
etnik catismalarin farkli bolgelere yayilma korkusu ise giivenlik calismalarinin
analiz nesnesini genisletmistir.?®> Ancak yine de yeni giivenlik yaklagimini dis
politika glindemlerine yerlestirebilmis tilkelerde askeri harcamalara ayrilan
kaynaklar, insan giivenligine ayrilan kiiresel, bolgesel ve yerel projelere oranla
oldukga yiiksek miktarlardadir.?*

Bu durumun ortaya c¢ikarttigi sonug ise insan giivenligi merkezli politika ve
stratejilerin heniiz yeterli olgunluga erisememesidir. Devletler, bu politikalar
uygulama asamasina gegirirken bir takim araglar1 kullanmaktadirlar. Kamu
giiclinlin saglanmasi olarak ifade edilebilecek bu yaklasim Tiirk Dis Politikasinda
da bir takim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tiirk Dis Politikasi, geleneksel
ifadesiyle Cumhuriyetin kurulusundan bu yana baris¢il bir tutum sergilemektedir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi eksende giivenlik ve istikrar1 saglayabilmek ise
ge¢cmisten bugiine hep zor olmustur. S6z konusu zorlugu zaman igerisinde ortaya
cikan gilivenlik krizleri ile tecriilbe eden dig politika aktdrleri, bu yoniiyle baris
temelli dis politika uygulamalarinda yeni bir yaklasim sergileme yoluna da
gitmislerdir.

Bu paradigmadan hareketle etkin bir sekilde kullanilmak istenen kamu
diplomasisi; “Stratejik bir iletisim araci olarak, ‘“kamuoyunun anlasilmasi,
bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” faaliyetlerinin toplami1 olarak tanimlanmaktadir.
Kamu diplomasisinin amaci ise propaganda degil, nesnel verilere ve gerceklere
dayali stratejik bir iletisim dili insa etmek ve farkli kesimlerin hizmetine
sunmaktir.”? Bu noktada kamu diplomasisinin en énemli araglaridan birisi bu
iletisim dilini ortaya koyabilmektir. Tiirk D1s Politikasinda bu ihtiyagtan hareketle
ozellikle Orta Dogu cografyasina yonelik haber kanallari, televizyon dizileri ve
programlarinin sayisinda 6nemli bir artis gozlemlenmistir.

Bu stirecin teorik karsilig1 ise ‘ince ve/veya yumusak giic’ kavramsallastirmasinda
yer almaktadir. Tirkiye’nin birincil olarak kullandigr yumusak gii¢ araglari ise
tarthi mirastir. Ortak kiiltiirel 6geler iizerinden bir sOylem analizi gelistiren

2 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararasi iliskilerde Catismadan
Giivenlige (Der. Mustafa Aydin vd.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 261.
2 Sevket Ovali, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas1 {liskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallastirmas1”, Uluslararasi Iliskilerde Catismadan Giivenlige (Der. Mustafa Aydin
vd.), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 304.

% fbrahim Kalmn, “Kamu Diplomasisine Bakis”,,Basbakanhk Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/sag/kamu-diplomasisine-bakis/21 (10.10.2017)
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Tiirkiye, bu g¢er¢evede yaklasildiginda Kopenhag Ekoliiniin soz-eylem
yaklagimini, programli bir sekilde glivenliklestirme aract olarak kullanmaktadir.
Daha acik bir sekilde ifade edildiginde, birincil amaci bolgesel giivenlik ve
istikrar1 temin etmek olan Tiirk Dis Politikasi, ortak tarihi mirasi ve insani degerler
tizerinden bolgede proaktif bir yaklasimi insa etme ¢abasindadir.

En yakin drnek olarak Suriye krizinde ortaya ¢ikan zorunlu gog¢ dalgasi ve Suriyeli
miiltecilere gosterilen kapsayici yaklasim ile Irak’in toprak biitiinliigiinii koruma
politikalarinda bunu gorebilmek miimkiindiir. Tiirk Dis Politikasinin siyasal
aktorlerinin agiklamalari, Kopenhag ekolii ¢ergevesinde okundugunda bu
cikarimin yapilabilmesi miimkiindiir. S6z konusu giivenliklestirme siireci Tiirk
Dis Politikasinin gelistirdigi kapsamli programlar ve siirdiiriilebilir ekonomi
politik uygulamalar ile kurumsallasabilecektir. Bu siirecin basarili olabilmesi i¢in
gereken temel faktor, ulusal gii¢ parametrelerinin yeni dis politika inga siirecini
desteleyecek ekonomik politik olgunluga ulastirilabilmesidir.

SONUC

Bu aragtirmada yeni giivenlik yaklasimlar1 deskriptif bir yontemle sunulmustur.
Kavramin siyasal olan ile iliskileri ise dis politika formiilasyonu siirecleri
icerisinde ifade ettigi anlam ile belirtilmeye calisilmigtir. Calisma bu yoniiyle
iliskisel bir eksende insa edilmistir. Siyaset teorisinin 6ncelikli inceleme alani olan
toplumsal yapi, giivenligin 6znesi konumunda olan insan kavramsallastirmasi
iizerinden okunmaya calisilmistir. Arastirmanin bir sonraki asamalarinda
giivenlik ¢alismalarinin, moderniteden post-poderniteye gecis siireglerinde
yasadig1 doniisiim analiz edilebilecektir. Ilgili doniisiimlerin analizi siireglerinde
ise giivenligin birincil aktorlerindeki degisim goze carpabilecektir.

Soguk Savas doneminin birincil glivenlik aktorii olan devlet, uluslararasi sistemin
degisen yapist ile birlikte farkli aktorlerle de karsilasmaya baslamistir. S6z konusu
farklilig1 meydana getiren unsurlar1 degisen tehdit parametreleri ile ele alabilmek
miimkiindiir. Terérizmin kiiresellesmesi, silah ve uyusturucu kagak¢iligi, kara
para islemlerinin yayginlagmasi ve nihayetinde siber suclarin 6nemli boyutlara
ulagmasi devletleri, devlet merkezli klasik aktorlerin 6tesinde, devlet dis1 aktorler
ile miicadele eder hale getirmistir. Ozellikle son yillarda Suriye ve Irak gevresinde
ciddi bir tehdit olugturan DEAS, bolgesel giivenlige ek olarak kiiresel giivenligi
de tehdit eder bir boyuta ulagmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda Irak ve Suriye
ekseninde gelistirilen dis politikada, DEAS 6nemli bir giivenlik tehdidi haline
gelmigtir.

Irak ve Suriye smir giivenligine ek olarak ek olarak Tirkiye’nin bu iilkelerde
yasayan soydaslarinin da can gilivenligi ciddi dlgiilerde tehdit altina girmis ve
nitekim Tirkiye bu konuda 2014 yilinda Musul’da bir rehine krizi ile
karsilasmistir. Suriye’nin kuzeyinden gelisen DEAS merkezli giivenlik tehditleri
Tiirkiye’nin 2016 yili Agustos ayinda Azez — Cerablus hattindan baslayarak, Al-
Bab’ta son bulan Firat Kalkan1 Harekatiyla yaklasik 2.000 kilometrekarelik bir
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alanin terdrden armdirilmis bolge haline getirilmesini saglamistir. Son krizde
goriildiigii gibi dis politika kurgusu ¢ok denklemli bir hale gelmistir. Bu yeni
degerlendirme parametreleri ise devletlerin dis politika formiilasyonu siireglerinde
yeni yaklasimlari zorunlu hale getirmistir. S6z konusu yaklasimlarin birincil
onceligi insan giivenligi kapsamina taginmis ve gelistirilecek dis politika
stratejilerinde toplumsal, insaci yaklasimlar daha fazla g6z Oniinde
bulundurulmaya baslamistir.
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