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TASDiKSiZ DEFTERLERE YAZILDIGI
GEREKCESIYLE KDV ALANINDA YAPILAN
TARHIYATLARIN ANALIZi

The analysis of tax assessment arising from VAT that recorded to
non-certified books

Yrd. Dog. Dr. Yusuf iLERI*

OZET

Tiirk vergi sisteminin 6zli beyandir ve bu biiyiik oranda defter tutma ve bel-
gelendirme tizerine inga edilmistir. Defter tutma ve tasdikine iligkin hiikiim-
ler 10.01.1961 tarihinde yiriirliige giren Vergi Usul Kanununda yer almistir. Bu
hitkiimler zaman i¢inde ihtiyaglara gore degistirilmis ve gelistirilmis olsa da isin
omurgasi yasanin ilk yiirtirlige girdigi sekliyle korunmaktadir. Bu sisteme gore
defterlerin tasdik ettirilmemesi re’sen takdir sayilmakla birlikte miikelleflerin ger-
¢ek belgelere dayanan giderleri kabul edilmektedir. Ancak daha sonra 1.1.1985
tarihinde yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu temelli uygulama-
larda belgeler gercek de olsa tasdiksiz defterlere yazili KDV indirimleri salt bu ne-
denle reddolunmaktadir. Aksi yonde Maliye Bakanlig1 6zelgeleri olsa da genel ge-
¢er uygulama bu yondedir. Miikellefler tizerinde yikici etkiler yapan bu uygulama
KDV Kanunu, Kanunun gerekgesi, diger vergi yasalari ile yargi kararlar1 ekseninde
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler; Tasdiksiz Defter, Katma Deger Vergisi Indirimi, Indirimin
reddi,Yasal defterler

ABSTRACT

In essence, Turkish tax system is based on declaration and it is largely built on
book-keeping and documentation. The provisions regarding books to be kept and
their certification had been stated by tax procedural law that was entered into force
on 10 January 1961. Although these provisions had been amended and improved
according to the needs in time, the backbone has been maintained in the system
by the law as the first entered into force. In this system, while non-certified books
may be deemed discretionary (ex-officio), taxpayers’ expenses which are based on
official documents are accepted. However, in accordance with Value Added Tax
Law that was entered into force on 1st January 1985; VAT deductible shall be re-
jected if recorded by non-certified books, even though the documents are official.
Although there is an advance ruling service of the Ministry of Finance, the com-
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mon implementation is ongoing in this direction. This implementation that causes
destructive effects for taxpayers was investigated in terms of judicial decisions with
Value Added Tax Law, its legal grounds and other tax regulations.

Key words; non-certified books, deductible VAT, rejection of VAT deduction,
legal books.
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GIRIS

Vergi sisteminin beyana dayanmasi miikellefi kendi inisiyatifi ve iradesiyle bas
basa birakmasi, onu gonliinde kopan bir rakami vergi olarak beyan etmesine razi
olmas1 demek degildir. Beyan sistemi sekli unsurlar silsilesidir. Belirtmek gerekir ki
sekli unsurlarin her biri 6zde miikellefin beyan edecegi vergi matrahinin tespitinde
6nemli bir islev gormektedir. Defter tasdiki de verginin sekli bir unsurudur.

Vergi yasalarinda sekli yiikiimliliikler oldukea ayrintilidir; hatta diyebiliriz ki
gliniimiizde verginin sekli unsurlarini yerine getirmek, 6zellikle kii¢iik ve orta boy
isletmeler icin maddi olarak 6demek kadar megsakkatli bir ise dontigmiistiir. Miikel-
leflere serbest muhasebeci ve mali miisavir tutma zorunlulugunun getirilmesinin
nedenlerinden biri de bu sekli yiikiimliiliikleri bir bagina yerine getiremeyecegine
ve dolayisiyla vergi kaybina sebebiyet verecegine olan inanctir. Denebilir ki, Dev-
let aslinda kendisinin yapacagi isleri sekli yitkiimliiliiklerle miikellefe yiiklemistir.
Boylece hem islem maliyetinden kurtulmus hem de beyan adi altinda miikellefi
sisteme katarak vergilendirme siireglerine katilimc1 ve demokratik bir gériiniim
vermigtir.

Ancak bu sekli yukiimliiliikler bazen 6yle miieyyidelere baglanmistir ki miikel-
lefin miicbir sebep disinda bir sekilde bu yukimliiligii yerine getirmemesi halinde
yapilan yanlis uygulamalar sonucu kars: karsiya kalacagi mieyyidelerle sekli yii-
kiimliiliikk arasindaki &l¢ii orantisiz bir sekilde kagmistir. Oyle ki bazen biitiin var-
l1igin1 kaybina yol agan ¢ok tehlikeli bir vergi tarhiyati ile kars: karsiya kalabilmek-
tedir. Defterlerin tasdiksiz olmasi halinde Vergi Idaresinin KDV alaninda yaptig
uygulamalar tam da boyledir. Miikellefin biitiin KDV indirimleri reddedilmekte,
giderlestiremedigi yiiksek faizler 6demek zorunda kalabilmekte, {i¢ kat vergi ziyai
cezasi kesilebilmekte ve hakkinda hapis cezas istenebilmektedir.

KDV KANUNU 34 UNCU MADDENIN YUKSEK TARHIYATLARA
GEREKCE KILINDIGI DURUMLAR

KDV Kanunun “Indirimin Belgelendirilmesi” baglikli 34 iincii maddesinin bi-
rinci fikras: son derece agir tarhiyatlara dayanak olusturacak sekilde galigtirilmak-
tadir. Uygulamada KDV Kanunun 34 tincii maddesinin sekli unsurlarina uyulma-
dig1 gerekege gosterilerek yapilmis ¢ok sayida tarhiyata rastlanilmaktadir!. Tespit
edebildiklerimizi tarhiyat gerekgelerine gore ana konu basliklar: halinde ayrintila-
rina girmeden siralamak gerekirse:

-Yasal defterlerin tasdiksiz veya geg tasdik ettirilmis olmast,
-Yeni bir igyeri kiralandiginda yahut satin alindiginda o yere ait olan elektrik,

su, telefon, dogalgaz gibi kamu kuruluslarinca verilen hizmetlere iligkin faturalarin
eski sahip veya kiracilar adina diizenlenmis olarak gelmeye baslamasi,

1 Genis bilgi i¢in bkz: MAC Mehmet, KDV-5 (e-Kitap); http:/www.bdo.com.tr/vergi/kdv.php
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-Sahte veya yaniltic1 belge kapsaminda yapilan kimi uygulamalar,

-Yasal defterlerin yazili olmadiginin ya da kayit siiresinin sonu gegirilerek ya-
zildiginin tespiti,

-Bilgisayar ortaminda tutulan kayitlarin yasal defterlere yazilmaksizin KDV be-
yannamesinin verilmis olmasi,

-Mevcut defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi,

-Belgelerin indirim yapildiktan Yani KDV beyannamelerinin verilmesinden
sonra yasal defterlere islenmesi,

-Defter ve belgelerin zayii hali,

Alaninda sekil sartlarina uyulmadig: gerekgesiyle yapilan tarhiyatlar miikellefin
kaderini varlik ve yokluk arasinda bir yarg: kararina bagh hale getirmektedir. Bu
alandaki yarg: kararlarinda ise bir istikrar yoktur. Tarhiyatlar bazen kaldirilmakta
bazen ise sasirtici bir sekilde tasdik edilmektedir. Bu sekilde sonu¢lanmis yargi-
nin nihai kararlariyla miikellef aleyhine kesinlesmis tarhiyatlarda; bu tutarlarin ne
kadarinin 6dendigi, miikellefin bu borglar1 kendi kaderlerine terk edip etmedigi,
faaliyetini bagka bir ¢at1 altina kaydirip kaydirmadig, kayit disina gekilip ¢ekil-
medigi hususlarindaki bilgilere sahip degiliz. Hi¢ kusku yok ki bu veriler bilinmis
olsa, sorun; ekonomik, mali ve soysal yonleriyle birlikte daha dogru bir mecrada
konusulacaktr.

KDV KANUNUNUN KONUMUZLA iLGIiLI HUKUMLERI

Konumuzla ilgisi agisindan KDV Kanununda KDV indirimi ile ilgili iki mad-
de vardir. Bunlardan birisi KDV Kanunun “Indirimin Belgelendirilmesi” baslikli
34 tincti maddesi digeri ise “Kayit diizeni” baglhikli 54 iincii maddesidir. Madde
basliklarinda da anlagildigi iizere 34 {incii madde “Indirimin belgelendirilmesi” ile
ilgilidir. Defterler, KDV’nin muhasebelestirilmesi ve kayit diizeni ile ilgili olan ise
54 tincii maddedir. Defterlerin tasdik islemi “kayit diizeni” ile dogrudan belge sis-
temi ile ikinci derecede baglantilidir. Ancak tasdiksiz defterlerdeki KDV indirimi
54 tincli maddeyle degil de 34 iincii madde ile iliskilendirilerek tarhiyat konusu
edilmektedir.

INDIiRIM YASAGININ DAYANAGI OLARAK KDV KANUNUN 34 UNCU
MADDESI

Simdi, 6ncelikle defterlerin tasdiksiz oldugu durumlarda KDV indirimlerinin
reddine gerekee olarak gosterilen KDV Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fik-
rasini irdelemek iizere yazalim.
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“1. Yurt iginde saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger
Vergisi, alis faturas: veya benzeri vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla
indirilebilir.”

Maddede tasdiksiz defterlerin konusu dahi gegmemektedir. Kanuni defterler-
den soz edilmektedir. KDV’nin dayanag1 olan belgelerin kanuni defterlere yazil-
makla indirilecegine dair bir ifade yer almistir. Kanuni defterlere kaydedilmeyen
KDV’nin indirilmeyecegine dair agik bir hiikiim yoktur.

Islemlerin akis sirasina gére yazmak gerekirse bu tarz tarhiyatlarin mantigina
gore KDV indiriminin gerceklesebilmesi icin,

(1) Ortada bir alis faturasi veya benzeri fatura olmali,
(2) Fatura ve benzeri belgeler? defterlere kaydedilmelidir.

Vergilendirmenin aktif tarafi olan Vergi Idaresi s6z konusu kosullardan birinin
yoklugu halinde KDV indirimlerini reddetmektedir. Bu mantikla defterin tasdiksiz
oldugu durumlarda alig faturasi ve benzeri belgeler noksansiz mevcut olsa dahi
tasdiksiz defterler kanuni unsurlardan yoksun goriildiigii i¢in bu defterlere kayith
KDV’lerin indirimi kabul edilmemektedir. Goriilldiigii tizere bu tarhiyatlar yasal
bosluklar doldurulmak suretiyle yapilmaktadir. S6yle ki;

(1) Tasdiksiz defterler kanuni sartlardan yoksun kabul edilmektedir,

(2) Agik bir indirim yasag1 olmadig1 halde béyle bir sonuca hitkmiin mevhum-u
muhalifi zorlanarak gidilmektedir.

KDV indirimi, KDV’nin temeli ve en 6énemli 6zelligidir. KDV indirimi ka-
bul edilmezse, miikellefler alislar1 sirasinda 6dedikleri KDV’yi mahsup edemeye-
ceklerinden; tahsil edilen KDV’nin tamamini oldugu gibi vergi dairesine 6demek
zorunda kalacaklardir ki, miikerrer vergi 6demesine yol acan boyle agir bir yiiki
bir tek vergi miikellefinin kaldiramayacag agiktir. Gelir ve kurumlar vergisi uy-
gulamasinda giderlerin kabul edilmemesi ve biitlin hasilatin vergi matrahi kabul
edilerek vergilendirilmesi gibi agir ve katlanilamaz bir durumdur bu. Peki, KDV
indiriminin reddi gibi agir sonuglar1 olan bir uygulamaya tasdiksiz defter gibi bir
usul noksanligini dayanak yapmak dogru mudur? Calismamizda cevabi aranan so-
rulardan biri budur.

Bu noktada referansimiz VUK’nun, vergi kanunlarinin nasil uygulanacagini ta-
yin ve tespit eden 3 tincli maddesidir. Maddenin ikinci paragraf soyledir:

2 Buradaki fatura benzeri belge, perakende satis fisleri, yazarkasa fisleri, girig ve yolcu biletleri ile gider
pusulasi, serbest meslek makbuzu ve bazi durumlarda giimritk makbuzlarini ifade etmektedir. Miistahsil
makbuzu fatura benzeri belge niteligi tasimakla birlikte KDV indirimine konu bir islevi yoktur.
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“Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadig: hallerde
vergi kanunlarmn hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun ya-
pisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi goz oniinde tutularak uygulanir?

KDV Kanunu madde 34’iin lafz1 agik degildir. Vergi idaresinin agirlikli uygu-
lamas: tasdiksiz defterlerdeki KDV indiriminin reddi yoniindedir ve bu da vergi
yasalarinin yorum kurallarindan biri olan “tersi ile ispat”a dayandirilmaktadir. Tar-
hiyat olarak somutlagan bu uygulama resmi goriislerle de teyit edilmistir. Ezctimle
Maliye Bakanlig1, 19.11.1999 tarih ve 50537 sayili muktezasinda zamaninda tasdik
ettirilmemis defterlerde yazili KDV indirimlerinin reddedilmesi yoniinde goriis
bildirmistir’. Maliye Bakanliginin 27.10.2000 tarih ve 49122 sayili muktezas1 da*
ayni dogrultudadir ve miikellef i¢cin olumsuzluk bildirmektedir. Yasal defterleri-
ni kanuni siiresi gectikten sonra tasdik ettirmis miikelleflerin KDV indirimlerinin
kabul edilmeyecegi dolayisiyla bu miikelleflere KDV iadesi yapilamayacag: bildi-
rilmigtir.

Vergi Idaresinin KDV Kanununun 34 iincii maddesine ruhuna uygun uygu-
lamalar1 da mevcuttur. Vergi Idaresinin vergi incelemesi yapmak suretiyle KDV
indiriminin dogrulugunu tespite yonelik 6zelgeleri isin 6ziinii kavramaya yonelik-
tir. Ezctimle 9.9.1999 tarih ve 37935 sayili Maliye Bakanlig1 muktezasinda, bilango
defteri (yevmiye defteri) yerine yanlislikla isletme defteri tutulmus olmasi halinde
isletme defterine yazili belgelerin KDV indirimine dayanak teskil edebilecegini ifa-
de eden, igin 6ziiyle barigik bir goriis bildirmistir®. Bir bagka 6zelgede; usuliine gore
tasdik ettirilmemis defterlere kaydedilen belgelerin gercek olduguna kanaat getiril-
mesi ve bu belgeleri diizenleyen saticilarin belgede yazili KDV’yi beyan ettiginin
tespit sartiyla bu belgelerde yazili KDV’nin indiriminin kabul edilecegi yoniinde
goris bildirilmistir®. Bir diger Bakanlik muktezasinda tasdik isleminin hig yaptiril-
mamis olmasi veya 6nceki yil igin tasdik ettirilmis olan defterin ara tasdiksiz olarak
izleyen yilda kullanilmaya devam etmesi halinde bu defterlerde yazili belgelerin
gerekliligi konusunda inceleme elemaninin kanaati mevcutsa KDV indiriminin
kabul edilebilecegi 6ngérillmuistiir’.

Maliye Bakanlig1 bu bakis agisiyla tasdikli defterlerin arka yiiziine yazili KDV’le-
rin de indirebilecegini kabul etmistir. KDV indirimi bakimindan ana defter yevmi-
ye defteridir. Tasdikli defterlerin yetersiz kalmasi halinde miikellefler kayitlarini
bu kez tasdikli yevmiye defterinin sayfalarin arka yiiziine yazmaktadirlar. Defterin
arka yiiziine yapilan kayitlarin gegerli olup olmadig1 uygulamada tereddiit konu-
su olmugtur. Gelirler Genel Miidiirliigii 02.11.2003 tarih ve 50774 sayili ozelgesi
ile yevmiye defterinin arka yiizlerinde yer alan kayitlara istinaden KDV indirimin
miimkiin oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Yine Gelirler Genel Mudirligintin

Yaklasim Dergisi, Agustos 2002 Sayist s. 262
Yaklagim Dergisi, Agustos 2002 Sayis1 s. 262
Yaklasim Dergisi, Ekim 2001 Sayis1 s. 246
Yaklagim Dergisi, Agustos 2002 s.262
Yaklagim Dergisi, Ekim 2001 S:246

N e NNV, T SN OS]



Yrd. Dog. Dr. Yusuf iLERI IYYOHFD C:1 5:3(2014)

02.11.2003 tarih ve 50774 sayili muktezasinda, tasdikli defteri kebire kayithi olmak
sartiyla yevmiye defterinin tasdikli arka yiiziine kayit yapilmis olmasi, KDV indi-
rimine engel olarak goriilmemistir®. Ancak bu 6zelgeler yine de tasdikli defterlerin
arka sayfalarina yazili KDV’nin reddine ve tarhiyata donistiiriilmesi i¢in yeterli
olmamugtir.

KDV KANUNUNUN GEREKCESI ACISINDAN

Sorunu, yonteme takilmadan 3 tinci maddenin uygulama kistaslarindan mad-
denin konulusundaki maksat yoniinde incelemeye devam edersek, KDV Kanunu
34 iinci maddenin gerekgesi soyledir®:

“Bu madde ile vergi indirimi mekanizmasinin isleyebilmesi igin gerekli bazi sekil
sartlar: tayin edilmis bulunmaktadir.

Buna gore, yapilacak indirimin gercege uygun olmasi ve bu hususun miikelleflerce
tevsik edilmesi zorunludur. Bu nedenle indirim konusu Katma Deger vergisinin,
maddede belirtilen belgelerde gosterilmesi ve kanuni defterlere kaydedilmesi sarti
konulmugtur”

Madde gerekgesi, maddenin “Indirimlerin Belgelendirilmesi” olan ismiyle bii-
tinluklidir. Madde gerekgesinde, bu hiikmiin sekli sartlarini tayin ettigi acik¢a
vurgulanmigtir ki bu 6nemlidir. Sekli unsurun iki ayak tizerine oturdugu bunlar-
dan birinin “KDV’nin belgelerde gosterilmesi” digerinin “kanuni defterlere kay-
dedilme” oldugu acik¢a yazilidir. En 6nemlisi bu sekil sartinin amacina yapilan
vurgudur. Clinkii gerekcede acik¢a bu sekli unsurlarin indirimin gercege uygunlu-
gunu saglamaya yonelik oldugu yazilidir. Yani, indirimlerin gergege uygunlugunu
saglamada KDV’nin “belgelerde gosterilmesi” ve “kanuni defterlere kaydedilmesi”
arag islevi gormektedir.

Ozetle, hitkmiin yasa koyucu tarafindan kabul edilen gerekgesi tasdiksiz defter-
lere yazilmig KDV ’nin reddini degil, gercege uygunlugunun tespitini 6ngérmekte-
dir ki bunun yolu ise vergi incelemesidir.

KDV KANUNU MADDE 54 ACISINDAN

KDV Kanunun 34’tincii maddesinin sistematik analizi, maddenin vergi yasalar1
igindeki yeri ve diger maddelerle olan baglantisina dayanir ki 6ncelik KDV Ka-
nunundaki hitkiimlerdir. Belirtmek gerekir ki, KDV Kanununda defter tasdiki ile
ilgili bir diizenleme yoktur. KDV Kanunu 34 {incii maddenin konumuz itibariyle
baglantili oldugu hitkiim ise yukarida da degindigimiz tizere KDV Kanunu madde
54’tiir. Bu maddede KDV’nin defter kayitlarinda nasil gosterilecegi/ muhasebeles-
tirilecegi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Muhasebelestirme alaninda KDV’nin
kendine has 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler Kanunun 54 iincti maddesinde “Kayit

8  Genis bilgi i¢in bkz: http://www.bdo.com.tr/vergi/kdv.php
9  Genis bilgi i¢in bkz: http://www.bdo.com.tr/vergi/kdv.php
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diizeni” baslig1 altinda diizenlenmistir'®. Konumuza agiklik getirecegi i¢cin madde-
nin birinci fikrasini aynen aktariyoruz:

“Katma Deger Vergisi miikellefleri, tutulmasi mecburi defter kayitlarini ve bu ver-
ginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlerler.

Bu kayitlarda en az asagidaki hususlarin agikca gosterilmesi sarttir:

a)Vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi indirile-
bilir veri miktarlari,

b)Vergiden istisna edilen islemlerin, indirim hakk: taminan ve taninmayanlara
gore mahiyeti ve ayrimi ile hesaplanan indirilebilir vergi miktars,

c)indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu islemlerle ilgili vergi
miktarlari,

d)Matrah ve indirim miktarindaki degismelerle, 6denen terkin edilen ve iade olu-
nan vergiler?

Madde 54’tin tistlendigi misyon; hesaplanan KDV, yiiklenen KDV, indirilecek
KDYV, indirilmeyecek KDV, giderlestirecek KDV 6zetle KDV’ye iliskin hassasiyet-
lerin dogru tespitidir. Kuskusuz bunun zemini maddede de yazildig1 gibi kanuni
defterlerdir. Peki, defterlerde gosterilmemis ise ne olacaktir? Maddede, KDV in-
dirimlerinin reddini 6ngdren bir yaptirima yer verilmemistir. Su halde miikellefin
yiiklendigi KDV’nin pesinde gidilecek, bunun i¢in vergi yasalarinin 6ngérdiigii
biitiin araglar son kertesine kadar seferber edilecektir. Danistay’in gesitli kararla-
rinda bunu gormekteyiz. Danistay, KDV Kanunu madde 34% gore yapilan tarhiyat-
lar1 ¢6ztime baglarken bazi kararlarinda bu sekli unsuru bir tarafa iterek dogrudan
dogruya isin 6ziini tespite yonelmistir. Bu amagla somut olaya gore vergi incele-
mesi, karsit inceleme, mal ve hizmet satin alinan firmalar nezdindeki faturalarin
temini edilip edilmedigi gibi yontemlerin etkin olarak kullanilip kullanilmadigina
bakarak karar vermistir''.

Konunun bir tarafi da bu tarz sekli noksanliklara maalesef en fazla kiigiik ve
orta 6l¢ekli miikelleflerin takilmalaridir. Zira bu miikelleflerin hem yeterli kadrola-
r1 yoktur, hem de bazen de islem maliyetleri agisindan bu tiir sekli ytikiimliiliikleri
ihmal edebilmektedirler. Buna karsin bityiik firmalarin oturmus muhasebe kadro-
lar1 ve ayirdiklari fonlarla bu tarz yiikiimliiliikleri sorunsuz ikmal edecek kapasite-
leri mevcuttur.

VERGI USUL KANUNUN KONUMUZLA iLGiLi HUKUMLERI
DEFTER TASDIKIi iLE KDV INDiRiMi ARASINDAKI BAGLANTI

Konumuz itibariyle defterlerin tasdiksiz olusunun ya da ge¢ tasdikinde ne an-
lagildigini ve bunu KDV indirimi ile ilgisini agiklamamiz gerekmektedir. Bunun
i¢inde vergi yasalarinda yer alan defter tutma ile ilgili kimi hiikiimlerle defter tas-

10 Normalde VUK ta diizenlenmesi gereken kayit diizeni ile ilgili hususlar KDV’nin VUK ’tan sonra yii-
riirlige giren bir yasa olmasi nedeniyle VUK ’ta diizenlenmistir.
11 Genis bilgi i¢in bkz: http://www.bdo.com.tr/vergi/kdv.php
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diki ile ilgili hiikiimlere bakmak gerekecektir'>. VUK, bu hiikiimlere oldukg¢a genis
sekilde yer ayirmustir. Bunlardan 172 inci maddede miikelleflerin tutacag: defterler
sayllmis, 220 inci maddesinde ise tasdiki mecburi defterler belirlenmistir'®. Defter
tutmadaki amag ise VUK’un 171 inci maddesinde a¢iklanmis olup 6nemine binaen
bu maddeyi kanundaki haliyle naklediyoruz:

“Miikellefler bu kanuna gore tutacaklar: defterleri vergi uygulamas: bakimindan
asagidaki maksatlar: saglyacak sekilde tutarlar:

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve in-
celemek;

5. Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardumyla iigtincii sahislarin vergi karsisinda-
ki durumlarini (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.

Yukarida inceledigimiz KDV Kanunu Madde 54, VUK 171 inci maddenin
KDV’ye uyarlanmig halidir. VUK’un defter tutmak ile hiikiimleri 6denmesi ge-
reken verginin dogulugunu saglamaya yonelik bir kanitlama ve giivenlik tedbiri
islevi gormektedirler. VUK un 223 {incii maddesiyle defterlerin tasdik makaminin
temel olarak noter veya noterlik gorevini ifa ile yiikiimlii olanlara birakilmasi bu
giuvenligi saglamaktan bagska bir sey degildir. Noterlik Kanunun 1 inci maddesin-
de; noterlerin goérevi, bir kamu hizmeti olarak hukuki giivenligi saglamak adina
islemleri belgelendirme olarak agiklanmigtir. Bununla birlikte belirtmek gerekir
ki Noterlik Kanununda olsun veya bagka bir hukuki normda olsun Tiirk hukuk
sisteminde noter huzurunda belgelendirilmemis bir hukuki islemin belge ve ka-
nit olarak deger tasimayacagina dair bir hitkme rastlayamayiz. Noter huzurunda
gerceklestirilmeyen islemlerin de dogrulugunun ortaya konulmas: halinde kanit
olarak deger kazanacagindan kusku yoktur. Tasdiksiz defterler de bu kabildendir.

Bu bakis agis1 VUK'un 3 tincii maddesinin “Vergi Kanunlarinin Uygulamasi
ve Ispat” baghigindaki “ispat™ agiklayan “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” hitkmii ile uyumludur. Bii-
tiin bunlar 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak olarak agiklanan vergi incelemesinin ulvi amaciyla bitiinliiklidir (VUK
md. 134).

12 Bes kitaptan olusan VUK un Ikinci Kitabinin; ikinci Kisim, Ugiincii Kisim, Dérdiincii Kisim, Besinci
Kisim, ve Altinct Kisim’daki 171 ve 258 arasindaki 77 madde defter tutma ve belge sistemi ile direkt ve
dolayli baglantilidir.

13 Tasdiki zorunlu olan defterler: 1.Yevmiye ve envanter defteri, 2.Isletme defteri, 3,Ciftci isletme defteri,
4.imalat ve Istihsal Vergisi defteri, 5.Nakliyat Vergisi defteri, 6.Yabanci nakliyat kurumlarin hasilat
defteri,7.Serbest meslek kazang defteri.
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TASDIKSiZ DEFTERLER YOK HUKMUNDE MiDiR?

VUK’un 30 uncu maddesinde tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir
kismi tutulmamus veya tasdik ettirilmemis olursa re’sen takdir nedeni kabul edilmis-
tir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, 6zel tiiketim gibi yasalarda “tutulmasi mecburi
olan defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa’,
vakia, re'sen takdir nedeni olarak incelemecilere ya da takdir komisyonlarina gon-
derilmekte bu kisi ve merciiler somut olay: inceleyerek bir sonuca gitmektedirler.
Sayet miikellefin bu tasdiksiz defterlere yazili kayitlar1 dogru ve dayandig: belgeler
gercekse bunlar kabul edilmektedir. Yani defter tasdiksiz de ya da hi¢ tutulmamis da
olsa fatura ve benzeri bilgilere dayali giderlerin inkar1 mevzu bahis degildir. Defter-
lere yazili kayit ve tutarlar ile vergi dairesine yapilmis beyanlar disinda bir kazancin
tespiti halinde vergi kaybina sebebiyet verildigi gerek¢esiyle bu tutarlar vergi ziya
cezali resen tarhiyata konu edilmektedir. Bu durumda VUK 352de 6ngoriilen I'inci
derece usulsiizliik cezasi da kesilmektedir. VUKda defter tasdiki ile ilgili bir hitkiim
de VUK'un 352 inci maddesinin 2 inci fikrasinin 8 inci bendinde yer almaktadir.
Burada tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirilmamis olmasi I'inci derece usulsiizliikk olarak belirlendikten sonra “kanuni
“stirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirenler tasdik ettiril-
memis sayilir” tiimcesine yer verilmistir. Tasdiksiz defterlerin hangi durumda re’sen
takdir nedeni tegkil ettigi ile bu tiir defterlere uygulanacak usulsiizliik cezasinin de-
recesini belirleyen bu tiimce, tasdiksiz defterin yok sayillmasina ve ibraz edilmemesi-
ne dayanak gosterilemez. VUK’un 352 maddesinin 2 inci fikrasinin 6 inci bendinde
ise, tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, siire-
sinin sonundan baglayarak bir ay icinde yaptirilmis olmast ikinci derece usulsiizlitk
sugu olarak kabul edilmistir.

Vergi Usul Kanunundaki bu hiikiimler biitiin diger maddi yasalar yoniinden ge-
gerli oldugu halde, KDV uygulamasinda Kanunun 34 iincii maddesi gerek¢e gos-
terilerek farkli bir uygulama yapilmaktadir. Oysa tasdiksiz defter olayinda gelir ve
kurumlar vergisi yoniinde ne yapiliyorsa KDV agisindan da yapilmasi gereken bu ol-
malidir. Olay, KDV yoniinden de resen takdir nedenidir. Indirime konu olan belge-
lerin dogrulugu ile bu belgelerde yazili olan KDV’lerin hazineye intikalinin saglanip
saglanmadig isin 6ztidiir. Bu noktada belgelerin gergekliliginin aranmas tabii ola-
nidir. Belirtmek gerekir ki belgelerin gercekligiyle, defterin tasdiki ya da tasdiksizligi
farkls seylerdir. Defterler tasdikli olsa da olmasa da KDV indirimi a¢isindan belge-
lerin gergege uygunlugu olmazsa olmaz bir kosuldur. Defterler igerdikleri kayitlarin
dogruluguyla bir deger ifade ederler. Yasal defterler, dayanaklar1 olan belgelerden
soyutlanmus olarak bir deger tagimazlar. Bu baglamda defterin tasdiksiz olusu iger-
digi kayitlarin ve dayanagi olan belgelerin yok hitkmiinde oldugu sonucu getirmez.
Bu durumda yapilmasi gereken konunun incelemeciler veya takdir komisyonlarina
intikalidir. Buralarda maddi dayanaklar1 oturtulmus saglam verilere dayali bir mat-
rah farki olusturdugu takdirde sadece bu farkin tarhiyata doniistiiriilmesidir.
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KDV’NIN DEFTERLERE KAYDINA ILISKIN HUKUM MALUMUN
ILANIDIR.

Vergi Idaresinin diger vergiler agisindan istikrarli bir sekilde uyguladigi bu yén-
tem, aynen KDV agisindan da gegerli oldugu halde KDV yéniinden farkli uygula-
ma yapilmaktadir. Calismamizin bundan sonraki bolimiinde bu paradoks agikla-
nacaktir.

KDV alaninda farkli uygulamaya gosterilen gerek¢e Kanunun yukarida alin-
tiladigimiz “indirimin belgelendirilmesi” bashkli 34 tincii maddesindeki “kanuni
defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilir” ifadeleridir. Aslinda burada gecen
“kanuni defterlere kaydedilmek” kosulu malumun ilanidir. Yani bu hitkiim mad-
dede yazili olmazsa fatura ve benzeri belgeler ile bu belgelerde yer alan KDV tutar-
lar1 kanuni defterlere yazilmayacak midir? Maddede KDV indirimlerinin reddini
ongoren agik bir hitkiim olmadig1 halde Vergi Idaresi soyle bir kurgu yapmakta-
dir: Bir defter tasdiksiz ise bu defter artik kanuni unsurlardan uzaktir. Yani or-
tada kanuni bir defter yoktur. Su halde tasdiksiz bir deftere yazili olan fatura ve
benzeri belgelerin 6nemi yoktur, belgeler ister gercek olsun ister olmasin hi¢ fark
etmez, bu belgelerde yazili olan KDV’lerin indirimi reddolunacaktir. Oysa yuka-
rida da izah ettigimiz {izere ayni belgeler; gelir, kurumlar, OTV gibi diger vergiler
agisindan gegerli kabul edilmekte ve bir tarhiyata konu edilmemektedir. Ustelik
bu kanunlarda da KDV Kanunun 34 iincii maddesi benzeri hiikiimler oldugu hal-
de. Ezciimle GVK’nun 68 inci maddesinde serbest meslek kazancinin tespitinde
indirilecek giderler, 10 bent halinde sayillmig; VUK'un 210 uncu maddesinde ise
giderlerin nevi ve yazildig1 tarih, miktari ile kimden alindiginin Serbest Meslek Ka-
zang Defterine yazilacag: belirtilmistir. “Zirai igletme hesabinda giderler” bashg:
altinda GVK madde 57'de 6ngoriilen giderler ile VUK’un 213 maddesindeki “Ciftci
Isletme Defteri” arasinda da ayn1 parelik kurulmugtur. GVK’nin ticari kazancini
tespitinde indirilecek giderlerle ilgili GVKnin 40 no.lu maddesi ile VUK’un 183.
Maddesindeki Yevmiye Defteri', 184deki Defterikebir, 185. inci maddesindeki
Envanter Defteri ile 194deki Isletme Hesabi Defteri arasindaki baglant1 benzerdir.
Zaten KDV Kanununun 34 iincli maddesinde sozii edilen kanuni defterler bu def-
terlerden bagkas: degildir; “kanuni defterlere kaydedilmek sartr” da VUK’un kayit
nizami ile ilgili maddelerinde yazilan KDV yé6niinden de baglayic1 olan kurallardir.
KDV Kanunun 34 tincii maddesinde sozii edilen “kanuni defterlere kaydedilmek”
ifadesi, VUK un kayit nizami ile ilgili maddelerinde bagimsiz degildir.

Simdi bu maddelere bir goz atalim: 215 inci maddede Tiirkge tutulma zorun-
lulugu, 216 inci maddede miirekkeple yazilacagi, 218 maddede bos satir birakil-
mayacagl, sayfalarin yok edilmeyecegi, 219 uncu maddede kayit zamani yazilidir.
VUK’un 227 inci maddesindeki tevsik mecburiyetine iliskin hitkiimlerin bu kap-
samla alakasi agiktir. Defter tutmanin ve belge sisteminin 6nemini VUKun 227
inci maddesinin baslig1 olan “ispat edici kagitlar” ifadesinden de anliyoruz.

14 Yevmiye Defteri KDV indirimi yoniinden esas defterdir.
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Goriildiigi tizere gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda tasdiksiz ya da sii-
resinde tasdik islemi yapilmamis defterlere yazili giderler ve bu giderlere iliskin
belgeler yok sayilmamaktadir. Ayni belgelerin KDV acisindan yok sayilmasini bir
sekil sartiyla agiklamak hem hakkaniyete aykiridir, hem de hukuki degildir.

YARGININ YAKLASIMI

Tasdiksiz defterlere yazili KDV’nin indirimi konusundaki Maliye Bakanliginin
ikircikli goriisii Danistay kararlarina da sirayet etmistir. Yarginin sekle takilan ka-
rarlar1 yani sira isin 6ziinii yakalamaya yonelik KDV’lerin dogrulugunu ilke edi-
nen kararlar1 mevcuttur. Bu tiir kararlara 6rnek vermek gerekirse:

Danigtay 7. Dairesi 7.11.2001 tarih ve E:2006/6138, K:2001/3474 sayili kara-
riyla tasdiksiz de olsa yevmiye defterine kaydedilen faturalarin gercege aykir1 veya
yaniltici olup olmadig1 yoniinde arastirma yapilmaksizin sadece tasdiksiz deftere
kaydedildigi gerekcesiyle KDV indiriminin reddedilmesinde isabet bulmamuistir.
Danigstay bu karariyla, tasdiksiz defterlere bir usul eksikligi olarak bakmakta ve tek
basina KDV indirimine engel gormemektedir.

Danigtay 4. Dairesinin 25.06.2007 tarih ve E:2006/3914, K:2007/2295 sayili ka-
rar hitkmii “ge¢ tasdik ettirilmis defterde kayitli KDV nin bagkaca bir engel bulun-
madig takdirde indirilebilecegi” yoniindedir'.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun (VDDGK) Yaklasim Dergisinin Ni-
san 2006 sayisinda yayimlanan 17.06.2005 tarih ve E:2005/110; k: 2005/177 sayili
kararinda da sadece yevmiye defterinin tasdiksiz arka sahifelerine yapilan kayat-
larin KDV indirimi i¢in yeterli oldugu goériisii benimsenmistir'®. VDDGK diger
karar1 ise 26.01.2007 tarih ve E:2006/228, K:2007/57 sayilidir"’.

15 Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi Ocak/2009 Sayist s.311
16 Mali Coziim Dergisi Say1 97
17 Mali Coziim Dergisi S:97
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6. SONUC

1- Yasal defterlerin tasdiksiz olusu veya geg tasdik ettirilmesine iligkin sekli ek-
siklik; gelir, kurumlar ve OTV s6z konusu olunca re’sen takdir nedeni olarak ya bir
vergi incelemesine konu olmakta ya da vergi matrahi maddi dayanag: gosterilmek
suretiyle takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilmektedir. Miikellefin yasal har-
camalarinin bu nedenle reddi s6z konusu degildir. Ancak s6z konusu olan KDV
ise, ister vergi incelemesine dayansin ister takdir komisyonu kararina; her durum-
da miikellefin koca bir yil i¢indeki KDV indirimlerinin tamami reddolunmaktadir.
Belirtmek gerekir ki boyle bir uygulamanin yasal bir dayanag: yoktur. Yanlis olan
KDV alanindaki uygulamadir.

2. Bu tarhiyatlar KDV Kanunun 34 iincli maddesine dayandirilmaktadir. Bu
maddenin lafzinda kafa karistiran bir taraf olsa da maddenin ruhu, yazili gerekeesi
ve sistematik analizi boyle bir yoruma kapalidur.

3. Tarhiyata konu edilen katma deger vergisi, vergi ziyai cezasi ve gecikme fai-
zi ile birlikte istenmektedir. Boylesine agir sonuglari olan bir tarhiyatin salt defter
tasdiki gibi bir sekil noksanligina dayandirilmasi kabul edilemez. Yapilmas: gere-
ken KDV indirimine konu olan belgelerin dogrulugunun vergi incelemesi yoluyla
tespitidir. Bu amagla somut olaya gore karsit inceleme, mal ve hizmet satin alinan
firmalar nezdindeki faturalarin temini gibi yontemler etkin olarak kullanilmalidir.
Yargidan beklenen ise, boylesine agir sonuglari olan bir uygulamada sadece sekle
takilmamasi, 6niine gelen somut olaya gore indirime konu olan KDV’lerin dogru-
lugunun tespitine yonelmesidir.
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