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OZET

Hazar Havzasi sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari sayesinde kiresel ve bolgesel gugclerin
ilgisini geken jeostratejik ve jeoekonomik bir éneme sahiptir. Hazar, sadece SSCB ve iran
kontrolindeyken, SSCB’nin dagilmasiyla bes devletin ortak kullanimina agilmis ve Hazar'da gtig
mucadeleleri baglamistir. Ginuimizde halen devam eden paylasim sorununun en buyuk nedeni
Hazar'in hukuki statistinin ve ne sekilde paylasilacaginin belirlenememis olmasidir. Hazar'in
statlisinun belirlenememesi bu bdlgede var olan enerjiye yeterli bir sekilde ulagilamamasina ve
istenilen sekilde uluslararasi pazarlara transferinin saglanamamasina neden olmaktadir. Bu
makalede Hazar Havzasini uluslararasi hukuk ve deniz hukuku gergevesinde ele alarak buranin
g6l mu yoksa deniz mi oldugunu inceleyerek, bdlge devletlerinin tezlerini g6z 6nune alarak
buranin statisinu belirlemeye calisacagiz.
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ABSTRACT

The Caspian Basin has a geo-strategic and geo-economic importance due to its oil and gas
resources which attracts the attention of global and regional powers. The Caspian Basin was
under the control of Iran and USSR, but with the collapse of the USSR, five states were allowed
to utilize it. After that, the struggle for power in the Caspian Sea, began. The Caspian’s legal
status and how it should be shared is not determined and these are the most important reasons
for today’s ongoing problem of sharing it. The inability to identify the status of the Caspian causes
the inability to reach an adequate amount of the energy which exists in this region and also,to fail
in achieving the desired manner of transfering to international markets. This article on the Caspian
Basin will be dealt with in the framework of international law and maritime law. The basin will be
examined whether lake or the sea. taking consideration of regional states arguments will try to
determine the status of the Basin.

Keywords: The Caspian Basin, International Law, The Status of the Caspian
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1. GIRIS

Hazar Havzasi sahip oldugu cografi, siyasi, iktisadi ve stratejik 6zelliklerden dolay1 ge¢gmisten
glinimuze buyuk bir 6nem teskil etmektedir. Ayni zamanda goég yollarinin tGzerinde bulunmasi
bircok uygarligin besigi sayllan Orta Asya, Kafkaslar ve Mezopotamya ortasinda
bulunmasindan dolayi ilgi ¢ekmektedir. Ginimuzdeki bu yaklasim daha ¢ok emperyalist
hareketler baglaminda gerceklesmektedir.

Jeopolitik, jeostratejik ve dogal kaynaklar bakimindan buyik bir 6nem tasidigindan dolayi bu
bolge 6zellikle uluslararasi hukuk alaninda tartismalara neden olmaktadir. Hazar Havzasi
enerji kaynaklari bakimindan dinyada ikinci sirada yer almaktadir. Sahip oldugu enerji ve
dogal kaynaklar nedeniyle hem kiyidas olan Glkelerin hem de diger Ulkelerin odak noktasi
haline gelmistir. Bu da bolgesel ve uluslararasi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Karaagach, 2009).

Sovyetler Birligi zamaninda Hazar Havzasinda iki kiyidas tlke bulundugundan iliskiler SSCB
ve iran gergevesinde gelismekteydi. Hazar, mevcut askeri gli¢ ve enerji kaynaklarinin kontrolii
konusunda tamamen Sovyet Denizi olarak ifade ediliyordu. iran, Hazar'dan kiigiik bir pay alan
onemsiz bir ortak 6zelligi tasimaktaydi. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte bu
bolgede bagimsizliklarini kazanmis ve iran’dan daha da giigsiiz aktérler ortaya ¢ikmisti. Bu
olaylar neticesinde iran, bélgede daha etkili olup, jeopolitik kazanimlarinin pesine diismustir.
Bununla beraber iki kiyidas Ulkeye ait olan Hazar’a artik yeni kiyidas Ulkeler de dahil olmustur.
Bu yeni aktorler Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan’dir. Herhangi bir denize ¢ikigi
olmayan bu kara devletleri uluslararasi enerji tasima sorununu petrol ve dogalgaz boru
hatlariyla sadlamaya calismaktadirlar. Bu nedenle Hazar'a verilecek stati bu devletlerin
uluslararasi pazarlara agilmalarinda énemli bir yer tutmaktadir (Ogan, 2005).

Hazar'in statl sorunu hukuki olmasinin yani sira ayni zamanda ekonomik ve siyasi nitelikler
de tasimaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile Azerbaycan, Tlrkmenistan ve Kazakistan
zengin petrol ve dodalgaz yataklarinda egemen devlet olarak isletme hakki kazanmiglardir.
Bununla birlikte bu kaynaklarin igletiimesi i¢in batili sirketler ile anlagsmalar imzalanmistir.
Bdylece Hazar hem Batinin ilgi odagi haline gelmis hem de diger devletlerin bu bdélgeye
girmesinde etkili olmustur. Bu olay basta Rusya olmak (izere iran’i da endiselendirmektedir.
Ozellikle bélgedeki hakimiyetini korumak isteyen Rusya, Hazar'in statlisii sorununu kendi
lehine kullanmak istemektedir. Hem ekonomik gucunu arttirarak hem de boélgedeki etkinligini
korumak istemektedir. Bu baglamda Hazar Havzasinin hukuki statisunun belirsizligi
devletlerin tamamen kendi ¢ikarlarini gézetmeleri nedeniyle herhangi bir sonuca baglanmayip
belirsizligini korumaktadir (Abdullayev, 1999).

Benzer calismalarin ¢ogu, hukuki rejimi belirleme amaci tasimamaktadir. Rejimden ziyade
Hazar'in ne sekilde paylasiimasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Bu paylasimda belirleyici
unsurun kiyidas devletlerin tutumu olarak distinildigu ifade edilebilir. Bu galismada ise temel
olarak amag, Hazar Havzasi’'na uluslararasi hukuk ¢ercevesinde bir rejim kazandirmak ve yine
hukuk cercevesinde buranin adil bir sekilde kiyidas devletler arasinda nasil paylastiriimasi
gerektigi sonucuna varmaktir. Bu sonuca varabilmek igin ilk olarak tarihsel agidan SSCB
donemi ve sonrasini ele alarak, bugune kadar yapilmis antlagmalari da g6z onunde
bulundurarak, Hazar Havzasi’'ni uluslararasi hukuk ve deniz hukuku cergevesinde
inceleyecegiz.
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2. TARIHTE HAZAR HAVZASI

2.1. SSCB Dagilmadan Onceki Dénem
Hazar Havzasinin hukuki statiisti hakkinda yapilan ilk resmi antlasma 1729 yilinda Ruslar ile

Persler arasinda yapilan Rest Antlagsmasidir. Bu antlagsma gergevesinde Ruslara bir¢ok hak
taninmis ve Ruslarin ticari ve serbest dolagimdaki hakimiyeti vurgulanmigtir (Poyraz, 2011).

19. ylizyilda Ruslarin giineye inmek istemelerinden dolayi sirekli iran ile karsi karsiya gelmesi
nedeniyle biyik savaslar yasanmistir. Bu savaglar neticesinde iran’i tamamen Hazar
Havzasindan uzaklastiracak olan Giilistan Antlasma 1813 yilinda yapilmis daha sonra 1828
Turkmencay Antlasmasi ile iran’a kargi yapilan sinirlamalar yenilenmistir. Bu anlagmalar,
askeri olarak sinirlamalar igerirken ticari konuda Hazar, iki tarafa da agik olmus ve herhangi
bir paylasima gidilmemistir (Orug, 2014).

19. ylizyilin baginda Rusya ve iran’in karsi karsiya gelmis ve savas sonucunda Rusya’nin galip
gelmesiyle birlikte Gilistan Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore Rus ticaret gemileri,
Hazar'in tim kiyilarini serbestgce dolasip istedigi yerde bulunabilecektir. Savas gemileri
bakimindan Hazar'da savas 6ncesi durumda oldugu gibi savas sonrasi durumda da sadece
Rus savas gemileri bulunabilecektir. Boylece iki devlet ticari anlamda anlasmaya vararak ortak
bir paylasim icerisine girmis olsalar bile savas gemileri konusunda sadece Rusya’nin Ustin
oldugu c¢ok net bir sekilde gérilmektedir. Gllistan Antlasmasrndan 15 yil sonra imzalanan
Tiarkmencay Antlasmasi ile Rusya’ya savas filosu konusunda minhasir haklar tanismis ve
yetkileri daha da genigletilmistir (Poyraz 2011).

1921 yilina gelindiginde Bolsevik ihtilali sonrasi daha énce yapilan biitiin antlasmalar iptal
edilmistir. SSCB ve Iran arasinda 26 Subat 1921 tarihinde yapilan Moskova Antlasmasi ile iki
lilke arasinda yapilan ve iran’'in aleyhine olan biitiin antlasmalar iptal ediimis ayni zamanda
Hazar'da iki Ulke igin serbest dolagim ve savas gemisi bulundurma hakki verilmistir. Balikgilik
gibi dnemli bir ticari kaynagdin gelecegdinin belirlenmesi konusunda ise 1935 yilinda imzalanan
Ticaret ve Seyrisefer Antlasmasi ile her iki taraf icin serbest seyrusefer 6zgurligu
olusturularak 10 millik bir minhasir balikgilik bdlgesi olusturulmustur. 1940 yilinda imzalanan
Ticaret ve Seyrusefer Antlagsmasi ile 1935’'teki 10 millik balik¢ilik alanlari teyit edilmis ve geri
kalan bolgelerde her iki taraf icin serbest balikgilik hakki taninmistir. Aslinda, Hazar
Havzasinin hukuki statistindeki sorun buranin paylasilmasindan kaynaklanmaktadir.
Rusya’nin burayi deniz degil de gol olarak gérmesinde ki en buyuk neden Deniz Hukuku
alaninin diginda tutmak ve alinacak kararlari tamamen 1921 ve 1940 yillarinda yapilan
antlagmalar cergevesinde bir neticeye vardirmak istemesidir (Avci, 2014). Sovyetler Birligi
doneminde imzalanan bu antlasmalara baktigimizda iki temel unsurun 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir. Birincisi, Hazar’a giris ve buradan yararlanmada esitlik ilkesinin olusturulmasi,
ikincisi ise Hazar’a kiyisi olmayan devletlere kapali hale getiriimesidir. Bu ilkeler cergevesinde
Hazar Gglncu ulkelere kapatilirken taraflar arasinda herhangi bir esit paylagim yapilmamigtir
(Poyraz, 2011).

2.2. SSCB Dagildiktan Sonraki Dénem
Sovyetler Birligi’nin dagilimasiyla birlikte daha énce yapilan bitlin antlagmalar iptal edilmis ve

yurarlikten kaldiriimistir. Clnkl bagimsizliklarini kazanan ve Hazar'a kiyidas olan yeni
devletlerin yani Azerbaycan, Tidrkmenistan ve Kazakistan’in da artik dikkate alinmasi
gerekmektedir. Rusya’nin iran ile yapti§i antlagmalardan elde ettigi kazanci tekrar elde etmek
istemesi ve yeni bagimsiz olan devletlerin bu kaynaklardan avantaj elde ederek kendi ¢ikarlari
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dogrultusunda hareket etmeleri 1991 yiliyla birlikte yeni ve ¢bzulemeyen sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur ( Orug, 2014).

SSCB dagildiktan sonra ortaya ¢ikan yeni kiyidas devletler arasinda ¢ikabilecek herhangi bir
anlasmazi§i gidermek icin 1992 yilinda Kiev'de “BDT Uyesi Devletlerin Devlet Sinirlarinin ve
Deniz Ekonomik Bolgelerinin Korunmasi Konusundaki Antlasma” yapiimistir. Bu antlagsmaya
gbre Uye devlerin sinir glvenlikleri kendi sinir kuvvetleri tarafindan saglanacaktir. Ayni
zamanda Uyeler kendi guvenlikleri acisindan diger Uye devlerin sinirlarina, ekonomik
bolgelerine siyasi ve politik olarak mudahale etmeyeceklerinin guvencesini verecektir.
Devletler sinirlarini ve denizdeki ekonomik bdlgelerini korumak igin devletler ile karsilikh
yapacaklari anlagsmalara gore hareket edeceklerdir. Bu yapilan antlagsma ortadaki problemleri
¢6zmekten ziyade ¢dzUm icin bir 6neri niyeti tagsimaktadir (Terzioglu, 2008).

Hazar'a kiyisi olan ve yeni bagimsizliklarini kazanan devletler kazandiklari bagimsizligi
korumak ve kendi tlkelerinin gelismislikleri konusunda reformlar yapmak icin sahip olduklari
petrol ve dodalgaz kaynaklarini yabanci sermayeye acma ¢abasi igerisine girmiglerdir. “Bu
ulkeler icerisinde en aktif cabayi gosteren Azerbaycan, uzun slren goérismeler ve iceride
yasanan karisikliklardan sonra 20 Eylil 1994°de kayitlara “Asrin Anlasmasi” olarak gegen
“Hazar Denizi'nin Azerbaycan Sektériinde Azeri, Cirag ve Gunesli Petrol Yataklarinin Ortak
Kullanimi ve Boluma baslikli Uluslararasi Anlasmayi ” imzalayarak batili sirketlerin bu tlkenin
enerji sektorine ciddi miktarlarda yatirrm yapmalarini saglamistir’ (Yagdiran, 2011). Bu
gelismeler Hazar Havzasinda 1992’den itibaren glindemde olan statli sorununu da yeniden
gln yazine ¢ikarmistir. Bu konuda kiyidas Ulkelerin her biri kendi tezlerini ortaya koymus ve
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin paylasimi konusunda micadele etmeye
baslamislardir.

Hazar'in hukuki statiistinii belirleyecek énemli bir calisma 1995 yilinda iran’da yapilmistir. Bu
calismayla birlikte kiyidas devletlerin ortak dustnceleri ortaya cikarilarak bir sonuca ulagsma
amaci gidilmektedir. 1996 yilinda Rusya, Iran ve Tirkmenistan arasinda imzalanan
anlasmaya goére Hazar tim kiyidas Ulkelere ait olacak ve enerji kaynaklari esit ve adil
dagitilacaktir. 1998 yilina gelindiginde Rusya, Kazakistan ile yaptigi ve bdlgesel sinirlarin
cizildigi anlasma nedeniyle, iran ve Tirkmenistan ortak bir bildiri yayinlayarak anlasmayi
reddettiklerini ve bundan sonra karar verme konusunda kiyidas ulkelerin oy birligine
basvurulmasi gerektigini dile getirmiglerdir.

Bdlge Ulkelerinden olan Kazakistan'in durumu digerlerine gére daha farklidir. Cunkd en uzun
sahil seridine sahiptir. iran’in esit paylagim énerisinden tamamen zararl giktigindan dolayi 9
Eylul 2000 yilinda Rusya ile Hazar’in statlisii konusunda “Orta Hat” modelini kabul edip, deniz
tabaninin ulusal sektérlere boélerken, su Ustind ortak kullanima agma goérusi ortak kararla
onaylamigtir. 2001 yilinda bu anlagsmanin benzeri Azerbaycan ile imzalamigtir. 2003 yilinda
bu U¢ devlet arasinda deniz dibinin paylasiimasi konusunda yeni bir anlasma imzalanmistir.
Bu anlasma gergevesinde Azerbaycan %17, Rusya %19 ve Kazakistan ise %27’lik paya sahip
olacaktir. Fakat yapilan bu anlasmalar sorunlarin ¢bzilmesine bir ¢are olamamistir. Bu
gelismeler cercevesinde Hazar'in statisinU ¢ézmek icin 5 kiyidas devlet bir komisyon
olusturmustur. Bu komisyon 2004 yilina kadar 15 kez toplanmis ve her toplanti kiyidas
ulkelerin birinin bagkentinde yapilmigtir. 2007 yilina kadar bir sonug alinamayan bu toplantilar
neticesinde 16 Ekim 2007 yilinda bagkanlar duzeyinde yapilan bir toplantida Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin’in yaptidi bir konusmada Hazar’i bélmek yerine kiyidas tlkelerin ortak
hareket etmesi gerektigini vurgulamistir. Deniz tabaninin sinirlarinin belirlenmesi ve enerji
kaynaklarinin kullanimi igin Hazar'in statisundn belirlenmesinin gereksiz oldugunu dile
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getirerek Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yapilan anlagmanin benzerinin Guney
bolgesi icin yapilabileceginin séylemistir. Fakat bitin bu gérismelere ragmen ortak bir karar
alinamamig, sorunlar halen ginimizde de devam etmeyi surdirmektedir. 2011 yilinda
Kazakistan’in bagkenti Astana’da yapilan toplanti sonucunda en énemli hususun Hazar'in
hukuki durumunun biran 6nce belirleyen bir anlasmanin yapilmasi gerektigi Kazakistan
tarafindan dile getirilmistir (Avci, 2014).

3. HAZAR’IN HUKUKI STATUSU

3.1. Antlagmalara Goére Hazar _
1723 Petersburg Antlasmasi: Bu antlagma Sovyetler Birligi ile Iran arasinda imzalanmigtir.

Antlasmaya goére Baklu ve Hazar Denizi’nin giney kiyilarinin buyldk bir bolimi Rusya'ya
birakilacak ve sadece Rus donanmasi Hazar'da bulunabilecektir (Mehmedoglu, 1994).

13 Subat 1729 Tarihli Antlasma: Bu antlasma Sovyetler Birligi ve iran arasinda yapilarak
sinirlarin yeniden belirlenmesi amaclanmistir. Bazi bolgelerde ticaret serbest birakiimis ayni
zamanda Kir ve Araz nehirlerinde serbest gemicilik faaliyetlerinin ylrGtiimesi konusunda
anlasmaya varilmistir (Uslu, 2006).

2 Ekim 1813 Giilistan Antlasmasi: Sovyetler Birligi ile iran arasinda yapilan bu antlasmayla
Kuzey Azerbaycan, Glrcistan ve Dagistan, Rusya’ya birakilmistir. Gliney Azerbaycan ise
iran’a birakilmistir. Bunun sonucunda Hazar Denizinde sadece Rus donanma gemilerinin
bulunabilecegdi kararlastiriimistir (Buniyatov, b.t.)

10 Subat 1828 Tarihli Antlasma: Sovyetler Birligi ile iran arasinda Tiirkmenistan’da yapilan bu
antlasma ile Hazar'da hukuksal olarak sadece Rusya’nin hakimiyeti s6z konusu olacaktir.

28 Subat 1828 Tiirkmencay Antlasmasi: Bu antlasma Sovyetler Birligi ile iran arasinda
imzalanmigtir. Antlasmanin 4. maddesi gere@i Hazar Denizi iki Ulke arasinda sinir olarak kabul
edilecektir. Antlagsmanin 8. maddesine goére Rusya ticaret gemileri Hazar'da serbest dolagim
hakkina sahip olacaktir. Ayni sekilde ticari gemi hakki iran’a da verilecektir. Savas gemileri
konusunda ise Hazar sadece Rus donanmasi kontrolinde olacaktir. Ayni zamanda kara
sinirinin belirlenmesindeki élgit Hazar Denizi olacaktir (Gayibov, 2005).

1881 Tarihli_Antlasma: Sovyetler Birligi ile iran arasinda imzalanan bu antlasmaya gore
Hazar'in asil kisminin Rusya sinirinda bulundugu iddia edilmistir ve bu nedenle Astara-
Hasangulu sinir hatti olugturulmustur (Uslu, 2006).

26 Subat 1921 Moskova Dostluk Antlasmasi: Bu antlagsmanin 11. maddesi geregi daha dnce
Tirkmengay antlasmasi ile iran’in Hazarda donanma bulunduramama karari ortadan
kaldirimigtir. iki tarafta (Rusya-iran) kendi bayraklari altinda serbest dolagim hakkindan esit
faydalanacaklardir (Colakoglu, 1998).

27 Adustos 1927 Tarihli Antlasma: Bu antlasmaya gére hem Rusya’ya hem de iran’a serbest
dolasim hakki verilecek ve balik¢ilik icin 10 millik bir 6zel alan olusturulacaktir. Ayrica bu
antlagsmada Hazar, Sovyet-iran Denizi olarak adlandirilmistir (Uslu, 2006).

27 Adustos 1935 Tarihli_Antlasma: Antlasmanin 14. ve 15. maddelerinde 1927 Tarihli
Antlagsmada alinan kararlar tekrar yenilenmistir. Ayrica olusturulmasi 6n gorulen 10 millik
balikcilik alani icin herhangi bir sinir belirlenmemistir (Gayibov, 2005).

25 Mart 1940 Tahran Antlasmasi: Sovyetler Birlidi ile iran arasinda yapilan bu antlagsma ile
ticaret konusunda uzlagmaya varilmigtir. Genel olarak 1935 yilinda imzalanan antlagmayi
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onaylamaktadir. Bu antlagsmayla birlikte 10 millik balik¢ilik alanindaki haklar kiyi devletinin
bayradini tasiyan gemilere verilmistir (Colakoglu, 1998),

1953 Tarihli Antlasma: Sovyetler Birligi ve iran arasinda imzalanan bu antlasma 1881 yilinda
imzalanan antlagsmanin onayi sayillmaktadir. Astana-Hasangulu siniri tekrar gézden gegirilerek
onaylanmistir.

1970 Tarihli Antlasma: Bu anlasmanin en onemli 6zelli§i Hazar Denizi'nin milli sektorlere
bolinmesi gerektigi distincesini icermesidir. Kazakistan’a 113.000 km2, Azerbaycan’a 80.000
km2, Tarkmenistan’a yaklagik 80.000 km2, Rusya’ya 64.000 km2 ve en kuguk milli sektorle en
az pay iran’a 34.000 km2 ayrilmasi én gérilmustir (Uslu, 2006).

1991 Aralik _Alma-Ata_Bildirgesi: Bu bildirge ile birlikte Sovyetler Birligi'nden ayrilarak
badimsizliklarini kazanan devletler daha 6nce yapilan anlagmalara uyacaklarini bildirmiglerdir.

20 Eyliil 1994 Asrin Antlasmasi: 1994 yilinda imzalanan Asrin Antlasmasi, Azerbaycan Milli
Petrol Sirketi (SOCAR) ile Yabanci Petrol Sirketleri Konsorsiyum (FOCC) arasinda yapilmigtir.
Azerbaycan’in bagkenti Baki’de imzalanan bu antlasma ile Hazar'in stati sorunu glindeme
gelmistir. 12 Aralik 1994 yilinda yururlige giren bu antlasma Mega Proje kapsaminda yedi ayri
Ulkeden olusan Konsorsiyumun kurdugu Azerbeijan International Operating Company (AIOC)
tarafindan isletilecektir (Uslu, 2006).

6 Temmuz 1998, Rusya ile Kazakistan arasinda ikili Anlasma: Kazakistan ile Rusya arasinda
imzalanan bu anlasma Hazar Denizi'nin kuzeyindeki yer alti kaynaklarinin paylasiimasi
konusunda ele alinmigtir. Boylece ilk defa Hazar Denizi'nin bolinmesi konusunda ilk adim
atilmistir. Ortak paylasim gortsinin uygulanamayacagini anlayan Rusya esnek davranarak
denizin ortak hatta gore bolinmesi gerektigini benimsemeye baslamistir (Gayibov, 2005).

12 Mart 2001 Rusya-iran_Anlasmasi: Bu anlasma ile birlikte taraflar (Rusya-iran) deniz
statiisinde degisiklik olmadik¢ca resmi olarak higbir siniri tanimayacaklari konusunda
anlasmiglardir. Rusya ile iran hem devlet sinirlarina hem de sektdrel bélinmeye karsi
olmuslardir. Azerbaycan ve Kazakistan’a goére ise bu devletlerin karsi olduklari tutum sadece
kaynaklarin temel sinirlariyla alakahdir (Uslu, 2006).

2001 yihinin Kasim ayinda Azerbaycan ve Kazakistan, 2002 yilinin Eylil ayinda ise
Azerbaycan ve Rusya arasinda Hazar'in statlist konusunda ikili anlasmalar imzalanmistir.
2003 yihnin Mart ayinda bu g devlet (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan) arasinda t¢li anlagsma
yapilmigtir. Bu anlasma cergevesinde deniz dibinin milli sektdrlere bdlinmesinde ve deniz
yuzeyinde bes kiyidas devletin serbest dolasim hakki olacadi konusunda ortak karara
varilimisgtir (Gayibov, 2005).

3.2. Deniz Hukukunda Hazar

3.2.1. Hazar’in Deniz Olarak Degerlendirilmesi
Hazar'in deniz olup olmadigi kanisina varmak icgin uluslararasi belgelerin incelenmesi

gerekmektedir. Bundan dolayi deniz hukuku hakkinda en son duzenlemelerin yapildigr 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi'ni (BMDHS) ele almamiz gerekmektedir. 16
Kasim 1994'te yururlige giren bu BMDHS Hazar'a kiyidas hicbir devlet tarafindan
onaylanmadigi gibi (Rusya ve iran imzalamig ama onaylamamustir), bu devletler sézlesmenin
nitelikli ve itiraz etmedikleri birgok kararina baghdirlar (Abdullayev, 1999).
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Uluslararasi hukukta deniz kavrami agik deniz, kapali deniz veya yari kapali deniz olarak ikiye
ayrilmaktadir. Hazar ise genel anlamda kapali deniz statlisiinde ele alinmak istenmektedir.
BMDHS’de ise kapali veya yari kapall deniz konusu su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu Sézlesmenin amacglar uyarinca “kapall veya yari kapali deniz’den, iki veya daha
¢cok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle bagli
bulunan veyahut da biitiintiyle veya bliyiik bir béliimii ile iki veya daha ¢ok devletin kara
sularindan ve miinhasir ekonomik bélgelerinden olusan bir kérfez, bir deniz havzasi
veya bir deniz anlasilir’ (BMDHS mad.122).

Bu maddede ifade edildigi gibi kapali veya yari kapali deniz olma statlisiinde asil mesele dar
bir baglanti yoluyla da olsa deniz ya da okyanuslarla birlesmesidir. Birlestigi takdirde yari kapali
deniz birlesmedigi takdirde kapali deniz olarak nitelendirilecektir. Fakat her hallkarda
kazanacagi hukuksal stati aynidir. Don ve Volga kanallarinin varligi, Hazar'in yari kapali deniz
olarak degerlendiriimesine neden olmaktadir (Poyraz, 2011).

Gegmiste uygulanan politikalar gergevesinde Hazar kapali deniz olarak nitelendirilmistir. Bu
konuyu uluslararasi hukuk agisindan ilk inceleyen kisi Rus hukukgu ve diplomat F.Martens'tir.
Martens’e gore: “Acik denizlerle kiyasladigimizda kapali denizler timuyle farkli durumda
bulunurlar, hatta yalniz bir devletin karasiyla cevrilidirler, ayni zamanda okyanusla higbir
baglantisi yoktur. Bunlar kapal denizlerdir. Bu denizler, o devletin egemenligine tabidir ki, onun
sinir alanlarinin igcinde yer alirlar. Bu esasta Hazar Denizi de kapali denizdir ve Rusya’ya ve
iran’a ait sinirlarin olmasindan dolayi o, Rusya denizi hesap edilmelidir’ (isgandarov, 2009).
Martens’in dusuncesine bakilirsa kapali deniz kavrami higbir okyanusla dogal baglantisi
olmayan ve tek bir devlete siniri olan deniz anlamina gelmektedir. Fakat bu goérisunde kendi
icinde celistigi noktalar vardir. Tek bir devlet sinirlari igerisinde olmasi gerektigi ifade edildigi
gibi ayni zamanda Hazar'in Rusya ile iran sinirlari igerisinde oldugu da dile getirilmistir.

Hazar'in hukuki agidan deniz olarak kabul edildigi takdirde BMDHS’nin dogrudan uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumda belirlenecek olan 12 millik karasulari, 200 mili asmayan munhasir
ekonomik bdlge ve kita sahanhdi ilkesine goére olusturulacak bir sinir meydana getirilecektir.
Fakat Hazar’a kiyisi olan devletlerin birbirlerine olan mesafesi nedeniyle bdyle bir uygulamanin
gerceklesmesi mumkin degildir. Bu durumda BMDHS’nin 15. maddesi devreye girecektir.
Buna gore:

“Iki devletin sahilleri bitigik veya karsi karsiya oldugunda, aralarinda aksine anlasma
olmadikga, bu devletlerden ne birinin ne de digerinin kendi karasularini, blitiin noktalari
bu iki devletin her birinin karasularinin genigliginin élgtilmeye baglandigi esas hatlarin
en yakin noktalarindan egit uzaklikta bulunan orta hattin étesine uzatmaya hakki yoktur.
Bununla beraber bu hiikiim, tarihi haklarin veya diger 6zel durumlarin varligi nedeniyle,
her iki devletin karasularinin bagka sekilde sinirlandirilmasini gerekli oldugu durumlarda
uygulanmaz”(BMDHS, mad.15).

Bu maddeyle birlikte diger kiyidas devletlerin de dikkate alinmasi sonucunda en cok iran’in
egemenlik kaybina ugrayaca@ goériilmektedir. iran, Sovyet-iran Anlasmalarina dayandirdig
ortak kullanim hakki ile %20’lik esit paylasim hakkini kaybedecektir. iran bunu kesinlikle kabul
etmemektedir (Avci, 2014).
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Bununla beraber kapali veya yari kapali deniz statiisi kazanmasi durumunda Hazar’a kiyisi
olan devletlerin birbirleriyle isbirligi icinde olmalari gerektigi BMDHS madde 123’de su sekilde
ifade edilmistir.

“Kapali veya yari kapali bir denize sahildar olan devletler, isbu sézlesme geregince
kendilerine ait olan haklarin kullaniimasinda ve ylkimliliklerin yerine getiriimesinde
aralarinda isbirliginde bulunmalidirlar. Bu amacla, dogrudan dogruya veya ilgili bir
bélgesel kurulus araciligi ile deniz canli kaynaklarin yénetimi ve arastiriimasi, deniz
gevresinin korunmasina ve muhafazasina iliskin haklarin belilenmesi, bilimsel
arastirma politikalarini koordine edilmesi, maddelerin uygulanmasi ve kendileriyle
isbirliginde bulunmasi igin gerektiginde diger devietleri veya ilgili uluslararasi kuruluglar
davet etmek” (BMDHS, mad.123).

Bu gelismeler gercevesinde Hazar'in kapall veya yari kapall deniz olarak kabul edilmesi,
Hazar'l Karadeniz ve Azak Denizi'ne baglayan yapay kanallarin uluslararasi su rejimine tabi
olmalarina neden olacaktir. Ancak gerek gecmiste Sovyetler Birligi ddneminde ve gerekse
buglnkl Rusya Federasyonu déneminde bu kanallar i¢ sular rejimine tabi tutulmustur. Zaten,
Rusya'nin Hazar'in deniz olmasina surekli olarak itiraz etmesindeki en buyuk neden bu
kanallarla alakalidir. E§er Rusya Hazar'i deniz olarak kabul ederse Don-Volga kanallarinda
uluslararasi suyolu rejimini uygulamakla karsi karsiya kalacaktir. Bu durumla birlikte Hazar'a
kiyisi olan diger devletler bu kanallardan transit gecis hakki elde edeceklerdir (Colakoglu,
1998). Bu sartlara gore Sovyetler Birligi’'nde igerisinde yer alan Azerbaycan, Turkmenistan ve
Kazakistan da transit gecis haklarina sahip olacaktir. iran da daha énceki anlasmalar
cercevesinde transit gecgis hakkina sahip olacaktir. Ayrica BMDHS nin 124. maddesine gore
Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan cografi bakimdan denizlere ulasim acisindan
elverigsiz Ulke konumundadirlar. Dolayisiyla bu kanallardan serbest gecis hakkina sahip
olmalari gerekmektedir. Kiyidas devletler bu sdzlesmeyi onayladiklari takdirde bu madde
Hazar i¢in uygulamaya koyulabilecektir (Gayibov, 2005).

3.2.2. Hazar’in Gol Olarak Degerlendirilmesi

Gol kavramini inceledigimizde ulusal ve uluslararasi olmasinin yani sira asil énemli olan
uluslararasi hukuka gdre nasil tanimlandigidir. Uygulanan uluslararasi hukuk incelendiginde
g6l tanimina rastlanilmamaktadir (Pazarci, 2011: 241-242). Gunumizde kabul edilen
tanimlamayla Gol, su yizeyinin denizlerle olan durumu ve dinya denizleriyle dogal bir bigimde
baglantisinin bulunmasi dlgut olarak dikkate alinmaktadir. Yani hukuksal agidan bir gol, etrafi
kara ile gevrili, su yuzeyi denizle ayni olmayan ve denizler ile dogal bir baglantisi bulunmayan
su alanlaridir. Goller tek bir devlet ya da birden fazla devlette bulunmasina gére ulusal géller
ve uluslararasi goller niteligi kazanmaktadir. Bu agidan baktigimizda Hazar'da beg kiyidas
devlet bulunduguna goére burayi uluslararasi goél kategorisine koyabiliriz.

Hazar'' hukuki agidan gol olarak ele aldigimiz takdirde sinir sulari ile ilgili olan uluslararasi
hukuk kurallari devreye girecektir. Diger goller gibi Hazar'in da bolinmesi gerekecektir. Clnku
kiyidas devletler kendi sinirlari igerisindeki dodal kaynaklari kullanmak ve ayni zamanda su ve
tasimacilik alaninda egemenliklerini olusturmak isteyeceklerdir. Gollerin bdlinme sekli
cesitlilik gdstermektedir. Eger kiyidas devletler ortak bir kararda anlasamazlarsa hukuki agidan
belirsizlik boy gdsterecektir. Zaten devletlerin sinir gizgisi veya diger bélinme ydntemlerinde
anlagsamadiklari apagik ortadadir. Buradaki asil sorun nasil bolunmesi gerektiginden ziyade
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bdlinme sonrasi olusacak egemenlik kaybi ve ekonomik ¢ikarlarin ugrayacagi zarar boyutudur
(Avci, 2014).

Hazar'i gél olarak degerlendirdigimizde paylagim konusunda iki goris ortaya ¢cikmaktadir. ilki
Hazar'in tamamen ortak kullanimi, ikincisi ise milli sektorlere bélinmesidir.

Ortak kullanim agisindan “Foncesa Kérfezi” érnegi vardir. Bu kérfez ispanya, El Salvador,
Honduras ve Nikaragua arasinda uzun sireler tartisma konusu olmustur. 1992 yilinda
Uluslararasi Adalet Divani karari ile daha dnce tek bir devlete (ispanya) ait olmasi ve biitiin bir
su kutlesi olarak degerlendirilmesini goz 6nune alarak korfezin diger devletler ile (El Salvador,
Honduras, Nikaragua) ortak kullaniimasina karar vermigtir (Terzioglu, 2008). Milli sektorlere
bolinmesi konusunda ise Hazar, orta hatta goére kiyidas devletlerarasinda bolinmesi
gerekecektir. Bu dogrultuda her devletin kendi milli sektéri olusturularak, kendilerine ait olan
kisimda bagimsiz hukuka sahip olacaklardir. Hazar'in bu sekilde nitelendirilerek milli sektorlere
bélinmesini Azerbaycan ve Kazakistan olumlu karsilamaktadir. Bdyle bir paylasim
gerceklestigi  takdirde; %29,6 Kazakistan, %19,5 Azerbaycan, %18,7 Rusya, %18,4
Tirkmenistan ve iran %13,8'lik paya sahip olacaktir. En disik payin kendisine kalmasindan
dolayi iran, bu paylasima tamamen karsidir (Uslu, 2006). “Orta Hat” ilkesinin benimsendigi
cesitli drnekler vardir. Cenevre Goli (isvigre-Fransa), Biiyik Goller olarak adlandirilan
Superior, Huron, Michigan, Erie ve Ontorio Gdlleri (ABD-Kanada), Konstanz Gaélu (Almanya-
Avusturya-isvigre) paylasim bu érnekler dikkate alinarak yapilabilir (Terzioglu, 2008).

3.2.3. Hazar'in Kendine Ozgii Olarak Degerlendirilmesi

Rusya ve iran'a gére Hazar ne deniz ne de goldiir. Burasi kendine 6zgii jeolojik olaylar
sonucunda meydana gelmistir. Gerek ekolojik gerekse cografi olarak Hazar, kendine has
Ozelliklere sahiptir. Bu tarz degisik 6zellikler gosterdiginden dolayi uluslararasi hukuk kurallar
ve uygulamalarina gore Hazar'in statist tanimlanamaz. Buranin statisu tamamen kiyidas
devletlerin alacagi ortak karar sonucunda netlesebilecektir. Yani kiyidas devletlerin kendi milli
sektorlerinde kalan bdlgeler dahil bitin balikgilik alanlari, deniz tabani ve deniz tasimaciligi
uzerinde ortak kullanim kurallari gegerli olmahdir (Yagdiran, 2011).

Hazar'da var olan hukuki rejim ne tam anlamiyla uluslararasi deniz hukukuna ne de tamamen
uluslararasi gollere iliskindir. Hukuki rejimin kesin kararlar belirledigi de tam anlamiyla
sdylenemez. Kiyidas devletler aralarinda yaptiklari anlagsmalarla hukuki rejim Uzerinde
degisiklik yapma hakkina sahiptirler. Eger uygulanan hukuki rejim yetersiz kaliyorsa, yerine
yeni bir rejim uygulanabilir. Kendine 6z bir yapiya sahip oldugu dusuncesi benimsendigi
takdirde farkli olgulara bagh olarak ortaya ¢ikan durumlarda farkh rejimler de uygulanabilir
(Poyraz, 2011). Yeri geldiginde uluslararasi deniz hukuku dikkate alinir, yeri geldiginde gol
statisi kapsaminda bakilabilir. Fakat kiyidas devletlerin sayisinin fazla olmasi bu
uygulamanin gercek hayata gegciriimesi konusunda en blytk engellerden biridir. Yapilacak
anlagmalar ve verilecek statu butin kiyidas devletlerin yararina olmall ve ayni zamanda ortak
cikarlar da g6z éniande tutulmalidir.

4. KIYIDAS ULKELER NEZDINDE HAZAR

4.1. Rusya

Rusya, ilk defa Tahran Konferansi disinda 1993 yilinda Hazar’'in stati sorununu glindeme
getirmigstir. Rusya’ya gore Hazar bir i¢ denizdir ve kiyidas devletlerarasinda bélinemez. Rusya
ayni zamanda Hazar’in diger denizlerle dogal bir baglantisi olmadigi nedeniyle BMDHS nin



108 MUHAMMED EMIN KOCAMAN

burasi igin uygulanamayacagini da savunmaktadir. 6 Ekim 1994 yilinda Birlegsmis Milletler 'de
“Hazar Denizi'nin yasal statiisu itibariyle Rusya Federasyonu’nun durumu” adli, iran ve
Sovyetler Birligi arasinda Hazar'in statiisini belirleyen anlagmalarin yurarlikte oldugunu ve
ortak kullanimin tek ¢é6ziim oldugunu dile getirmistir. Rusya’nin tepkisinin ilk bastaki nedeni,
Hazar kaynaklarina yonelik tek tarafli hareketlerin uluslararasi hukuka aykiri olmasi ve bunun
su havzasinin ekosistemine zarar vereceg@i dusuncesidir. Bu nedenle Hazar, bitin kiyidas
devletlerin ortak kullaniminda olmalidir. Rusya’nin éncelikli olarak ortaya attigi bu kaygilarin
yani sira asil 6nemsedigi nokta, bu boélgeyi halen kendi arka bahgesi olarak gérmesidir. Ayni
zamanda zengin petrol yataklarina sahip olan Azerbaycan’in giderek Bati ile daha da
yakinlasmasi Rusya’yi endiselendirmektedir (Ylce, 2006: 244; Qurbanov, 2011).

Azerbaycan 1991 yilindan itibaren baslattiyi petrol anlagsmalari neticesinde batili sirketler
Hazar'da Azerbaycan sektorine ciddi yatirimlar yapmaya baslamistir. Bu gérismelerde Rusya
hikimeti ve onun sirketleri dikkate alinmamistir. Bu diglamanin sonucunda Azerbaycan’'da
meydana gelen darbe ile Elgibey hikumeti yerini Haydar Aliyev’e birakmistir. Ayni kaderi
paylasmak istemeyen Aliyev, kendi ulusal sirketlerinden Rusya sirketlerine pay vermek
zorunda kalmistir. Fakat bu pay Rusya’yi memnun etmemistir (Ogan, 2001a).

Rusya ilk basta Hazar'in bes kiyidas Ulke arasinda paylasiimasini istememektedir. Bu
konudaki tutumu oldukga serttir. Ancak belli bir zaman sonra Azerbaycan ve Kazakistan'in
kendi sektorlerinde uluslararasi sirketlerle yaptiklari igbirli§i Rusya’nin dikkatinden
kagcmamistir. Rusya, yeni bir strateji gelistirerek bu “de facto” olusumun disinda kalmak
istememigtir. 1998 yilinda Kazakistan ile Hazar’'in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yataginin
orta hat prensibini, su ylzeyi igcinse ortak sahipligi iceren bir anlasma yapmistir. 2001 yilinda
ayni bu anlasmanin benzerini Azerbaycan ile imzalamistir. Rusya, Hazar'in 12-24 millik bir
sahil seridinin kiyidas Ulkelere birakiimasini ve kalan alanin ortak kullanimini
savunmaktayken, daha sonra bu duslncesinden vazgecip su dibinin sektorlere bolunmesini
savunmustur (YUce, 2006: 246). Rusya’nin bu tarz anlasmalar yapmasindaki en buyik neden,
Hazar’a olan Bati ilgisini engellemektir. Rusya’nin kiyidas ulkelerle ayri ayri yeri geldiginde
ortak anlagsmalar yapmasindaki temel amaci bati gucunid kirmak ve kendi egemenligini
pekistirmektir (Qurbanov, 2011).

Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte kendi ifadesiyle Hazar’'daki partnerlerin aktif olmalarindan
dolay! kendilerinin de benzeri bir aktivite sergileyeceklerini sdylemigtir. Butin bu gelismeler
Is1ginda gosteriyor ki Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan ile yaptigi anlagsmalar ile su tabaninin
milli sektorlere bolinmesini onaylamaktadir. Fakat bu paylasim su yuzeyi icin heniz
belirlenmemistir. iran’in ortak kullanim konusundaki diisiincesine karsi gerceklesen bu iic lilke
arasindaki gelismeler, iran’in yalniz kalmasina neden olmustur. Bu son gelismeyle yalniz kalan
iran, kendi diisiincelerinden taviz vermek zorunda kalacaktir (Yiice, 2006: 248; Ogan, 2001b).

4.2. Azerbaycan

Azerbaycan, Hazar'daki en aktif kiyidas devletlerden biridir. Hazar'da yeniden belirleme
ihtiyaci duyulan siyasi ve ekonomik konumun énemli bir noktasinda durmaktadir. SSCB
sonras! bati sermayesinin bu bélgeye akmasinda da aktif bir rol Ustlenmistir. Hazar’in stati
tartismalarinda ise Rusya ile ayni gériislere sahiptir. ilk baslarda Azerbaycan, Hazari gol
olarak nitelendirmekteydi. Buranin uluslararasi bir gol oldugunu savunarak, kiyidas
devletlerarasinda béliisiilmesi taraftariydi. Fakat Rusya ve iran’in ortak kullanim diisiincesi ve
Azerbaycan’a uygulanan baskilar, Azerbaycan’in duslncelerini etkilemeye baslamistir
(Ylce,2006: 249). Azerbaycan, Rusya’'nin iddia ettigi ortak kullanim dusuncesinin soylendigi
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gibi yaygin olmadigini savunarak, tam aksine Hazar konusunda gecmigte alinan kararlarin
tamamen sektorel bélinmeyle uyustugunu dile getirmistir. Gergekten de 1950°li yillarda
Sovyetler Birligi'nin Hazar'la alakali yaptigi plan ve programlar tamamen Kkiyidas
devletlerarasinda boélinmeden yanadir. Bu yaklasim Sovyetler hikimetinin bircok alanda
yaptigi uygulamalarda da ortaya ¢ikmaktadir (Abdullayev, 1999).

Rusya ve iran, Hazar'i BMDHS'nin etki alani diginda birakmak istemislerdir. Bdylece alinacak
kararlar 1921 ve 1940 anlasmalari ¢ergevesinde olacaktir. Buna karsilik ikinci bir teklif olarak
Azerbaycan, Hazara agik deniz statlsu verilebilecegini savunmustur. Bu durumda BMDHS
uygulamaya koyulmalidir. Béylece her kiyidas devlet 12 millik karasulari, 200 mil ve daha fazla
kita sahanligi ve 200 millik minhasir ekonomik boélgeye sahip olacaktir (Colakoglu, 1998).
Rusya ve iran’in sektorel bélinmeye karsi ¢ikip ortak kullanim istemelerinin nedeni kendi
kiyilarinda 6nemli rezervlerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Fakat daha sonraki
zamanlarda Rusya’nin kendi ulusal sektdrl igerisinde zengin petrol kaynaklari bulmasi,
Azerbaycan’'in sektorlere béliinmesi disiincesine yaklasmasina neden olmustur. ilerleyen
zamanlarda bu konuda Rusya’nin vermis oldugu tavizler Azerbaycan ve Kazakistan’in da taviz
vermesine neden olmustur. Bdylece U¢ devlet arasinda su dibi sektérlere bdllntrken, su
yuzeyi ortak kullanima birakilmistir (Avci, 2014).

Azerbaycan boélgedeki diger devletlere nazaran 6énemli bir karar alarak Hazar’ daki milli sektor
sinirinl anayasa guvencesi altina almistir. Anayasanin 11. maddesinde “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin i¢ sulari, Hazar Denizi'nin Azerbaycan’a ait bolimi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin hava sahasi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi sayilir’ denilerek Azerbaycan
kendi sektorel alanini teminat altina almistir (Yice, 2006: 251).

4.3. Turkmenistan

Hazar konusunda belirsizlikler igerisinde olan Turkmenistan, ilk baslarda Rusya ve iran gibi
ortak kullanim dusuncesini savunmustur. Ancak daha sonra 1998 yilinda Moskova’da yapilan
kiyidas devletler zirvesinde daha farkh bir tutum sergileyerek Hazar'in bdélinmesini ve
Azerbaycan ile olan sinirinin orta hatta gére yapilmasini istemistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde
Tarkmenistan, Rusya ve Azerbaycan’in izledigi politikaya daha da yaklagsmistir. Fakat orta
hattin gececegi alanlarin belirlenememesi nedeniyle Tlrkmenistan, iran ile yakinlasma
icerisine girmistir (Yuce, 2006: 252).

Tdrkmenistan, Hazar sorununun bes kiyidas Ulkenin bir araya gelerek coézllebilecedini
savunmaktadir. Bu ylizden yapilan ikili anlagmalari dikkate almamistir. iran’in ¢agrilmadigi
gérismelere de bu diuslncesi nedeniyle katilmamigtir (Gurses, 2001). Turkmenistan, BM
kararlarina uygun olarak kiyidag ulkelerin 12 millik ulusal karasularinin ve 35 millik munhasir
ekonomik bolgesinin olmasi gerektigini dile getirmistir. Ayni zamanda geri kalan alanlarin ortak
kullanimda olacagi bir paylasima gidilmesini ifade etmigtir. TUrkmenistan’in bu 6nerisi Rus
donanmasini kendi sinirindan uzak tutarken, iran’t pek memnun etmemistir.

Tarkmenistan’in asil sorunu Azerbaycan ile gakigan sinir kaynaklarinin kullanimidir. Buralarin
tek tarafl igletiimesine kargi olan Turkmenistan, Azerbaycan’in bu bdlgelerdeki faaliyetlerini
durdurmasini istemektedir. Aksi takdirde uluslararasi kuruluglara sikayet edecegini soylemigtir.
Ayni zamanda bu bdlgede c¢alisan yabanci sirketlerle de irtibata gegen Turkmenistan,
faaliyetlerini durdurmalarini istemistir. Ancak jeopolitik dengeler Azerbaycan’in lehinedir.
Azerbaycan, sikayet edilmesi durumunda yabanci sirketlerin uluslararasi mahkemeleri
etkileyebilecegi dislncesindedir. Ayrica Rusya’nin baskilarina ragmen politikasinda
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degisiklige gitmeyen Azerbaycan, Turkmenistan'in baskilarini ne kadar dikkate alacaktir!
(YUce, 2006: 255).

Tarkmenistan ve Azerbaycan arasindaki orta hattan kaynakli sorun aslinda ayni distinceye
sahip iki Ulkeyi karsi karsiya getirmektedir. Tulrkmenistan, Azerbaycan'in Apseron
yarimadasiyla birlikte Hazar ekvatorunun 6zelligi géz 6nline alinarak enleme esit mesafeli
noktalari birlestiren yontemin kullaniimasini savunmaktadir. Bu durum Tdrkmenistan’in orta
hat belirlenirken Hazar't matematiksel dikkate alirken, (Ulkelerin  kiyr seritlerini
onemsememektedir. Bu tezin kabul edilmesi sadece tartismali yataklarin degil, diger birgok
yataginda tartismali hale gelmesine neden olacaktir (Sinan, 2001b).

4.4. Kazakistan

Sahil seridinin genis olmasi nedeniyle Hazar'da en buiyik paya sahip olan tlke Kazakistan'dir.
Kazakistan’a gore Hazar'in statlistinin belirlenmesinde 1982 BMDHS dikkate alinmalidir.
Hazar'in 12 millik ulusal alanlara bdlinmesi gerektigi gibi su tabaninin da milli sektdrlere
bolinmesi gerektigini dile getirmis, ayrica kiyidas Ulkelere orta hat prensibine gore ulusal
sektdrlere bollinmesi konusunda dneride bulunmustur (Yice,2006: 256). 1998 yilinda Rusya
bir agiklama yaparak Hazarin ortak su ylzeyi ve ulusal sektdrler prensibine gore
bolinmesinde ortak bir anlasmaya gelindigini agiklamis ve Kazakistan ile bu konuda bir
anlagma yapilacagini bildirmigtir. Kazakistan ayni yil yayinladigi bir bildiriyle Hazar'da kendi
munhasir ekonomik bolgesini belirleyerek bu bdlgeyi deniz gucu ile koruma altina almigtir.
Daha sonra “Hazar Denizi'nin kuzey kismi dibinin kaynaklarinin kullaniimasi amaciyla
egemenlik haklarina uyulmasi” isimli anlasma 6 Temmuz 1998'de Kazakistan ve Rusya
arasinda imzalanmistir.

Ayrica 2000 yilinda iki Ulke arasinda Hazar’'da igbirli§i konulu bir bildiri imzalanmigtir. Bu
bildiriye goére Kazakistan ile Rusya, Hazar'in statisunun belirlenmesinde orta hat prensibini
kabul etmis, deniz dibini ulusal sektbrlere bdlerken, su yuzeyinin ortak kullanima acgik hale
getiriimesini kabul etmiglerdir. Sinirda bulunan yataklar ise iki Ulke arasinda yari yariya
bolusulecektir. Kazakistan imzaladigi bu anlasmanin bir benzerini de 2001 yilinda Azerbaycan
ile imzalamigtir. Boylece Hazar'in kuzeyindeki bu Ug¢ Ulke (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan)
arasinda ortak bir anlasmaya varilmistir (Yagdiran, 2011). Hazar'in statisu tartismalarinin
mumkun oldukga disinda kalmaya calisan Kazakistan, iran’in 6nerdigi esit paylagima kesinlikle
karsi ¢gikmaktadir. CUnkl Kazakistan diginda bitln Ulkelerin payl %20’den disuktir. Bu da
Kazakistan'in buyik bir kayba ugramasina neden olacaktir. Bu ylizden iran’a karsi duran
Azerbaycan’in arkasinda 6nemli ve aktif bir rol oynayarak Azerbaycan’i desteklemektedir
(YUce, 2006: 258).

4.5. Iran

iran’a gére Hazar bir sinir géluddr. iran yeri geldiginde Hazar'in bes esit pargaya bélinmesini
savunmus, yeri geldiginde de ortak kullanimi savunmustur. iran’in asil 6n plana ¢ikarmak
istedigi olay ise daha ortak bir karar alinmadan burada yapilan petrol aramalarinin yasal
olmadigi dusiincesidir. iran, Hazar'in statiistiniin 1940 anlagsmasi geregi sadece iran ve Rusya
arasinda ¢ozulebilecegini savunarak, yapilan ikili anlagmalarin yanlis oldugunu dile getirmistir
(Ylce, 2006: 258).

iran en cok bu bdlgede Azerbaycan ile sorunlar yasamaktadir. Bunun nedeni ekonomik
olmaktan ziyade siyasi nedenlere dayanmaktadir. iran’in kuzeyinde bulunan niifus Azerbaycan
vatandaslar ile akrabadir. Bu yiizden Azerbaycan ile iran sinirinin iginde kalan Giiney



EGE STRATEJiIK ARASTIRMALAR DERGISI 111

Azerbaycan Turklerinin, iran’in kuzeyindeki nifusla birlesme ihtimali iran’i oldukga
korkutmaktadir. Bu nedenle iran, Azerbaycan’a her zaman temkinli yaklasmistir. iran,
Hazar'daki enerji kaynaklarinin kullaniminda s6z sahibi olmak istedigi gibi ayni zamanda
Azerbaycan’in Hazar'dan yararlanarak ekonomik olarak gelismesini istememektedir. Eger
Azerbaycan zengin ve glicli bir tlke olursa, iran’in bitiinliginin bozulmasina neden olacagi
endisesi duyulmaktadir (Gokge, 2008). Ayni zamanda iran, Azerbaycan’in batili devletlerle
yapmis oldugu anlasmalara engel olmak istemektedir. Clinkli Hazar'in Batiya acik hale
gelmesi ABD ve batinin bu bélgede giiglenmesine neden olacaktir. Zaten iran’a uygulanan
ambargolar varken bir de bu yakinlagsmanin iran’in Hazar'dan daha da diisiik pay almasina
neden olacaktir. iran, statii konusunda batili devletlerin ve ABD’nin Hazar daki yatirrmlarini
korumak igin bagvuracaklari girisimlerin dogrudan kendi ulusal glivenligini tehlikeye atabilecek
bir hal alabilecegine dikkat cekmektedir. Ayrica iran, Kazakistan ve Tirkmenistan petrol ve
dogalgaz boru hattinin kendi topraklarindan ge¢mesini istemektedir. Fakat Hazar'in ulusal
sektdrlere boélinmesi bu boru hattinin Hazar’in dibiyle Azerbaycan zerinden gegerek Tlrkiye
ile birlesmesine neden olacaktir. iran’da bu duruma engel olmak istemektedir. Hazar'in
tamamen ulusal sektorlere bolinmesi Turk Cumhuriyetleri arasinda igbirligini guglendirecegi
distincesi iran’in stat(i konusundaki tavrini etkilemektedir (iscan, 2010).

iran, Hazar konusunda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yapilan anlagsmalarin
gegerli olmadigini ifade ederek bitin kiyidas devletlerin ortak bir karara varmasindan yanadir.
Oysa 1992 yilinda iran-Azerbaycan arasinda orta hay prensibine gdre bélinme anlagsmasi
yapilmistir. Yani iran bu hususta kendi icinde gelismektedir. Asil amaci Hazar'daki payini
arttirmak olan iran, sinirini Hazar'in ortasina dogru genisletecek stratejik bir konuma gelmek
istemektedir. Bu yuzden ortak kullanim konusunda karar bildirmistir (Yice, 2006: 262).

5. SONUC
Hazar, cografi oldugu kadar stratejik agidan da olduk¢a 6énemli bir havzadir. Birgcok uzman

gOruslne gore bagka bolgeler ile yarisabilecek petrol ve dogalgaz rezervine sahip bir bolgedir.
Bu sahip oldugu kaynaklarin kullanilabilmesi, igletilebilmesi ve dinya pazarlarina
ulastirilabilmesi igin ayrica boru hatlarinin yapilabilmesi igin buranin hukuki bir statlye
kavusturulmasi gerekmektedir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte Hazar’a
kiyisi olan devlet sayisinin artmasi sonucu buradaki petrol ve dogalgazin kullaniminda biylk
tartismalar baslamistir. ilk 1993 yilinda Hazar'in statiisiindeki bosluk dile getiriimis ve halen
glinuimuzde de bu sorun giderilememistir. Halbuki Hazar'daki sorun buranin deniz veya gol
olup olmamasindan ziyade buradaki kaynaklarinin ne sekilde paylasilacagindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu olan bu olay kiyidas devletleri siyasi ve ekonomik agidan
oldukga etkilemesinin yani sira bu konudaki anlagsmazliklar git gide artmaktadir. Bu konuda
kesin bir sonuca varilamamasi ve hukuki stati boslugunun devam etmesi bu bdlgeyle ilgilenen
ulkeleri olumsuz etkiledigi gibi ayni zamanda kiyidas devletlerin siyasi ve ekonomik agidan
olumlu bir sekilde etkilenmesine de izin vermemektedir. Bu nedenlerden dolayi devletler ortak
cikar ve kar amaciyla isbirligi icinde hareket etmeli, kendi goruslerini birbirlerine baski ile
uygulatmak yerine uzlagsmaci olmalari ve bir sonuca varmalari gerekmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda Hazar deniz mi gél mi diye soracak olursak, Hazar uluslararasi
bir goldir. Hazar'i Azak Denizi ile Karadeniz’e baglayan Don ve Volga Nehirleri yapay bir
sekilde birbirine baglanarak kanal olusturulmustur. Bu ylzden Hazar'in dogal bir yolla
denizlerle baglantisi yoktur. Ayrica bu nehirler Rusya’nin i¢ sular rejimine tabidir. Nehirler
uluslararasi bir nitelik tasimadigindan dolayr Hazar'a deniz dememiz yanlhs olur. Ne zaman
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Rusya bu nehirlere uluslararasi boyut kazandirirsa -kiyidas Ulkelerin dogrudan burayi
kullanarak diger denizlere acilma hakki olacak- o zaman Hazar’a deniz statlsu verilebilir.

Paylasim konusuna geldigimizde ise kiyidas devletlerarasinda daha hakkaniyetli ve adil bir
paylasim yapilmahdir. Bu paylasim devletlerin sahip olduklari kiy1 seridinin uzunlugu
cercevesinde ulusal sektorlere bollinerek yapilmaldir. Her devlet kendi ulusal sektériyle
Hazar GolU’'ntn tabanini paylasmalidir. Uluslararasi Hukuk’'ta géllerin paylasimindan séz
edilmedigi icin buranin paylasiminda BMDHS uygulanmalidir. Bu cercevede 12 millik
karasulari, 200 mili asmayacak munhasir ekonomik bdlge ve kita sahanhgi ilkesi
uygulanmaldir. Uygulanmasinda bir engel var ise —gol ¢evresinde fazla devletin olmasi bu
paylasimi gugclestirmektedir- 0 zaman da orta hat prensibi devreye girmelidir. Bunun
sonucunda da g0l ulusal sektorlere bolinmelidir. Cakigan sinir kaynaklari ise ilgili devletlerin
kendi aralarinda yapacaklari uzlasma sonucunda bir netlik kazanmalidir. Uzlasma
saglanamadigi takdirde diger kiyidas devletlerin arabuluculugu ile sorunlar giderilmelidir.

Hazar'da bir tlrli ¢ézllemeyen statll sorunu aslinda boélgesel ve uluslararasi ¢apta yuratilen
jeopolitik Ustlinlik micadelesinin bir sonucudur. Statlintin belirlenmesi birgok konuyu ¢éziime
kavusturacaktir. Boru hatti glizergahlari, kaynaklarin paylasimi, ekolojik denge ve jeopolitik
kazanimlar, statu sorununun halledilmesi ile netlik kazanacaktir.

Hazar Havzasr'nin hukuki statistinin netlik kazanmasi boélgedeki devletlerin olusturacaklari
ekonomik planlari daha saglama almalarini saglayacaktir. Ayrica bdlgedeki belirsizligin
ortadan kalkmasi ile olusturulacak guvenlik ortami, Bati ile kurulacak baglantiy1 daha istikrarli
bir zemine oturtacaktir.

Batln bu bilgiler 1s1ginda, Hazar'in bélge ve dinya barisina katki saglayacak, enerji alaninda
isbirligini derinlestirecek ve yayginlastiracak, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde dnemli ve
belirleyici bir koridor olabilmesini ortaya koyabilecek bir hukuki rejime kavusturulmasi
gerekmektedir.

Avrasya’da, Hazar’in jeopolitik ve jeostratejik Gnem ve dnceligi her zaman belirleyici olacak
etkin ve verimli degerlendirilmesi bdlge ve dinya ekonomisine gok 6nemli katki saglayabilecek
ve bodlgede istikrara destek verebilecektir.

Bu calismayi diger benzer ¢alismalardan ayiran en 6énemli 6zellik; diger calismalarda hukuki
rejimi belirleme amaci gudulmedigi gibi, rejimin belilenmesinden ziyade Hazar'in ne sekilde
paylastiriimasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Kiyidas devletlerin istek ve Onerileri
dogrultusunda bir paylagsimin yapilmasi ve bunun sonucunda rejimin belirlenmesi gerektigi
dislncesi hakimdir. Oysaki bu g¢aligmada, uluslararasi hukuk normlarn ortaya konularak
Hazarda uygulanmasi gereken hukuki rejim tarafsiz ve hukuksal bir sekilde dogrudan
belirlenerek “uluslararasi gél” oldugu sonucuna variimig, paylasim konusunda ise BMDHS nin
Hazar Havzasinin konumundan dolayi uygulanamayacagdindan, daha adil bir yaklagim olacagi
kanisina varilan “orta hat” prensibi savunulmustur.
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