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OZET

insanlik tarihi déngiisi iginde degerlendirildiginde, kiiresel 1sinma ve isi artisinin dogal sonucu
iklim degisikligi olgusuna sebebiyet veren fosil yakit kapitalizminin, sanayi devrimiyle hizlandirilan
¢ok kisa bir stirece denk geldigi gorulir. Tarih dénglstinde dar bir zaman dilimi olsa da fosil yakit
kullanimi karbon emisyonunu artirarak kiresel isinmaya neden olabilecek kadar ciddi bir tehdittir.
Bu durumun sebep-sonug iligkisi icerisinde iklim dengelerini bozarak gevre Uzerinde biraktigi
olumsuz etki oldukga buydktir. Turkiye, cografi konumuyla kiresel 1sinmanin sebebiyet
verebilecegi olasI olumsuz etkilerden gerek sosyo-ekonomik gerekse de siyasal olarak etkilenme
riski altindadir. Bulundugu cografyanin getirdigi olasi tehditlerin de etkisiyle Turkiye, yakin
gelecekte iklim degisikliginden kaynakl problemlerle karsilasabilecektir. Son elli yilda, kiresel
Isinmay! engellemeye yobnelik cok sayida tesebbuste bulunulmustur. Bu baglamda Paris’te
varilan uzlasi gelecege yonelik Gmitleri artirici niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Tiirkiye, Karbon, Iklim, Risk, Miizakere

ABSTRACT

Catastrophic climate change, when viewed in the span of humankind history, fossil fuel capitalism
is a short and very particular period accelerated by industrial revolution. Despite it is a nharrow
time period in historical span, use of fossil energy sources boosts carbon emission and causes
global warming. This fact in causal-link damage atmospheric climate reactions and conduces to
catastrophic effect on environment. Turkey, due to its geographic location both socio-
economically and politically is a sensitive country which will negatively be affected by the possible
side effects of the global warming. Because possible threats of its location, Turkey among
countries that will face with problems arising by the climate change. There have been several
attempts on preventing global warming. In this context, the understanding reached in Paris have
encouraged the hopes for future.
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi sonrasinda (1770-1850) 6nce Avrupa anakarasinda, yaklagik ylzyil sonra da
dinyanin diger bolgelerinde demir carklari déndirecek enerjiyi saglamanin tek yolu olan fosil
yakitlara (kdmur, petrol, dogalgaz vs.) talep alternatifsiz bir sekilde hizla artti. Oysa Sanayi
Devrimi'ne kadar insanlik dogal kaynaklari kullanip, kendisiyle birlikte, evcillestirdigi
hayvanlarin glclinden yararlanarak bitin ihtiyaglarini karsilamaktaydi. Sanayi devrimi ve
buhar gicinin icat edilmesinden (1781) dnce insanlik hemen bitin tim gereksinimlerini dogal
olanaklari kullanmak suretiyle gerceklestiriyordu. Ornegin gemilerin seyriiseferi ya kiirek ceken
insan ya da ruzgér gucuyle, karada ticari emtianin, agir yiklerin taginmasi, insanlarin bir
yerden diger yere seyahati veya arazilerin sirtlmesi bu igler i¢in uygun gigli hayvanlarin
kullaniimasiyla yapiliyordu. Benzer sekilde temel gida maddelerinin 6gutllmesi icin su ya da
ruzgéarin gucunden yararlaniliyor, sulama basit ¢ikriklar vasitasiyla, evlerin iIsinmasi yerustu
kaynak olan odunsu bitkilerin yakilmasiyla, aydinlatma ihtiyaci ise yine bitki kdklerinden veya
dal ve yaprak 6zlerinden elde edilen yaglar vasitasiyla yapiliyordu.

Sanayi Devrimi dncesinde insanoglunun ihtiyaglarini gidermekte yeterli olan bitin bu araglar
hayati yavaslatmanin yaninda, dogal sartlara ya da canh bir varligin guicline bagimii
oldugundan belli bir kapasitenin 6tesine gegememekte, insan kontrolinu kisitlayarak, dogayi
oncelemekte, insanligi bir tir doga durumunda, dodayla barigik bir anlayisla yasamaya
mecbur birakmaktaydi. Buhar gucuyle calisan dislilerin ve olusturduklari mekanik kuvvetin
icadi tim dogal araglardan her gegen guin 6ncekinden ¢ok daha gugli, hizli hale gelmesini
sagladi. Yeni suregle birlikte ¢cok sayida bulus ile kontrol edilebilir makine insanligin hizmetine
girdi. Tarima gegisten sonraki en blyuk ve etkili nitelik sicramasi olan bu gelismeyle seyahat
sureleri kisaldi. Dinya, dogayla basa ¢ikabilmenin, uzak cografyalara seyahat edebilmenin
cok daha kolay ve hizli yapilabilecegi mekanik bir kdye donuserek kuguldu.

Tarim devrimiyle yerlesik hayata gecilmisti, makinelerin isglctine katkisi sayesinde blyuk
kentler kuruldu, insanlik her alanda sanayi devriminin ilk yillarinda higbir sekilde
ongorilemeyecek bir gelisme ivmesi yakaladi. Sanayilesme ayni zamanda insanlik tarihi igin
cok kisa sayilabilecek bir zaman diliminde 6ngérulmesi olanaksiz sosyo-ekonomik devrim ve
donusUmler de yaratti. Bu hizli ilerlemenin batlin sonuglari olumlu olmadi. Nitekim kuresel
IsSinma olgusu sanayilesmenin yan etkisi olarak ortaya ciktl. Belirtlen nedenle kuresel
Isinmayla mucadele ayni buyuklikte ve kararlihkta radikal bir sosyo-ekonomik devrim
gerektirmektedir. Iklim degisikliklerinden kaynakli yan etki déngisinin kirilabilmesi igin
karbondan vazgecen vyenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artik bir fantezi degil
zorunluluktur.

Sanayilesmenin surmesi fosil yakitlara, fosil yakitlarin paylagiimasi ise somdurgecilige ve
paylagim sorunlarinda uUstunluk saglayacak kitlesel olumlere sebebiyet verebilecek ategli
silahlara bagimlidir. Nitekim endustrilegme surecinin tetikledigi buyuk kentlere go¢ olgusu dnce
somurgeciligi baslatmis, sonra da elektronik ciplerin yasami sekillendirdigi tglncl dalga
kiresellesmenin alt yapisini olusturmustur. Tarima gegis, sonrasinda ilk iki dalga
kuresellesme; 15. yuzyildaki Merkantilizm, ikinci dalga kuresellesme 18. yuzyildaki Sanayi
Devrimi ve bu surece baglh somurgecilik olarak kabul edilebilir. Kuresel isinma ve makro
duzeyde iklim degisiklikleri buyuk oranda ikinci dalga kuresellesmenin sonucudur. Nitekim
ikinci dalga kiresellesme sonucunda ilk defa insanligin yasayis sekli ile ihtiya¢ cesitliligi
tamamen farkllagsmistir. Fosil yakitlara bagimli kapitalizmin iklim ve gevre Uzerindeki telafisi
imkansiz olumsuz etkisi nedeniyle, dinyada kurulu iklim dizeni giin gectikge surdarulebilirligini
kaybetmektedir. (Bradshaw, 2010: 276). Kuresel 1sinmay: tetikleyici ve mevcut iklim duzeni
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dengesini bozucu etkisinin yaninda; ikinci dalga kuresellesmenin diger yan etkisi kitlesel
katliamlari mimkan kilan ileri teknoloji mihimmattir. Karbon kaynaklara bagimhlik, élimcil
silahlarin kullanildigi dinya sathina yayilabilme potansiyeliyle yiklu ¢atismalar sarmalini da
beraberinde getirmistir. Nitekim insanlik iki defa (1914 ve 1939 yillarinda) kendi tlrinG yok
edebilecek kapasitede savagslarla karsi kargiya kalmistir.

Acikga goruldugu gibi sanayilesmenin sagladigi bunca yenilik, hayati kolaylastiran icat ve
kontrol edilebilen gliclin en zayif noktasi enerjiye duyulan doyumsuz ihtiyactir. Eneriji ihtiyaci
sanayilesmede bir tur kelebek etkisi yaparak kendisinden sonraki ¢cok sayida olumsuzluga yol
acabilecek zincirlime reaksiyonu tetikleyebilmektedir. Sanayinin enerji ihtiyaci bayuk oranda
kalorisi yuksek yeralti fosil yakitlardan karsilanabilmekte, bu kaynaklar ayni zamanda tolere
edilemez risk ve maliyet ddngusini de beraberlerinde getirmektedir (Schubert vd., 2008: 23).
ilk olumsuzluk, bilindigi gibi enerji kaynaklarinin paylasiminda karsilagilan anlasmazliklar ve
yeni icatlardan yararlanilarak gelistirilen 8limcil savas araclarinin ingasidir. ikinci ve en az
birincisi kadar tehlikeli yan etki ise kuresel Isinma ve sebep oldugu zincirleme reaksiyonlardir.

Fosil yakitlarin kullaniimasiyla ortaya ¢ikan gaz atiklarin i1styi muhafaza edici 6zellikleri
distnulenden daha buyldk boyutta bir riske sebebiyet verme potansiyeliyle yuklidurler.
Ozellikle kiresel 1sinmaya neden olan en etkin seragazi (greenhouse gas) karbondioksit
(CO2) emisyonunun kontrol edilmesindeki glclikler gelecege yonelik beklentilerin eksi ¢arpani
olabilecektir. Emisyonunun kontrolstiz bir sekilde artmasi nedeniyle daha dnce kargilagiimayan
olumcul hastaliklar ile geri dondurilemez bir dizeye yaklasan iklim degisimleri ortaya
cikmaktadir. Atmosfer, denizler, kar ve buzul rtuleri arasindaki biyolojik, fiziksel ve kimyasal
karsilikli etkilesimden olusan dogal denge hasar gérmektedir. Kararsiz degiskenin atmosfer
oldugu iklimde meydana gelen dogal strece aykiri farkhliklar, bu degisikligin tetikledigi kiiresel
Isinmadir. Gelinen durum, tekrar yerUsti dogal enerji kaynaklarinin kullaniimasinin
artinlmasini, boylece seragazi emisyonlari sinirlanarak, sanayinin ¢evre, insan saghg: ve
atmosfer Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi igcin ¢alismalar baslatiimasini
gerektirmektedir.

Bilim insanlarinin hesaplamalarina gdére diinya 4.6 milyar yil yasindadir. ilk dénemlerde
atmosferde dogal olarak bulunan su buhari, karbondioksit, metan ve ozon gibi sera etkisi
gOsteren gazlarin orani oldukga yuksekti. Buna bagli olarak diinya, yasama izin vermeyecek
sekilde sicakti. Yeryluzinin gegirdigi dénemsel farklilagsma ile seragazlarinin atmosferdeki
orani azaldigindan, sicakligin yagsama izin verebilecek duzeye inmesi olanagi dogdu (Uzmen,
2007: 27-28). Seragazlan belli bir oranin Uzerine g¢ikmadiklari sirece dinyadaki isinin
muhafazasi ve organik yasamin surdurilebilirligi icin gereklidirler. Buna karsin atmosferde
tolere edilebilir oranlarin tzerine ¢iktiklarinda asiri i1s1 tutulmasina neden olurlar ve bu sefer de
yasami tehdit ederler.

Seragazlari glines isinlarinin yerylzine ulasmasini engellemezler fakat glindiiz biriken isinin
gece kaybolmasini Onleyerek asiri sogumanin 6nine gegerler. Atmosferdeki dogal sera
etkisini saglayan bu durum, seragazlarinin tolere edilebilir sinirlarin (zerinde artisiyla
gereginden fazla 1s1 tutulmasina neden olur, bdylece kuresel isinma meydana gelir.
Atmosferde hi¢ seragazi bulunmasaydi kiresel sicaklik yasama olanak tanimayacak sekilde
ortalama -18 derece olacakti (Tirkes vd., 2013: 10; AB Onciiligiinde iklim Degisikligi ile
Mucadele, 2010: 4). Sanayi Devrimi sonrasi fosil yakitlarin asiri kullanimi ve ormanlarin yok
edilmesi gibi etmenler yaklasik bir dizine farkh elementten olusan seragazlarinin artis
dengesini bozmustur.
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Karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitrozoksit (N20O), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon
(PFC), kukurthekzaflorid (SF6) ve 6ncll seragazlari; azotoksit (NOx), karbonmonoksit (CO),
ucucu organik bilesikler (NMVOC) ile kukurtdioksit (SOZ2) gibi gazlarin tamami insan kaynakli
etkenlerle artabilen baslica seragazlaridir. Normal sartlarda sera etkisi gosteren gazlarin
toplaminin atmosferdeki orani %0.1’dir (Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 1990-
2009: 46-47; Houghton, 2004: 28-29). S6z konusu binde birlik dilimdeki seragazlari icinde CO2
en yaygin olandir. Zira karbon, yapisal olarak her maddeyle kimyasal bilesim olusturabilen bir
elementtir. Bu 6zelligi nedeniyle dogadaki bitin yasam formlarinin nihai yapi tasidir ve fosil
enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla aslinda dodada hapsolmus pozitif CO2 agiga cikarak
atmosfere karisir (Walker ve King, 2009: 31). Bu nedenle son ylzyilda atmosferdeki CO2 orani
280 ppm’den (milyonda bir birim) sanayilesmenin getirdigi %371’lik artigla 377 ppm’ye
yikselmistir (Iklim Degisikligi ve Tirkiye, 2012: 4). Atmosferdeki CO2 orani ile sicaklik artisi
arasinda dogru oranti vardir ve iKili birbirine bagl olarak azalir veya artar.

Bilim insanlari tarafindan yapilan geriye donuk aragtirmalar, son 650.000 yilin higbir
doneminde CO2 oraninin buglnki dizeye kadar yukselmedigini gostermektedir (Walker ve
King, 2009: 34). S6z konusu artis hemen hemen tamamen insan kaynakli sebeplerden dolayi
gerceklemistir. Seragazi emisyon sorunu ileri derecede sanayilesme dizeyine ulasan gelismis
ulkelerin sebebiyet verdigi bir sorundur (Climate Change and Power, 2002: 4-5). Turkiye gibi
gelismekte olan ulkeler, dogal riskler ve afetlerin sonuclarina maruz kalmakla birlikte seragazi
emisyonlari oransal duzlemde sanayilesmis uUlkelerle karsilastirildiginda ¢ok azdir. Buna
karsin Tarkiye, 1992 yilindan itibaren Birlegsmis Milletler (BM) iklim degisikligi ¢calismalarinda
etkin olarak yer almistir. TUrkiye’de seragazlarinin temel kaynagi ortalama %90 gibi ylksek bir
oranda yakilarak enerjiye donustirilen fosil yakitlardir. Tim dinyada oldugu gibi enerji
sektdri en fazla seragazi emisyonuna sebebiyet veren is koludur. Enerji sektérindn (elektrik,
sanayi, ulastirma vd.) sebebiyet verdigi emisyon hacmi 20 yilda ortalama %201.4 oraninda
artmistir (Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 1990-2009).

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2017 yili Nisan ayinda yayinlanan son Seragazi
Emisyon istatistikleri (1990-2015); CO2 esdegerligi agisindan 2015 yili toplam seragazi
emisyonunun 1990 yilina gére %122 arttigini, 1990 yilinda kisi basi 3.88 ton/kisi olan CO2
degerinin 2015 yilinda 6.07 ton/kisiye ¢iktigini gostermektedir. Bu ¢alisma kaleme alindigi
esnada en son karsilagtirmali verilerin degerlendirildigi 2015 yilinda, (206 ve 2017 yillar
degerlendirmeleri henuz erigilebilir degildir) enerji ve endustriyel kaynakli CO2 emisyon
hacminin %99.8 olarak gergeklesmesi dikkat gekicidir. iklim degisikligi ve kiresel 1sinmayla
etkin micadeleye aktif olarak katiimin gerceklestirimeye ¢alisildigi bir dénemde emisyon
hacminin hemen hemen iki ile U¢ kat arasinda artmasi ve enerji (%86.1) ile endustriyel
islemlerin (%13.7) CO2 emisyon hacmindeki orani, acil tedbir alinarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina daha fazla agirlik verilmesinin gerekliligini de ortaya koymaktadir. Turkiye, petrol
ve dogalgaz ureticisi olmadigi icin enerji ve sanayi Uretimi komurle galisan isletmeler harig
biyuk oranda disa bagimhdir. Ruzgéar, su, glnes gibi yenilebilir kaynaklarin kullanima
sokulmasi, karbon salinim oranlarini dusurmenin yaninda enerji gibi hayati bir konuda diga
bagdimhligi da azaltacaktir.

ithal enerji kaynaklarina bagimhlik tilkesel bir sorunken, kiiresel 1Isinma ve sicaklik artiglarina
bagli iklim farklilagmalari Ulkesel olmanin 6tesinde, butiun insanlidi ilgilendiren evrensel bir
sorundur. Soguk Savas sonrasinda duzenli olarak yapilmaya c¢alisilan iklim zirvelerinin ve
2016 yilinin basinda Paris’te imzaya agilan Paris Anlasmasr’nin amaci, tim insanliga, karsi
karsiya kalinan tehdidin gosterilmesidir. Bu sayede yerusti dogal, yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin artirilmasi amaclanmaktadir. Bdylece yerylzi, tim canlilar i¢in daha yasanabilir
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hale getirilebilecektir. Paris’te ulasilan nihai uzlagi tersten okundugunda, dinyanin
sanayilesme o6ncesindeki dogalliginin tekrar elde edilmesine yonelik bir irade ve istekliligin
varligi gelecege yonelik Umitleri tegvik eder. Sanayi Devrimi sonrasindaki yaklasik 200 yillik
stirecten sonra dinyanin sanayilesme oncesi dogalligina geri donebilecegi bir dontsim
olanaksizdir. Buna karsin kismi iyilestirmeler yapilabilmesi ya da mevcut durumun daha fazla
koétllesmesini engelleyip, eldeki kazanimlarin sdrdurulebilir hale getirilmesi olasidir.

Bu calismada “kiresel 1sinmanin sanayilesmis Ulkelerin fetisist bir propagandasi oldugu”
(Sahin, 2005) seklindeki argiimanlara karsi, kiresel 1Isinma ve iklim degisikligi déngusinin bir
olgu olarak mevcudiyeti ve bu durumun insanhigin gelecegini tehdit ettigi kabul edilmigtir.
Nitekim, Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (International Panel on Climate Change IPCC),
2007 yilinda karesel isinmanin ve buna bagh iklim degisikliginin tartigilamaz bir gergek realite
oldugunu ve insan etkisiyle yasanan sicaklik artisinin varligini %90 guvenilirlikle ortaya
koymugtur. S6z konusu durum ve kuresel iklim degisikligi Uzerindeki insan etkisi
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Inter Governmental Panel on Climate Change)
tarafindan da teyit edilerek, 1983-2012 yillari arasindaki 30 yillik dénemin son 1400 yildaki en
sicak devre oldugu onaylanmistir (IPCC Synthesis Report, 2014: 2-3).

Bu calismanin amaci, iklim degisikligi surecinin tarihsel gelisimini genel hatlariyla inceleyip,
sicaklik artislariyla buna bagh kiresel isinmanin insanliga getirecegi ardil felaketler zincirini
ve Turkiye’'nin karsilasacagi olasi sorunlari irdelemektir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
195 (lke tarafindan imzalanan Paris Anlagsmasindan 2017 yili Haziran ayinda c¢ekilmesi,
sorununun ciddiyetinin en fazla kirlilige sebebiyet veren devlet tarafindan anlasiimadigini
gostermektedir (New York Times, 01/06/2017). Calismada, iklim degisikliginin getirdigi
olumsuzluklara deginilerek Turkiye’nin Paris Anlasmasina taraf olma slreci ele alinacaktir.
Tarkiye cografi konumuyla, gerek dogal farklilagsmalar gerekse 1si artiglarinin neden olacagi
kitlesel go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenecek ulkeler arasindadir. Calismada bu durum ve
gelecekte karsilasilabilecek olasi riskler de analiz edilmeye calisilacaktir. Kiresel 1sinma ve
iklim degisikligi batin insanlid, tarihte ilk defa hep birlikte hayatta kalma ya da yok olma riskiyle
karsi kargiya birakmig, etkin ve kaginilmasi olanaksiz bir sekilde birbirine bagimli ve zorunlu
bir sekilde, uzlasiyla kolektif karar alip, bu kararlari birlikte uygulamaya mecbur etmistir. Zira
1955-1972 yillari arasindaki nikleer dehgset dengesi doneminde bile kuresel anlamda bugunku
boyutta bir tehditle kargilagiimamistir.

2. KURESEL ISINMA VE IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEYE YONELIK
CALISMALAR: TURKIYE’NIN TUTUMU

Kuresel i1sinmaya, dolayisiyla iklim degisikligiyle olagan olmayan yeryuzi hareketlerine
sebebiyet veren ana faktoér seragazlaridir. Seragazlarinin en etkini CO2 emisyonu diinyadaki
hizli ve kontrolsliz sanayilesmenin sonucudur. 1994 yilinda yapilan hesaplamalarda 1937-
1987 yillari arasindaki 50 yillik donemde dunya tarihinin son 1200 yilindaki en sicak donemin
yasandigl saptanmistir. Bu tespit ve somut gdOstergeler, seragazlari emisyonunun, sayet
kontrol altina alinamazsa sebebiyet verecedi geri déndirilemez felaketler zincirinin de
habercisidir (Otan, 1994: 20). Ayrica 1980-1988 yillari arasinda dinyada en sicak sekiz yilin
yasandigi tespit edilmistir. Bu durum ardisik bir sekilde tim dinyada orman yanginlarina,
buzullarin erimesine, dolayisiyla okyanuslarin yikselmesine, sitma, kolera, veba gibi
hastaliklarin daha hizli yayllmasina, ekosistemin bozulmasi ve icme suyu kaynaklarinin
kurumasi gibi bir dizi birbiriyle baglantili zincirleme soruna neden olmaya baglamistir (Koger
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ve Eminoglu, 2012: 72). Fakir/zengin ya da sanayilesmis/azgelismis olmasi fark etmeksizin
higbir Ulke, karsilasilan olumsuzluklar “beni ilgilendirmez” diyebilecek durumda degildir. Clnku
insanlk ve yerkire bir bitlin halinde risk faktéri carpan etkisine sahip hayati bir tehditle karsi
karsiyadir.

Kiresel 1sinmayla ilgili ilk uluslararasi tesebbiis 1972 yilinda isve¢’in bagkenti Stockholm’de
BM himayesinde diizenlenen “insan ve Cevre Konferansi’dir. Cevre ile ilgili gérismelerin
yapildigi bu ilk uluslararasi Konferans’a Turkiye dahil 113 Ulke katiimistir. Ayni yil BM Cevre
Programi (UN Environment Programme UNEP) kurulmustur (Kivilcim, 2013: 35). ilk
konferanstan yedi yil sonra Diinya Meteoroloji Orgiit tarafindan 12-13 Subat 1979 tarihinde
Cenevre’de iklimle ilgili ikinci konferans toplanmistir. Bu Konferansi 1985 yili Villach ve 1987
yili Toronto Konferanslari takip etmistir. 1988 yilinda IPCC kurulmus ve ilk raporunu 1990
yilinda yayinlamistir. iklim ve kiresel 1sinmayla alakall ikinci genis katihmli konferans yine
1990 yihinda Cenevre'de gercgeklestirilmistir (Koger ve Eminoglu, 2012: 72). 1990 yilindaki
Konferansta ilk defa kdresel isinma ve iklim degisikligiyle micadele i¢cin dnemli kararlar
alinmigtir.

Fosil yakitlarin atmosferdeki ortalama sera etkisi %57, tarimda kullanilan Grinlerin %19,
ormanlarin yok edilmesinin %17 ve sanayi atiklarinin %8 paya sahiptir. Yillara gére oranlarda
degisiklikler olmasina karsin; seragazi emisyonunda ABD ve Kanada ikilisi %47’lik payla ilk
siradayken, Bati Avrupa Ulkeleri %24 ile ikinci siradadir. ABD’nin batin dinyadaki 5 milyar 228
milyon tonluk karbondioksit (CO2) emisyondaki payi ise ortlama %23.7°dir (Cumhuriyet
31/03/1995: 20). 1990 yilindan itibaren ABD’nin CO2 emisyonu ortalama %19.9 artmistir.
ABD, iklim degisikligi ve kiresel i1sinma ile micadeleye yonelik girisimlere mesafeli
yaklasmasina karsin, 2015 yilindaki Paris Anlasmasi muzakereleri esnasinda, CO2 emisyon
oranini, 2025 yilinda %26 ile %28 arasindaki bir oranda 2005 yili duzeyinin altina cekmeyi ve
iklim degisikligiyle micadele igin fakir Glkelere 2020 yilina kadar 3 milyar dolar yardim yapmayi
taahhat etmisti (New York Times, 01/06/2017). Bu indirim yeterli degildi ve aslinda 2050 yilina
kadar ABD’nin mevcut emisyon oranlarinin %50 azaltiimasi gerekmekteydi (Bradshaw, 2010:
284). Buna karsin, Donald Trump’in Baskan secilmesiyle ABD, emisyon hacimlerinin
azaltimasi sonucunda 2025 yilinda 2.7 milyon Amerikan vatandaginin issiz kalacagi
bahanesiyle, 2017 yili Haziran ayi1 basinda (New York Times, 01/06/2017) bitun bu yetersiz
taahhutlerden de vazgecgerek Paris Anlagmasindan ¢ekilmeyi yeglemistir.

Sanayilesmenin iklim Uzerindeki etkisi konusunda devletlerarasi mutabakat saglanmigken,
ABD’nin yoklugunda dénlemler ve tedbirler Gzerindeki anlasmazlik halen devam etmektedir.
Hesaplamalar, mevcut sartlar altinda, 6zellikle sanayilesmis Glkelerin emisyon oranlarinin sabit
kalmasi durumunda bile ylzyil igcinde atmosferdeki kiresel isinma dizeyinin 1.1 dereceden
6.2 dereceye ulasabilecegini gostermektedir (Hertel ve Rosch, 2010: 357; Ambrosi, 2008:
315). Bu sonu engellemenin ve isi artigini 2 ya da daha alt bir dereceye sabitleyebilmenin tek
yolu sera etkisi gdstermeyen karbon emisyonu dislUk alternatif yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin daha gok tercih edilmesi ve kullaniimasidir (AB Onciiliigiinde iklim Degisikligi ile
Mucadele, 2010: 5, 7; Bradshaw, 2010: 278). ABD basta olmak Uzere ileri sanayilesmis
ulkelerin katihmi olmaksizin emisyon hacimlerinin dusurulmesi olasi degildir. Buna karsin ABD
basta gelmek Uzere sanayilesmis devletler kurulu sanayi igletmelerini olumsuz etkileyecegi
gerekgesiyle emisyon hacimlerini kismayi kabul etmemektedirler. Nitekim BM'de baglayan
iklim zirvesi goérismelerinde res comninus (insanligin ortak mali) statlisindeki atmosferi en
¢cok kirleten ABD, OPEC, AB ve OECD iilkeleri, CO2 emisyonunun azaltilmasina yénelik
hakumlerin 2020’li yillardan sonra yururlige girmesini talep etmislerdir.
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Sanayilesmig Ulkelerin gonulsuzlGgdu ve dunya gercegini dikkate almayan politikalarina bir
cevap olmak Uzere, 1995 yilinda Berlin’de Turkiye dahil 130 ulkenin katiimiyla yapilan BM
Diinya iklim Zirvesinde, CO2 emisyonunda en azindan %20’lik bir azaltmaya gidiimezse dogal
afetlerin ciddi bir tehdit boyutuna ulasacagi uyarisi yapiimistir. Bu konferansta da sanayilesmis
ulkeler, maliyetleri artiracagi ve sanayi Uretimini olumsuz etkileyecegi gibi gerekcelerle s6z
konusu indirime sicak bakmamistir. Oysa U¢ sene evvel, 1992 yilinda imzalanan Rio de
Janeiro Konvansiyonu ile sekiz yil sonra, kiresel isinmanin en 6énemli nedeni olan
seragazlarinin 2000 yilinda 1990’lardaki duzeye indirilmesi kabul edilmisti (Cumhuriyet,
01/04/1995: 20).

iklim degisiklilerinden ilk etkilenecek ikame edilemez ve vazgecilemez hayati gerekliliklerin
basinda tath su kaynaklari gelmektedir. Trkiye, Ortadogu’da kendine yetebilecek tatl su (igme
suyu) kaynaklarina sahip tek Ulkedir. Gelismekte olan bir (ilke olmasina ragmen ilk giinden
itibaren iklim ve kuresel 1Isinma ile ilgili girisimleri yakindan takip ederek, emisyon hacimlerinin
kisiimasina taraf bir politika izlemigtir. Cografi konumu, kiyillari ve su kaynaklari, yagigh
bdlgelerdeki heyelana acik daglik yapisiyla iklim degisikliklerinden etkilenmesi kaginilmaz olan
ulkelerden birisi de Turkiye'dir. Mevcut durumu goéz 6nune alan Cevre Bakanligi, sulak
alanlarin ve dogal hayatin korunmasi igin bir girisim baslatmis, bu amacla 28 Akdeniz Ulkesinin
imzaci oldugu Grado Bildirisi’ne Turkiye de taraf olmustur (Cumhuriyet, 29/10/1994: 20). Grado
Bildirisi, Akdeniz ¢evresindeki sulak alanlarin ve bu alanlarda yasayan kuslarin diinyada yok
olma tehdidiyle karsi karsiya olan yerlerin basinda gelmesi nedeniyle; 1991 yilinda italya’nin
Grado kentinde Akdeniz gevresindeki sulak alanlarin ve bu alanlarda yasayan kuslarin
gelecekte korunmasi amaciyla toplanan bir sempozyum sonucunda yayinlanmistir.
Sempozyuma 28 Ulkeden 300 arastirmaci katilmistir. Bildiride, Akdeniz alanlari ortak dogal
miras olarak kabul edilmis, bu bdlgeleri korumaya yonelik gelecek planlamalarinin yapilmasi
kararlastirilmis, korumaya yonelik bilgi akig igin kurullar olusturulmustur (Smardon, 2009: 60-
62).

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde BM himayesinde 172 uUlkenin katilimiyla gerceklesen goérismeler
sonrasinda imzaya agllan u¢ sdzlesmeden birisi olan ve 9 Mayis 1992 tarihinde New York’ta
imzalanan BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) (United Nations Framework
Convention on Climate Change) dunyanin ilk iklim sdézlesmesidir. Sozlesme, imzaya
aclimasinin iki yil ertesinde, ABD ile Avustralya dahil 189 ulke tarafindan onaylanarak 21 Mart
1994 tarihinde yurirlige girmistir. ilk somut adim olan BMIDCS’den bir yil sonra, emisyonlarda
istenilen azaltim dizeylerine ulasilamadigi i¢in, 28 Mart-27 Nisan 1995 tarihleri arasinda
yapilan gorusmeler neticesinde Berlin Sarti imzalanmis ve ikinci somut adim olan Taraflar
Konferansi (Conference of Parties COP1) olusturulmustur (http://www.cfr.org/climate-
change/berlin-mandate/p21276). Taraf Ulkeler, Berlin’de emisyon hacimlerini 2005 yilina kadar
1990 yih bazinda %20 azaltma taahhiddinde bulunmuslardi. Daha sonra Cenevre’de ikinci
Taraflar Konferansi (COP2) diizenlenmistir. Kyoto Protokoll 1997 yilinda (COP3) kapsaminda
gerceklestirilen gorismeler sonrasinda imzalanmistir (Warwick ve Wilcoxen, 2002: 42-44).
COP toplantilari Paris uzlagisina kadar iklim degisikligine kargi yuratulen mucadelede elde
edilen ilerleme, taahhdtlerin tutulma oranlari ve ileriye yonelik politikalarin olusturulmasinda bir
tur uluslararasi ¢aligma atolyesi gorevi Ustlenerek, toplantilar sonrasinda yayinlanan metinler
sonraki tesebbuslerin de alt yapisini olusturmustur. Bu nedenle COP girisimi ve gérlismeleri
kuresel 1Isinmaya kars1 mucadelede etkin role sahiptir.

Tirkiye ilk yillarda, BMIDC Sézlesmesine karsi mesafeli bir tutum takinmigtir. BM iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi onayinin gecikme nedeni Turkiye'nin S6zlesmenin Ek-I (ileri
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sanayilesmis Ulkelerin bulundugu liste) ve Ek-Il listelerinde (gelismekte olan ulkelerin
bulundugu liste) yer almasindan kaynaklanmistir. Turkiye, OECD uyesi oldugundan gelismis
tlkeler statiistindeydi ve belirtilen nedenle sanayilesmis Ulkeler ile birlikte BMIDCS'nin her iki
listesinde de kayithydi. Bu siniflandirmaya itiraz edilerek Tirkiye’'nin 6zel durumunun dikkate
alinmasi talep edilmis, bundan sonra hazirlanan teknik raporlarla taraf lkelere keyfiyet birkac
kez izah edilmistir.

Turkiye BMIDCS’ye katilmak icin ileri strdiigi ¢ekincelere karsin AB miiktesebatina uyum
galismalari kapsaminda 2001/2 Sayili Bagbakanlik Genelesi (22/01/2001) ile iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturuldu. Kurul'un Cevre Bakanhdi emrinde, Digisleri danhil
diger sekiz bakanhgin destek ve gorev paylasimiyla ¢calismasina karar verildi. Daha sonraki
yillarda IDKK’'nin ¢alisma kapsami genigletilip, ilgili bakanlik sayisi artirildi. i¢ mevzuattaki
diizenlemelerin yapildigi esnada BMIDCS'’ye taraf olma hususundaki mizakereler devam
ediyordu. 2001 yilinda Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar Konferansi’nda Turkiye'nin
cekinceleri dikkate alinarak Ek-1'den ¢ikartilip, Ek-I icinde &zel bir statlide yer almasi kabul
edildi. Béylece Tirkiye, prensip ve amaclarini en basindan itibaren destekledigi BMIDC
Sozlesmesi'ne 2003 yili sonunda taraf olmak igin harekete gecti (RG, 18/12/2003).

So6zlesmenin ydrurlik tarihinden dokuz yil sonra, 20 Ekim 2003 tarihinde 4990 sayili Uygun
Bulma Kanunu ile taraf olma yéninde gerekli adimi atarak, 24 Mayis 2004 tarihinde s6zlesme
imzacilar1 arasinda yer aldi. Kanunda, yururligin Resmi Gazete’'deki (RG, 21/10/2003) yayin
tarihi ile baslayacagi ve kanun hikdmlerinin yiritmesinden Bakanlar Kurulu'nun sorumiu
olacagl belirtilmistir. Iklim degisikligiyle micadelede toplumsal farkindallk ve egitim
vazgecilemez 6neme sahiptir. Buna karsin, 2003 yilina kadar yapilan dizenlemelerde Milli
Egitim Bakanli§i iklim degisikligiyle ilgili eylem planlarinda yer almamistir. Bununla birlikte,
iklim degisikligiyle mucadeleye aktif katilim, Turkiye'nin Kyoto Protokoli’'ne uyumunu
kolaylastirici bir etki yapacaktir.

3. KYOTO PROTOKOLU

iklim degisiminin getirdigi risklere kargi BM’nin girisimiyle en sicak dénem oldugu saptanan
1997 yih sonunda Japonya’nin Kyoto kentinde 154 devletin katilimiyla yapilan BM Hukimetler
aras Iklim Degisikligi Konferansi'nda (IPCC) kiiresel i1sinma ve sebebiyet verdigi riskler ele
alindi. Konferansta seragazlarinin etkisi ve atmosferde asiri isinmaya yol agan emisyonlarin
azaltilmasina yonelik planlar goérusulerek bir uzlagi noktasi arandi. Fosil yakitlari en yogun
isleyen sektoérlerin basinda gelen otomotiv ve petrokimya endulstri kollari gaz emisyonunun
duslrilmesine ya da kota konulmasina siddetle karsi ¢ikmaktaydi (Cumhuriyet, 1997: 9).
Ozellikle sanayilesmis devletlerin 6diin vermez politikalari nedeniyle gériigsmeler yine gikmaza
girdi. Buna kargin Kyoto’'da baglayici olmayan bir protokolun imzaya agilmasi mumkun oldu.

Kyoto, Taraflar Konferanslari (COP) toplantilarinin neticesinde ulasilabilen bir uzlaginin
sonucudur. Amag, BMIDCS ile gergeklestirilemeyen taahhditleri uluslararasi hukuk karsisinda
baglayici hale getirmekti (Botansky, 2001: 202-203). Belirtilen hedefe ulagilabilmesi, 2015 yili
Aralik ayinda imzaya agilacak Paris Anlasmasi metninde elde edilen genis katihm sonucu en
azindan bir beklenti seklinde mimkuin olabilecektir. Turkiye, farkhlagan iklimin olusturacagi
dogal afetler dongusinu ve bu durumun getirecegi; su anlagsmazliklari, go¢ hareketleri, su
baskinlari, ekilebilir alanlarin tuzlu su altinda kalmasi, kitlik gibi bdlgesel riskleri ¢ok iyi bir
sekilde degerlendirmistir. Bu nedenle iklim degisikligi ve kuresel Isinmaya karsi tedbir alinarak
emisyon hacimlerinin kisiimasini destekleyen politikalarini devam ettirip Kyoto’daki
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gorusmelerde yapici bir rol Ustlendi. Emisyon hacimlerinin kisilmasi ilerleyen yillarda
gelismekte olan Turk ekonomisi icin belli zorluklara sebep olabilecekti. Buna karsin ulusal
cikarlarin ikinci planda tutulmasi pahasina insanligin ortak sorununa ¢b6zim arayislarina
destek verildi. OECD verilerine gére bu dénemde Turkiye’nin yillik nifus artis hizi %1.1, Kisi
basi CO2 emisyon miktari 3.8 tondu. Bu miktar sanayilesmis ulkelerdeki, érnegin ABD’nin
16.2; Almanya’nin 9.2 ton orandan ortalama 1/4 daha duguktu
(https://data.oecd.org/turkey.htm).

Kyoto iklim degisimine karsi somut tedbirlerin alinmasi igin bir baslangictir ve BMIDC
Sozlesmesine ek niteligindeydi. imzacilar belli oranda emisyon kisitlamasi yapmayi
yukimlenmiglerdir (Climate Change and Power, 2010). Kyoto, (¢ esnek secenek
getirmekteydi: (1) uluslararasi emisyon kota transferi, (2) ortak uygulama ve (3) temiz gelisim
mekanizmasi (Kyoto Portocol, Articles 17; 6; 12). Seri toplantilar ve ¢ézim arayislarina karsin
Kyoto’nun yarurliginde daha 6nceki sorunlar devam etti. Fosil yakitlardan elde edilen ucuz
enerjiden vazgegcmek istemeyen ABD basta gelmek Uzere sanayilesmis devletler, énceki
tutumlarini siurdirerek ekonomik buyumeyi yavaslatici etkide bulunacagi ve istihdam
daralmasina yol acacagl gibi gerekgelerle protokoll imzalamadilar (Climate Change and
Power, 2010). Kyoto Protokoll, imzaya acilmasindan sekiz yil sonra, 16 Subat 2005 tarihinde
yararlage girdi.

Tarkiye’nin iklim degisikligiyle micadeleye etkin katilim politikasi dogrultusunda yol haritasi
niteligindeki IDKK, 2004 yilinda yayinlanan Basbakanlik Genelgesi (17/02/2004) ile yeniden
duzenlenmigti. Tarkiye, iklim degisikligiyle alakal toplanti ve zirvelere etkin katimina ragmen,
sanayilesmis Ulkelerin nasil bir tutum takinacagini beklemeyi yegleyip, Kyoto’ya hemen taraf
olmadi. Kyoto’nun yurlrlige girmesinden bir yil sonra AB, 2006 yilinda enerji guvenligi ile ilgili
yol haritasini belirleyen bir dizi uygulamayi yarurlige soktu (Bahgat, 2006: 962). Tam Uye
aday! Turkiye’nin muktesebata uymasi 6nemliydi. Nitekim AB, yerinde bir kararla ortak
politikalar Uretilerek strdurtlebilir ¢ézimler bulunabilecedini distnutyordu (Climate Change
and Power, 2002: 16). Turkiye ve AB’deki ileriye donuk adimlara ragmen, mevcut sanayi
uretimini olumsuz etkileyecedi bahanesiyle gelismis Ulkelerin isteksizligi sonucu dunyada
istenilen ilerleme 2000 yili sonrasinda da bir tirli saglanamadi.

Tarkiye, 5 Subat 2009 tarihinde, yururlige girmesinden dort yil sonra 5836 Sayili uygun bulma
kanunu ile Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi icin miicadele etmeyi amaglayan bu tarihte
yururlikteki tek uluslararasi cerceve sdzlesme olan Kyoto Protokoline katildi (RG,
17/02/2009). Protokol, BMIDCS ile entegre bir sekilde hazirlanmisti. Bazi alanlarda yeni
yukUmlulikler koymakta ve uygulamadaki aksakliklarin ortadan kaldiriimasina ydnelik
dizenlemeler getirmekteydi. Taraflar, azaltim oranlarini her yil BM’ye raporlayacaklardi. Ayni
yukumlilik Paris Anlagsmasinda da yer alacaktir. Getirilen en dnemli dizenlemelerden birisi
taraf Ulkelere “Kyoto birim” adi altinda kota taninmis olmasidir. Kotalar devletlerin bildirimleriyle
olusturulmustu. Amag, atmosferdeki seragazi emisyonlarinin dusirtilmesi bodylece iklim
degisikliklerinin dnlenmesiydi (Kyoto Protocol Reference Manual, 2008). Protokolin 3.
maddesi taraf Ulkelerin yapacagi seragazi emisyon azaltim miktarlarini géstermekteydi. Ayni
maddenin Uglncu paragrafi ormansizlastirmanin iklim Uzerindeki etkisine dikkat ¢ekerek
orman alanlarinin artiriimasini tavsiye ediyordu (Kyoto Portocol, Article 3).

Kyoto’nun (Kyoto Portocol) 17. Maddesi emisyon kotalarinin ticaretine izin vermektedir. Bunun
anlami sanayilesmis Ulkelerin sanayilesmemis fakir Glkelerden kota satin alarak seragazi
emisyon oranlarini artirabilmelerine olanak taninmasidir. Taraflarin taahhit edilen emisyon
hacimlerine uymalarinin takibinde izlenecek yéntem de belirlenmistir. Buna gore; onaydan bir
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sene sonra, 2006-2007 yillarinda ilk raporlamalar yapilacak, 2008-2012 yillari arasindaki dort
yillik ddnemde kotalara uyum ve raporlamalar gonallilik temelinde olacakti. 2013-2015 yillari
arasindaki U¢ yilda ise yillik raporlamalar zorunlu olacakti (Kyoto Portocol, Article 8). Paris
Anlagsmasr’'nin 2015 yilinda imzaya acilmasiyla raporlama ve emisyon azaltim miktarlarina
uyum 2016 yilindan itibaren Paris uzlasisina gore gerceklestirilecektir.

Kyoto’nun getirdigi en 6nemli yeniliklerden bir digeri de kurumsallagmadir. 5. maddeye goére
taraflar 2007 yili basina kadar, ulusal envanter ve kayitlardan tamamen sorumlu tek bir organ
kuracaklar, veri toplama, isleme ve se¢cme metotlarini kurumsallastirarak yeni olusturulan
kurulusun idaresine verecekler ve her yil elde edilen verileri saklayacaklardir (Kyoto Portocol,
Article 5). Turkiye, istenilen kurumsallasma ve raporlamalarla ilgili dizenlemelerin buyuk
kismini Kyoto'ya taraf olmadan ©nce gergeklestirmistir. Kyoto Protokoli, BMIDCSyi
devletlerarasi iligkilerde ve uluslararasi ortamda daha baglayici hale getirmek amaciyla
imzalanmistir. Tirkiye bu tarinte BMIDCS'ye taraf olmadigi igin Ek-B listesinde bulunmuyordu
ve Protokolin birinci taahhit donemi olan (2008-2012) yillari arasinda sayisallastiriimig
seragazl azaltma veya sinirlama yukimliigi Gstlenmemistir (iklim Degisikligi ve Turkiye, 2012:
4).

Kyoto Protokoli’'niin uygulamasinda yasanan problemlere karsin, Tlrkiye emisyon hacimlerini
azaltarak iklim degisikligiyle miicadeleye ydnelik calismalari devam ettirdi. iklim degisikligiyle
miicadeleye etkin katiim politikasi dogrultusunda yol haritasi niteligindeki IDKK'nin 2004
senesinde revize edilmesi (Basbakanlk Genelgesi, 17/02/2004) ve Kyoto Protokolline taraf
olunduktan sonra 2010/18 Sayili genelge ile IDKK'nin kapsami genisletildi. Cevre ve Orman
Bakanligr'nin idaresinde TOBB, TUSIAD gibi sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu (iDKK) tekrar yapilandirildi (Basbakanlik Genelgesi,
18/08/2010). iki yil sonra, yeni kurulan bakanliklar ve alt teskilatlarla uyuma yénelik
degisiklikler yapilarak koordinasyon saglanacak bakanlik sayisi 12’ye ¢ikarildi. Yuritmeden
Orman Bakanhgi degil, Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi sorumlu oldu (Basbakanlik Genelgesi,
04/01/2012). Ayni yilin Aralik ayinda ayrica Hava Emisyonlari Koordinasyon Kurulu (HEKK)
kuruldu (Bagbakanlik Genelgesi, 14/12/2012). IDKK (zerinde en son degisiklik 2013/11 Sayili
genelge ile yapilarak, Milli Egitim Bakanhgi da iklim degisikligiyle micadelede rol alacak ilgili
bakanlklar arasina eklendi (Bagbakanlik Genelgesi, 04/12/2013). Geg kalmis bir uygulama
olmakla birlikte Milli Egitim Bakanhgr’'nin iklim ¢alismalarina katilmasi toplumsal farkindaligi ve
bilinci artirmadaki pozitif katkisi dolayisiyla 6nemli bir gelismedir.

Tirkiye, seragazi azaltim yikimlulikleri kapsaminda, 3 Mayis 2010 tarihinde iklim Degisikligi
Eylem Plan’ni (IDEP) onaylanarak yirirlige koymustu. IDEP, Tirkiye'nin Dokuzuncu
Kalkinma Planrndaki éncelikler dikkate alinarak hazirlanmisti. IDEP’te éngériilen dort yillik
kisa vadeli hedefler: 2015 yilinda birincil enerji yogunlugunun azaltiimasi ve CO2 emisyon
hacmindeki %87 civarindaki payi nedeniyle enerji verimlilijine yonelik kapasitenin artiriimasi,
AR-GE galigmalarina daha fazla kaynak ayriimasi, tesvik oraninin %100 artiriimasi ve elektrik
uretiminde yenilenebilir enerjinin payinin yukseltiimesiydi. 14 yillik uzun vadeli hedefler
arasinda, 2023 yilina kadar enerji alaninda uretim yapabilecek teknolojik gelismenin
gerceklestiriimesi, kdmurle calisan termik santrallerin gevrim verimliliklerinin artirimasi ve
elektrik dagitimindaki kayiplarin ulusal diuzeyde %8’e indiriimesi bulunmaktaydi (Turkiye
Cumbhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023, 2012: 10). Hedeflerle ilgili sorunlar
yasansa da iklim degisikliginin etkileri ve getirecek oldugu maliyet ile kayiplar éngérulerek bir
ulusal program olusturulmasi Tilrkiye agisindan kayda deger bir adimdir.
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Ulusal eylem plani kapsaminda IDEP’in 2023 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenen uzun
vadeli oncelikleri arasinda seragazi emisyonunun yerlesimlerde %10 azaltimasi ve %20
enerjinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi, binalarin izolasyonu vasitasiyla enerji
kaybinin minimize edilmesi, tim sektorlerde, 6zellikle sanayi Uretiminde seragazi emisyonun
sinirlanmasi, kamu binalarinda %20 enerji tasarrufu saglanmasi, intermodal (¢cok secenekli,
verimli ve disuk maliyetli) tagimacihigin tesvik edilmesi, ulagsimda toplu tagimanin artiriimasi
ve etkin atik yonetiminin saglanmasi, su kaynaklarinin verimli kullanilarak israfin édnlenmesi,
orman alanlarinin artiriimasi, rayh tasimacihigin %5’ten %15 cikarilmasi, denizyollarindaki
nakliyenin %0.37°den %4’e ¢ikariimasi, karayolu tagimaciliginin %60’in altina indirilmesi gibi
gelecege yodnelik makro hedefler de yer almistir (Turkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem
Plani 2011-2023: 11-15). Bodylece, iklim degisikligi politikalari kalkinma planlariyla
birlestirilebilecek, enerji verimliligi ve tasarrufunda gerekli adimlar atilacak, bu alandaki
uluslararasi mucadeleye aktif katilim saglanarak dusik karbon yogunlugu hedefine
ulagllabilecektir (Trkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023, 2012: 11-15).

Ulusal eylem planinda; enerji, sanayi, ulastirma, meskenler, atik ve tarim alanlarinda
seragazina sebebiyet veren tuketimin kisilarak su kaynaklarinin iyi yonetilmesi, tarim ve gida
guvenliginin godzden gegirilmesi, ekosisteme yonelik calismalar ile biyolojik cesitliligin
artinlmasi, dogal afet risk yonetimi, insan sagligi ve iklim degisimine karsi micadelede
kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi amaglanmaktadir (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
2011-2020, 2011: 3-4). IDEP ile Paris’te varilacak uzlasinin altyapisi hazirlanmistir. IDEP’te
ongorulen kisa ve uzun vadeli hedefleri arasinda iklim degigikligine baglh catisma ve yakin
cevre ulkelerden gelebilecek istikrarsizlik gibi siyasi risklerin dikkate alinmamasi dikkat
cekicidir. Oysa Turkiye icin s6z konusu riskler oldukga yuksek bir tehdit potansiyeline sahiptir.
Nitekim, etkin tedbir alinmazsa kuresel 1sinma ve iklim degisikligi sadece ¢evre sorunlari
yaratmayacaktir; ayni zamanda saglik, ekonomi, insan haklari ve hatta askeri harekatlarin
icerigi bile zikredilen degisimin getirecegi sonuclara goére sekillenebilecektir (Kivilcim, 2013:
17).

TUIK tarafindan hazirlanan 1990-2009 dénemi yirmi yillik seragazi emisyon raporu, azaltima
yonelik tim cabalara karsin, Turkiye’deki CO2’nin ve toplamda seragazi emisyon hacminin
yaklasik iki kat arttigini géstermektedir (Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 1990-
2009, 2011: 17). TUIK Raporu hazirlanirken, IPCC’nin getirmis oldugu hikimler
dogrultusunda, enerji, endustriyel islemler, solvent tirl Grlnlerin kullanimi, tarim faaliyetleri,
atiklar ile yutak alanlardan karbon alimi yillik olarak hesaplanmistir (Kivilcim, 2013: lII).
Ekonomik buyume hizi, nufustaki, sanayi uUretimindeki ve kara tasitlarinin sayisindaki artig
dogru orantili bir sekilde seragazi ve kisi basi CO2 emisyonunu da yukari gekmistir. Bu
galismanin yapildi§i anda yayinlanan son 25 yillik TUIK Seragazi Emisyon Istatistikleri'ne gore
(1990-2015); CO2 esdegerligi agisindan 2015 yili toplam seragazi emisyonu 1990 yilina gore
%122 artmistir. Nitekim Onceki sayfalarda da ifade edildigi gibi 1990 yilinda kisi bagi 3.88
ton/kisi olan CO2 degeri 2015 yilinda 6.07 ton/kisiye ¢ikmigtir.

iklim Degisikligi Sézlesmesi 1992 yilinda Rio de Janeiro’da ele alinmisti. Yirmi yil sonra, 2012
yilinda yine Rio’da yapilan Rio+20 toplantisinda dogal afetlere 6zel énem verilerek son
yillardaki kiresel 1sinma ve buna bagl iklim degisikliginin afetleri artirici etkide bulunduguna
dikkat ¢ekildi. Rio’daki ilk toplantidan 2012 yilina kadar gegen surede, dunyada meydana gelen
sel, kuraklik, firtina, deprem, asiri sicak, toprak kaymasi, orman yangini ve volkan gibi dogal
afetlerden toplam 4.4 milyar insanin etkilendigi hesaplanmistir. Bu rakam dinya nufusunun
%64’0 gibi oldukga yuksek bir orana denktir. Hesaplamalara gore sebebiyet verilen zarar
ortalama 2 trilyon dolar gibi oldukga ylksek bir meblagdir. Dogal afetler sonrasinda 1.3 milyon
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insan hayatini kaybetmigtir (Impact of Disasters since the 1992 Rio de Janeiro Earth Summit,
2012). Bu durum yilda ortalama 200 milyon insanin dogal afetlerden etkilenmesi, her yil
belirtilen nedenle 100 milyar dolar zararin meydana gelmesi ve 65 bin insanin 6lmesi anlamina
gelmektedir. Sicaklik artisinin devam ettigini gdsteren en dnemli nitel verilerden digeri de iklim
ve kiresel iIsinma ile ilgili 6nemli gelismelerin yasandigi 1997 yilinin ayni zamanda simdiye
kadar olcilmus en sicak yil olmasidir (Cumhuriyet, 2015: 18). Felaket déngisu, uzlasmaz
politikalarin tekrar gézden geciriimesini sagladi ve Kyoto goértismeleri mevcut sartlar altinda
basladi. Seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik gerekli tedbirler alinamadig! icin, artis
kontrolsuz bir sekilde sirecek, 2016 yilinin, dinyada simdiye kadar kaydedilen en sicak yil
oldugu tespit edilecektir (New York Times, 18/01/2017).

Gelismekte olan Turkiye tarafindan alinan kapsaml tedbirlere ve kararli uygulama iradesine
ragmen CO2 emisyon hacimlerinin istenilen oranda azaltilamadigi goériimektedir. Oysa,
gelismis Ulkelerin 6nemli bir kismi, ABD basta gelmek Uzere gostermelik tedbirlerin 6tesine
gecme istekliligi géstermemiglerdir. Clnki Kyoto sistemi, blylk oranda gonullilik temelinde,
seragazi emisyon oranlarinin azaltilmasi ve kdresel isinmaya karsi tedbir alinmasi Uzerinde
olusmaktaydi (Bradford, 2008: 25). Bu nedenle ¢ok fazla etkili olmasi beklenemezdi ve
sanayilesmis devletler basta olmak Uizere daha fazla ulkenin katilacagi baglayici bir metne
ihtiyac vardi. Paris uzlasisi mevcut sartlar altinda olusturulmustur (Ayin Tarihi, 12/2015: 60).

4. IKLIM DEGISIKLIGI VE TURKIYE’NIN KARSILASABILECEGI RiSK ANALIZI

Onceki sayfalarda goriildiigl Gzere Turkiye, BMiIDCS’nin ek listelerinin hangisinde yer alacagi
konusundaki anlasmazliga ragmen ilk gtinden itibaren kiresel iIsinma ve isinmaya bagl iklim
degisikligi sorunlarini ciddiyetle ele alarak, bu kapsamdaki s6zlesme ve anlagsmalara taraf
olmus, i¢ hukukunda gerekli dizenlemeleri yapmistir. Kiresel iIsinmayla micadelenin yaninda,
22 Mart 1985 tarihinde imzalanan Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi ve
16 Eylul 1987 tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Montreal Protokoli’ne 1990 vyili
Agustos ve Eylul aylarinda herhangi bir cekince koyulmadan taraf olunmus, ozonda incelmeye
neden olan maddelerin azaltilmasi konusunda gerekli dizenlemeler yurirlige sokularak bu tir
kimyasallarin ithalatina sinirlama getirilmisti (RG, 20/06/1990; RG, 08/09/1990). Bunlara ek
olarak Turkiye, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu “Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi
Soézlesmesi” ile BM “iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” ve bagli protokollerine de imza
atarak taraf olmustu (Bagbakanlik Genelgesi, 04/10/2013).

iklim degisikligiyle miicadelede proaktif etkin role ragmen Tiirkiye, Paris gériismelerine kadar,
2020 yihndan once kendisini yukumluluk altina sokabilecek herhangi bir emisyon azaltim
hedefi Ustlenmekten kagcinmistir (Kivilcim, 2013: 18). Mevcut emisyon hacimleri gelismis tlke
ortalamalarinin altinda olmasina kargin bu tutum gerek AB gerekse uluslararasi iligkilerde
Turkiye agisindan olumsuzluga sebebiyet vermistir. Kiresel isinma ve iklim degisikliginin
Tarkiye tarafindan en basindan beri ciddiyetle ele alinmasinin ¢ temel nedeni vardir: (1) tim
insanhgi tehdit eden bir duruma karsi ortak micadelede yer almak (2) tam uyelik yolunda AB
mevzuatina uyum saglamak ve (3) tedbir alinamamasi halinde karsilagilacak felaket
senaryosundan yakindan etkilenilecek olunmasi. Bu noktada Turkiye’nin karsi kargiya
bulundugu risk faktérlerinin analiz edilerek irdelenmesi yerinde olacaktir.

Hesaplamalara goére; CO2 emisyonunun kontrol altina alinamamasi ve sanayi devrimi
oncesinin iki kati olan 550 pmm’de (milyonda bir birim) sabitlenememesi durumunda, 2050
yilina kadar Turkiye’de yillik sicaklik 1 ile 2 derece arasinda bir oranda artacaktir. Sabitlenme
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orani iki kati gecerse sicaklik gelecek 65 yilda 2-3 derece artacak ve yagis oranlarindaki
azalmayla akarsularin hacmi %5-25 arasinda daralarak 25 yil gibi yakin bir gelecekte su
arzinda Ustesinden gelinmesi gu¢ sorunlar ve kuraklikla karsilagilacaktir. Bu saptama
onemlidir ¢clinkl su, hava ile birlikte tim canlilarin yasamsal surdurulebilirlikleri igin sine qua
non iki bileseninden birisidir. Nitekim BM raporlarina gére dinyadaki istihdamin yaklagik %40
gibi yksek bir orani su ve ilgili alanlarindadir (The UN World Water Development Report 2016:
6-16).

Eldeki veriler ve hesaplamalar Turkiye’nin de yakin gelecekte iklim degisikligi ve kiresel
Isinmadan birincil derecede olumsuz etkilenen ulkeler arasinda olacagini gostermektedir. BM
su raporundaki veriler, Karadeniz Bélgesi hari¢, 30 yil gibi kisa bir sire sonra Turkiye'de su
kithginin Gstesinden gelinemez bir duzeye ulasacagini bildirmektedir (The UN World Water
Development Report 2016: 19).

Yeryuzindeki icilebilir tath su kaynaklarinin toplama orani %2.5’'tur ve bunun biylik kismi
buzul ya da yeralti suyu oldugu i¢in kullanilamaz durumdadir (Postel, 2013: 72-73). Hizli nifus
artisi nedeniyle kisi basi su orani 1500 m3’e kadar dismustir ve s6z konusu oran kabul
edilebilir ortalamanin altindadir (Sen, 2013: 21: AB Onciiligiinde iklim Degisikligi ile Miicadele,
2010: 7). Bu durum hem beslenmeyi hem de istihdami hayati derecede olumsuz etkileyecektir.
2016 yili Nisan ayinda NASA, Turkiye'nin yer aldigi Dogu Akdeniz'de son 900 yilin en kurak
déneminin yasandigi tespitinde bulunmustur (Hirriyet, 04/04/2016: 1, 4). Orman ve Su igleri
Bakanhgr’'nin itirazina ragmen bu tespit son donemdeki bilimsel verilerle 6rtismektedir. Zeytin
agaclarinin Akdeniz’'in guneyinden kuzeyine dogru gerceklesen flora degistirme olgusu
sicaklik artisinin agik gormezden gelinemez dogal kanitidir.

Yukaridaki verilere ek olarak, 2008 yilinda kurulan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) 2013 yili raporu son 42 senede Turkiye’de sicakhgin tim bolgelerde arttigini, 1950°den
glinuimuze dag buzullarinda 10 metrelik geri ¢cekilme goézlemlendidini, Ug tarafi gevreleyen
denizlerin duzeyinin ¢iplak gozle hissedilmeyecek yavaslikta yukseldigini ve dogal afetlerin
sicaklik artigi ile dogru orantil bir seyir izledigini gostermektedir (IPCC, Climate Change 2013).
Nitekim son on yillarda dogal akisa aykiri bir sekilde gerceklesen ¢ok sayida dogal afet
Tarkiye'yi de yakindan etkilemektedir. Bunlara ek olarak BM raporundaki su kitligi tehlikesi
IPCC raporu tarafindan da teyit edilmekte ve Turkiye'nin iklim degisikliginden en cok
etkilenecek kirilgan bir jeo-stratejik konumda bulundugu belirtiimektedir (Sen, 2013: 19-22).
IPCC galismalari sonucunda yapilan tahminlere gére; mevcut emisyon oranlari kontrol altina
alinmazsa denizlerin dizeyi 2050 yilina kadar 0.3-0.5 m., 2100 yil gibi yakin bir gelecekte ise
1.0 m. yukselecektir (Rijsberman, 1991: 16, 25). Bdyle bir gelisme, ¢ tarafi denizle geuvrili
Tarkiye’'deki ve diinyadaki tarim alanlarinin buyutk kisminin kullanilamaz hale gelmesine neden
olacaktir. Tek sorun, Tlrkiye’nin kendi nufusunun su ve beslenme ihtiyacini kargilamasi
degildir. Dogu ve guney sinirlarindaki az gelismis Ulke vatandaslari i¢in Turkiye daima ya go¢
edilecek hedef ya da go¢ yolunda kullanilabilecek gegis Ulkesidir. Her iki durumda da Turkiye,
kendi nifusuna ek olarak disardan gelen gdé¢gmenlerin de barinma, beslenme ve su ihtiyacini
karsilamak zorunda kalabilecektir.

Isinmaya bagli olagan disi gelismeler g tarafi denizlerle ¢evrili Anadolu’nun énemli kisminin
tuzlu deniz suyu altinda kalmasi anlamina gelmektedir. Nitekim nitel veriler bulunmamasina
ragmen, son 50 yildaki Olgumler deniz duzeylerinde yukselme egilimi saptamistir. Ayni
dénemde yagis rejimi ve yogunlugunda gergeklesen dalgalanmalar, mevsimsel kaymalar ile
Ozellikle yaz aylarinda mevsim normallerinin Uzerinde Olcllen ardisik sicaklik ylkselmeleri
artis olgusunun acik kanitidir (Dalfes vd., 2007: 12, 16). Dalgalanma ve artiglarin bulasici
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hastaliklarin yayilma oranini yukselttigi de saptanmigtir ki, bu durum sorunun ciddiyetini ortaya
koyan nitel bir veridir (Ergonil ve Azap: 2007: 30).

Bunlara ek olarak IPCC’nin dérdincu degerlendirme raporu Turkiye’'nin bir parcasi oldugu
Akdeniz Havzasr’'nin iklim degisikliginin olumsuz sonuclarindan en ¢ok etkilenecek bdlgeler
arasinda bulundugunu géstermektedir (Ttrkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2020, 2012: 9).
Cografi konumunun getirmis oldugu kirilganlik, iklim degisiklikleri neticesinde karsilasilan ve
karsilasilacak kuraklk, asiri yagis, denizlerin ylkselmesi gibi olagan disi doga olaylarinin
yonetilebilmesindeki zorluk ve yetersizlikler dinyanin 20 buyuk ekonomisi arasinda yer alan
Tarkiye'yi kaginilmaz olarak iklim ile ilgili dinya Olcekli muzakere, toplanti, ileriye yonelik
politikalarin olusturulmasi sirecleri, iklim ve isinmayla alakali imzaya acilan sézlesme ya da
protokollerin imzasinda dogal taraf yapmaktadir.

Demokrasiyle idare edilmeyen, catisma ¢6zim kapasitesi disuk, uluslasma sureci problemli,
zayif yapili devletler iklim degisikliginin getirecegi olumsuzluklardan ilk ve en fazla
etkileneceklerin basinda gelmektedir. Bu tir ¢atismalar kaginilmaz olarak komsu dlkeleri de
istikrarsizlastirma potansiyeline sahiptir (Schubert, 1990: 2; Dixon, 1999: 138-140). Turkiye'nin
bulundugu cografyadaki istikrarsizlik ve zayif devlet yapilari peripheri olarak adlandirilabilecek
yakin cevrede catisma zincirlerini harekete gecirip, Ustesinden gelinmesi glg¢ sorunlara
sebebiyet verebilecek kirilganhktadir (Cumhuriyet, 19/03/2016: 9). Baslangi¢c ve gelisme
dinamikleri farkh olsa da, Suriye krizi ve multeci sorunu s6z konusu risklere glincel bir érnektir
(Kose, 2016).

Tarkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi kadar ekolojik yapisi da hassas dengeler Uzerine
oturmaktadir. iklim degisikliginin Tlrkiye'de sebebiyet verebilecedi olasi riskleri arastiran
Raporda; Avrupa ve Orta Asya Bolgesi'nde asiri hava olaylarina en ¢ok maruz kalacak ulkeler
listesinde Turkiye'nin Gglincli sirada bulundugu belirtiimektedir (Tirkiye’'de iklim Degisikligi
Risk Ydénetimi, 2012: xi). Nitekim son yillarda mevsim normalleri digindaki dolu, rizgar, asiri
yagmur ve sel ile bahar basindaki don vakalarinda belirgin bir artis gbzlemlenmektedir.
Ornegin 1940-2010 yillar arasindaki siddetli riizgar firtinalarinin sebebiyet verdigi hortum
vakalarinin dagilimi 2000 yilina kadar 0-4 arasindayken, 2000-2010 yillari donemindeki
dagihm 0-23 araligi gibi yuksek bir orana ulagmigtir
(http://www.mgm.gov.tr/FILES/arastirma/afetler/hortum.pdf).

Hava basin¢ hareketlerindeki anormal degisime karsin yillik yagis miktarlari son on yilda
disme egilimine girmis, 2008 yilinda son 35 yildaki 575 mm olan normal degerin olduk¢a
altinda en az yagish dénemi (yaklasik 430 mm) 2013 yilinda ise son yedi yilin (2009-2015) en
az yaQisl donemi (yaklagik 470 mm) gergeklesmistir. 2009 yilinda ise 1987-1988 donemiyle
benzer sekilde normal degerleri asan (yaklasik 725 mm) dizeyinde yagdis gerceklesmistir. Son
35 yilin yagis grafigindeki donemsel asir dalgalanmaya karsin, 2014-2015 déneminde alansal
yagis normal dederlere yakin sekilde (577 mm) istikrarli bir seyir izlemigtir
(http://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirmelyillik-toplam-yagis-verileri.aspx#sfU). Yagislar
kadar yagdiklari dénem ve uyumluluk da énemlidir. Sonbahar hari¢ diger mevsimlerde yagis
miktari ve dalgalanmasi artmis ve sebep-sonug iligkisi icerisinde sel sayilari da yukselmistir
(Turkiye'de iklim Degisikligi Risk Yonetimi, 2012: xi). Bu kapsamdaki iklimsel anomaliler
kiresel iIsinmanin yagis miktarlarini henlz ¢ok fazla etkilemedigini disundurebilir fakat ayni
seyi mevsimsel yer degistirmeler igin ileri sirmek olasi degildir.

Yukarida agiklanan keyfiyetin 2015 yil meteoroloji degerlendirme raporlarindan dogrulanmasi
olasidir. Dinya Meteoroloji Teskilati (WMO) 25 Ocak 2016 tarihinde; 2015 yilinin 1961-1960
donemi arasindaki 30 yillik dunya ortalamasi olan 14 dereceden 0.76 derece daha sicak
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gectigini ve son 5 yilin en sicak dénem oldugunu tespit etmigtir. Tarkiye’de 2015 yili ortalama
sicaklik orani 14.3 derecedir. Bu miktar 1981-2010 yillari arasindaki 30 yillik ortalamanin
normali olan 13.5 dereceden 0.8 derece fazladir. Ayni dénemde bitin mevsimlerdeki fazla 2
derecedir (2015 Yili iklim Degerlendirmesi, 2016: 1). Bu 6érnekleri artirmak ve risk faktori
yelpazesini genigletmek mimkindur. Eldeki verilerden, iklim degisikliginin yakin gelecekte
Tarkiye’de tolere edilemeyecek sorunlara neden olacagini saptamak olasidir.

Karsilasilmasi olasi sorunlarin Ustesinden ancak kiresel tedbirlerle gelinebilir. Bu nedenle
Tarkiye, iklim degisikligini engellemeye ydnelik tedbirlere aktif olarak katiimali, seragazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik caba sarf eden devletler ile birlikte hareket ederek en azindan
bolgesindeki artisin optimal dizeye cekilmesine yoénelik adimlar atmalidir. Nitekim sicaklk
artislari kiresel 1Isinmanin; dodal akisa aykiri degisimler ise Tarkiye’nin karsi kargiya oldugu
risk faktorinin acik kaniti durumundadir. Nitekim 2015 yili meteorolojik haritasi Turkiye'nin
hemen tamaminda, Nisan, Haziran ve Aralik aylari hari¢ diger tUm aylarda sicaklik anomalisi
yasandi§ini gostermektedir. Ornegin 2014-2015 dénemi kis mevsimi sicakh@ 5.4 dereceyle
normalden 1.7 derece, 2015 yili ilkkbahar 12.2 dereceyle normalden 0.2 derece, yaz 23.9
dereceyle normalden 0.4 derece, sonbahar 16.8 dereceyle normalden 2.1 derece fazla
gerceklesmistir (2015 Yili iklim Degerlendirmesi, 2016: 2). Oranlar arasindaki 0.1-0.9
aralijinda dalgalanan fark rakamsal olarak ©6nemsiz gibi gorinmekle birlikte, doga
olaylarindaki etkisi rakamsal degerinin kat kat Ustiindedir. Rio iklim Sézlesmesi, sonrasindaki
protokoller, Kyoto Protokoli ve 2015 yili Aralik ayinda imzaya acilan Paris Anlasmasi’'nda
Tarkiye’nin tutumu yukaridaki sayisal veriler ve saptamalar dogrultusunda irdelenmelidir.

5. PARIS GORUSMELERI VE PARIS ANLASMASININ iMZAYA AGILMASI

Karesel 1Isinma ve iklim degisikligiyle ilgili evrensel micadelede en 6nemli yasal iki duzenleme
2015 yili sonuna kadar BMIDCS ve Kyoto Protokoli'ydii. 2015 yili Aralik ayindan itibaren Paris
Anlasma metni, kendisinden dnceki iki diizenlemenin yerini alan en énemli ve baglayici yasal
dizenlemedir. Kyoto Protokolt’'nin suresi 2012 yilinda sona ereceginden, 2007 yilinda
gerceklestirilen COP13 toplantisinda BMIDCS tarafi lilkelerce Bali Eylem Plani kabul edilmis,
2010 yilinda Meksika’daki COP16 toplantisinda ise Cancun Anlagsmalari yapilmigti (iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, 2011: 5-6).

Kyoto Protokolt’nin gegerliligi 2012 yilinda, Paris Anlagmasi imzaya ac¢ilmadan iki yil 6nce
Doha’da varilan uzlagiyla 2020 yilina kadar uzatilmisti. 2013 yilinda yayinlanan IPCC Besinci
Degerlendirme Raporu ile kiresel isinma ve iklim degisikliginin %95 insan kaynakli oldugu
teyit edilmisti (Climate Change 2013 The Physical Science Basis, 2013). Ayni yil Varsova’'da
COP19 toplantisi yapilarak, adaptasyon ve az gelismis Ulkelerin micadele finansmanina
destek saglayacak yesil iklim fonlari olusturulmustu. Uzun siredir surduartlebilir kolektif bir
uzlasi icgin planlanan Paris goérismeleri 6ncesinde son dnemli mizakere COP20 toplantilari
kapsaminda Lima, Peru’da gercgeklestirildi (Kivilcim, 2013: 36-37). Paris gorusmeleri ayni
zamanda COP21 kapsaminda yapilan muzakerelerdir. Batin bu girisimler gérismelerin alt
yapisini sekillendirdi. Paris’te imzaya acilacak anlagsma, oydasma saglanabilirse Kyoto
Protokoll dahil 2015 yili sonuna kadar gergeklestirilen uzlasi ve mizakerelerin bir araya
getirilerek guncellenmesinden olugacakti.

Paris Zirvesi dncesinde dinya kamuoyu gecmis yillardaki ¢ekinceleri de géz 6niine alarak
genel bir uzlasidan ¢ok fazla tmitli degdildi. Clnku diinya seragazi emisyon oraninin ortalama
a'Une sebebiyet veren ABD, Paris’teki uzlagiya kadar emisyon miktarlarinda azaltima gitmeyi
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gerektiren higbir sdzlesmeye taraf olmamigti. 2007 yilinda George W. Bush, dinya
kamuoyunun dikkatini ABD tarafindan uygulanan gayrimesru ve inandiriciligini kaybetmis
offensive realist politikalardan uzaklastirmak icin kiresel isinma ve iklim degisikligi sorunlarina
vurgu yapmis (Best vd., 2008: 533), Bush’un samimiyetten uzak cikisina karsin 2015 yil
sonuna kadar ABD politikalarinda herhangi bir degdisiklik gergeklesmemisti.

Daha énce planlandigi sekilde, 30 Kasim-13 Aralik tarihleri arasinda Paris'te BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinin BMIDCS'nin 21. Taraflar Konferansi (COP21) yapildi.
Toplanti esnasinda Paris Anlagmasinin 6n gorusme ve muzakereleri de gerceklestirildi (UN
FCCC/CP/2015/10, 29/01/2016). iki hafta siiren zirvede bir anlasma taslagi hazirlandi. Taslak
imzalanmak Uzere katilimcilara sunuldu. ABD’nin basini ¢ektigi blok taslagi imzalamamak igin
direnince anlagmanin imzalanmasi yine zora girdi. Bu donemde ABD’de Bagkanlk gorevini
insancil politikalara yakin duran Barack Obama yuritiyordu. Ortak goérise ulasilabilmesi
amaciyla gergeklestirilen yogun mekik diplomasisiyle taslak metin Gzerinde anlagsma saglandi.
Fakat metin planlanandan 16 saat sonra ac¢iklanabildi. Taslak, Fransa Disisleri Bakani Laurent
Fabius tarafindan katilimci devletlere tanitildi. Taslaga gore, 2020 yilindan itibaren gelismekte
olan Ulkelere kiresel 1Isinmayla mucadelede kullaniimak tzere her yil 92 milyar Euro yardim
yapilacakti (Ayin Tarihi, 12/2015: 60). Uzun sure adaptasyon fonu ya da yesil fon adiyla
tartisilan bu tesebbs nihayet Paris’te anlasma taslaginda yer alabilmisti. Buna ragmen metin
hukuki baglayiciliktan uzakti. Metnin baglayici olmamasina karsin, buylk olasilikla isteksiz
devletler Gizerinde kamuoyu baskisi yaratabilmek amaciyla dénemin BM Genel Sekreteri Ban
Ki-Moon taslagin kabull esnasinda yaptigi konusmada “Paris’te imzaya agilan anlagsma metni
hukuken baglayicidir’ dedi (Cumhuriyet, 13/12/2015: 24).

Her ne kadar imzaya acilan metin istenilen oranda badlayici olmasa da, goérUsmeler
oncesindeki beklentilerin aksine ABD dahil hemen butin katilimci devletler, kiiresel iIsinma ve
iklim degisikligine karg! Paris Zirvesi’nde tarihteki en genis katilimh ortak tutumu belirlediler. iki
haftalik 6n gériismeler sonrasinda BMIDCS ile baglantili oimak (izere 12 Aralik 2015 tarihinde
imzalanan Paris Anlagsmasi’na BM liyesi 195+2 devlet imzaci olarak katildi. imzacilar arasinda
yer alan +2 devlet statlsiindeki Vatikan ile Filistin Anlagsma’ya g6zlemci statisinde katildi.
Anlagsmanin giris kisminda, kiresel i1sinma ve iklim degisikliklerinin insanhgin ortak sorunu
olduguna dikkat c¢ekilerek, hentz imzalamayan taraflarin Kyoto Protokolini ve Protokol'de
tadilat yapan Doha belgesiyle Cancun Anlagsmalarini gecikmeksizin onaylamalari istendi (UN
FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29/01/2016). Paris Anlagsmasinin depozitoru BM Genel
Sekreterligidir. Anlasma, 22 Nisan 2016-21 Nisan 2017 tarihleri arasinda New York’ta BM
tarafindan imzaya agiimistir. Dénemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon 17 Martta Anlagsmanin
depozitoru olarak imzalanacak nushalari tim BM Uyesi devletlere ve Anlasmaya taraf kurulug
ya da 6rgutlere gdndermistir (The Paris Agreement: Next Steps, 22/03/2016).

Paris Anlasmasi 29 maddeden olugsmaktadir. ilk maddede; kiiresel ortalama sicakligin sanayi
devrimi 6ncesi degerlerin Uzerine en fazla 2 derece yukselmesine misaade edilmesi ve Isi
artisinin 1.5 derecede sabitlenmesiyle seragazi emisyonlarinin tutarl bir sekilde azaltiimasinin
hedeflendigi, Anlasmanin esitlik temelinde fakat her lkeye durumuna gére farkli yukumlulik
getirecek bir yapida oldugu belirtilmigtir (Paris Agreement, Article 2). 4. Madde 19 fikradan
olugsmaktadir ve taraflarin emisyon hacmini dusurmeye yonelik niyet, ulusal azaltim miktarlar
ve yapllmasi planlanan uygulamalarin yol haritasi bu maddede aciklanmigtir (Paris
Agreement, Article 4). 4. Maddeden 8. Maddeye kadar takip edilecek ydnteme ydnelik
aciklamalar, 8. Maddede iklim degisikliginin yaratacak oldugu risk ve zarar ziyan ele alinarak,
erken uyari sistemlerinin olusturulmasi, acil durum hazirhdi, geri dondirilemez hasar ve ziyan
olasilgl, risk, sigorta olanaklari, konuyla alakali risk havuzu olusturulmasi ve ekosistemin
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yasaminin surdarulebilirligi igin gergeklestiriimesi gerekli onlemler belirtiimistir (Paris
Agreement, Article 8).

Zirvede hazirlanan anlasma taslagina kiresel isinmanin 2 derecenin altina dugurulerek 1.5
derecede ya da daha asagisinda sabitlenmesi hedefi konulmustur. Buna gére 2020 yilindan
itibaren gelismis Ulkeler kiresel 1Isinmayla micadeleye 92 milyar Euro katki saglayacaklardir
(Sabah, 13/12/2015: 18). Yillik 92 milyar Euro destek ve 1.5 derecenin altindaki hedef oldukga
iddiali ve gelecege yonelik Umitleri tesvik edici bir uzlasi noktasidir. Anlasma’nin 9. Maddesi
gelismig ulkelerin yukumlUluklerinden ve mali destekten, teknolojik gerekliliklerden, 11.
Maddesi kapasite artirrmindan, 13. Maddesi karsilikli gliven insasindan, 14. Maddesi kiresel
tehdide karsi alinacak kuresel tedbirlerin gerekliliginden bahsetmektedir. 16. ve sonraki
maddeler ise kurulmasi planlanan komite ve ¢alisma usullerinin dizeniyle alakaldir. 21.
Maddede imzacilarin sayisinin, kiresel seragazi emisyonunun yaklasik %55’lik orana sahip
55 devlete ulagsmasindan sonra Anlagma’nin yurarlige girecegi hukmu bulunmaktadir ve
yurarldk icin metnin taraf Ulkelerin bakanlar kurulunda onaylanmasi gerekmektedir (Paris
Agreement, Article 21). Son madde olan 29. Madde ile Anlasma’nin orijinalinde Arapca, Cince,
Fransizca, ingilizce, Rusca ve ispanyolca olmak (izere alti dilde authentik olarak 12 Aralik
2015 tarihinde hazirlandigi belirtilmistir (Paris Agreement, Article 29).

Paris Anlasmasi, kuresel iklim degisikligiyle klresel mucadele icin 6nemli bir milattir.
Anlagsmanin giris kisminda, uzlasida yer alan butin dlkelerin imza téreninde bulunarak
imzalarin gecikmeksizin atiimasinin beklendidi belirtiimistir. Bu arzu 20. maddede
tekrarlanarak taahht altina alinmistir (Paris Agreement, Article 20, 26). Uluslararasi teamdll
hukuku uyarinca, sadece devlet baskani, bagsbakan ya da disigleri bakanlarinin itimatname
aranmaksizin devletlerini temsilen Anlasmayi imzalayabilirler. Anlasmaya devletlerin yaninda
bdlgesel ekonomik érgutler de Gye olabilirler (Paris Agreement, Article 20). Bu madde AB’nin
kurumsal tyeligine olanak saglamak icin konulmustur.

Paris Anlagsmasi ile devletler, emisyon hacimlerini belli oranlarda kisma sézi vermiglerdir.
Anlasma geregince 2016 yili Mayis ayinda taraflarin Ustlendigi uzun vadeli indirim taahhutleri
BM tarafindan yayinlanacakti. Boylece taraf devletler Gzerinde, kamuoyu baskisi olusturularak
baglayiciliktaki muglakligin gt¢lendiriimesi amacglanmistir. Taahht edilen emisyon oranlarina
uyumun bildirilmesi ve iki yilda bir rapor haline donusturulerek BM web sitesinde yayinlanmasi
Anlasma’nin 21. Maddesi ile zorunlu hale getirilmistir (Paris Agreement, Article 21). Uzlasiya
taraf devletler, tstlenmeye niyetlendikleri taahhtlerini sayisal verilerle ve Ustlenecekleri tarih
araligini agikga yazarak yillik bazda Mayis ayi1 bagina kadar BM’ye bildireceklerdir. Bildirimler
her yil guncellenerek tekrarlanacaktir. Girig kisminda ayrica seragazi emisyon oranlarini
azaltici enerji kaynaklarinin ve teknolojinin gelistiriimesi i¢in gerekli calismalarin yapiimasi ve
devletlerin 2020 yilina kadar yapilacak c¢alismalarla ilgili géruslerini en son 3 Subat 2016
tarihinde tamamlamasi kararlagtiriimistir. Calismalarla ilgili giderler BM Genel Sekreterligi
tarafindan karsilanacakti. Maliyetlere katki igin imzacilarin génulli bagista bulunmasi tegvik
edilmistir (UN FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29/01/2016).

Goriuldugu gibi Paris'te 195+2 devletin uzlagisiyla olusturulan metin resmi olarak 22 Nisan’da
imzaya acilmis ve ulusal onay suregleri nedeniyle imza suresi bir yil devam ederek
Anlasma’nin yurarlaga 2016 yih sonunda, 4 Kasim’da gergeklesebilmistir. Bu sire zarfinda bir
ad hoc galisma grubu kurularak yurirlige yonelik galigmalar hizlandiriimistir. Calisma grubu,
sagladigi ilerleme hakkinda taraflara rapor sunmustur (UN FCCC/CP/2015/10/Add.1,
29/01/2016). Paris’teki gérismelerde iklim ve kuresel iIsinmaya yonelik ortak ¢alismalar igin
dort yilhik takvim olusturulmustur. Buna gore toplantilarin; 2016 ve 2017 yili Mayis ile Kasim,
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2018 yili Nisan, Mayis, Kasim, 2019 ile 2020 yillarinin Haziran ve Kasim aylarinda yapilmasi
planlanmistir (UN FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29/01/2016). Planlanan 2016 ve 2017 yili
toplantilari gergeklestirilmistir. 2017 yili Nisan toplantisi yapildiginda ABD hentiz Anlagsmadan
cekilmemisti.

Devletler, Paris’te ylikimlenebilecekleri ulusal katki oranlarini bildirerek bir tir gonuilli taahhit
altina girmislerdir (UN FCCC/CP/2015/10, 29/01/2016). S6z konusu taahhatler gergeklestirilse
bile sicakhk artisinin 1.5-2 derece bandinda tutulmasi mimkiin olamayabilecektir. Zira
hesaplamalar bu durumda artigin 3 derece olacagini 6ngormektedir (Cumhuriyet, 20/12/2015).
Buna karsin ilk defa bu kadar genis katilima ulasan kolektif uzlagi dnemli bir adimdir. Anlagsma
yururlige girinceye kadar Taraflar Konferansi (COP) yiritmeden sorumlu olacaktir. COP,
uygulama igin bir yol haritasi belirlemistir. Buna gdére; 2018 yilinda taraflar arasinda bir
gorusme yapilarak kaydedilen kolektif ilerleme degerlendirilerek ileriye yonelik planlar ele
alinacaktir. Bu toplantilarda Anlagsmanin 4. Maddesinde ac¢iklanan ulusal katki oranlari gézden
gecirilecektir (Taking the Paris Agreement Forward, 1/CP.21, 2006). Benzer mekanizma Kyoto
sonrasinda da olusturulmus fakat istenilen sonu¢ alinamamistir.

Emisyon hacimlerinin digurilebilmesi icin surdurdlebilir gelismeyi saglayabilmek amaciyla
azaltim, teknoloji transferi, uygulama ve kapasite-insasi gibi alanlarda devletlerarasi
baglantilar kurulmasi saglanacaktir. Anlasma maddelerine uygun, ilgili érgutler, az gelismis
Ulkeler, uyum komitesi, mevcut uzman ve organlardan marettep bir goérev guci olusturularak
isleyis takip edilip, riskler ortaya konulacaktir. hasar ve ziyana kars! etkin tedbir alinacaktir.
Anlasmanin emisyon hacmi azaltimi ile ilgili hUkUmlerinin kademeli bir sekilde zorunlu hale
getiriimesi planlanmaktadir. 2016-2020 yillari arasi eylem plani kapsaminda gerekli islemler
gerceklestirilecektir (Taking the Paris Agreement Forward, 1/CP.21, 2006). BM, Paris
Anlagsmasr’nin genis kabul gérmesinden Umitlenerek ileriye yonelik ¢alismalari sistematik hale
getirmeye calismaktadir. Buna karsin Anlasmanin igleyisi taraf devletlerin iyi niyetine,
isteklilige ve kiuresel iIsinmayla iklim degisikliginden dodabilecek risk algisina baghdir.

Anlasmanin en zayif yani hukuki yaptirrm getirmeyerek alinacak onlemlerin devletlerin
arzusuna bagith olmasidir. Nitekim hemen her maddede azaltim yukumlulUklerinin gonullGluk
temelinde olacagi belirtiimistir (Cumhuriyet, 17/12/2015: 20). Bu durum akla 1919-1939 yillari
arasinda dinya barigini korumak amaciyla kurulan fakat yaptirnrm giict olmadigi igin basari
saglayamayan Milletler Cemiyeti misakini getirmektedir. Buna karsin Paris Anlagmasi ile ilk
defa ortalama sicaklik artig limitinin 1.5 ile 2 derece arasinda sinirlandiriimasina yénelik gerekli
calismalarin yapilmasi i¢in uzlagiimigtir. Bu uzlasi, sivil toplum orgutlerinin ve gelismekte olan
Ulkelerin ¢ok uzun suredir kabul edilmesi i¢in ¢alistigi bir karardir.

Anlasma, 5 Ekim 2016 tarihinde kiresel seragazi emisyonlarinin %55’ini olugturan en az 55
tarafin anlasmayi onaylamasiyla, 4 Kasim 2016 tarihinde resmen yuarurlige girmistir. Tarkiye,
hazirlik asamasinda ve mizakerelerinde etkin rol aldigi Paris Anlasmasi’'ni 22 Nisan 2016
tarihinde imzalamig, fakat Anlasma’nin TBMM onay slreci tamamlanmamisti
(http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa). Anlasma’nin TBMM onay islemleri sirerken,
2017 yih Haziran ay1 basinda ABD’nin Anlagsmadan cekilmesi Uzerine Turkiye onay surecini
askiya almigtir. Bu nedenle 2017 yili sonuna gelindiginde Paris Anlagmasi henuz Turkiye
tarafindan onaylanmamigtir. Anlasma TBMM’de onaylanip yasal sure¢ tamamlanmadigindan,
Paris Anlagsmasr’'nin gerektirdigi azaltim yukumluluk ve taahhutleri de henuz bu Anlagma ile
baglantili bir sekilde uygulamaya konulmamistir.

Paris Anlasmasi, BMIDCS’den farkl olarak, EK-I, Ek-Il ve EK-l Digi iilke siniflandirmasini
kaldirarak “gelismis” ve “gelismekte olan” tlkeler seklinde bir kategorizasyon getirmistir. Buna
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karsin hangi Ulkelerin gelmis hangilerinin gelismekte oldugunu goésteren bir liste
olusturulmamistir. Hatirlanacagi gibi Turkiye, hem EK-lI hem de Ek-II listelerinde yer aldigi
icin, 2003 yilina kadar BMIDCS'’ye taraf olmamisti. Benzer sorun Paris Anlagmasi igin de
gecerlidir. Nitekim, Paris Anlagsmasi, siniflandirmasina gére Turkiye Ek-I tlkeleri arasinda yer
aldigindan gelismis Ulke statlisinde degerlendiriimektedir. Bu durumda Turkiye, gelismekte
olan ulkelere verilecek teknik ve kapasite gelistirme destegi ile 2020 yilindan itibaren
saglanacak olan 100 milyar $ tutarindaki yardim fonundan yararlanamayacaktir (Cakmak vd.,
2017: 906). BMIDCS’de oldugu gibi Tlrkiye’nin dzel durumu dikkate alinarak, gelismekte olan
Ulkeler arasina alinmasi énemlidir. Bdylece Turkiye, Anlasma’nin gelismis Ulkeler igin zorunlu
tuttugu seragazi emisyon azaltim hedeflerini de mutlak bir sekilde yikimlenmek zorunda
kalmayacaktir. Anlagsmanin onay surecinin imza sonrasinda bir yildan fazla surmesinde
yukarida aciklanan cekince etkili olmustur. ABD’nin ¢ekilme karari Turkiye'ye, slireci askiya
alarak, liste degisikligi mizakereleri icin gerekli zaman ve olanagi saglamistir.

6. SONUG

Bir tur “fetisizm” oldugunu iddia eden aksi gortslere ragmen, kiresel iIsinma ve iklim degisikligi
insanhgi bekleyen en dnemli tehditler arasindadir. Buna karsin, gelecek 20 yilda ya da 50 yil
sonra veya daha uzak gelecekte, kiiresel i1sinma ve iklim degisikliginin getirecegi sonuglari
yuzde yuz dogru ve matematiksel bir kesinlikte veya dogrulanmis, hata olasiligi sifirlanmis bir
donglde 6ngdrmek kesinlikte olasi degildir. Nitekim bilim insanlari tarafindan olusturulan vaka
modellemelerinin yanilmasi her daim g6z o6nunde bulundurulmasi gerekli bir ihtimaldir.
Gelecege yonelik tahminleri saglam temellere oturtabilecek nitel veriler ancak olcim veya
laboratuvar deneyleri vasitasiyla elde edilebilir ki, mevcut teknolojik imkanlarla dunya
Olcedinde boyle bir deney de olasi degildir.

Gelecekte karsilasilacak durum ve degerlerin kesin olmamasi devletlerin kiresel isinmayla
mucadeleyi agirdan almalarina ve hatta sulandirmalarina olanak tanimaktadir. Diinya sanayisi
halen karbon enerji kaynaklarina bagimhdir. ABD basta gelmek tizere gelismis Ulkeler sanayi
Uretimlerini olumsuz etkileyecegi bahanesiyle emisyon hacimlerini kismayi kabulde cesitli
bahaneler ileri sirmektedirler. Bilindigi Uzere dlinyada devletler egemen esitlerdir. Devletlerin
Ozgur iradeleriyle imzalayarak riza gosterdikleri yikimlultkler hari¢ higbir devletin ya da BM
dahil uluslararasi kurulugun, devletleri istemedikleri, 6nceden riza gostermedikleri iklim
degisikligi ile kiresel Isinma gibi mahiyeti tam olarak anlagilmamis bir eylemi gergeklestirmek
icin zorlamalari olasi degildir. Bdyle bir girisimde savasa varmayan zorlamalarin kullaniimasi
bile gok sayida farkli yan etkiye sebep olabilecektir. Ozellikle gelismis devletler bu durumun
farkinda olduklar igin baglayici sézlesme ya da anlasmalara imza atmakta c¢ekingen
davranmaktadirlar. Bu nedenle baglayici anlagsmalar yapilmasi bugune kadar mumkun
olamamistir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisikligi zincirleme bir reaksiyondur ve gémulu karbon kaynaklarin
yakilmasi surecin milat noktasidir. Buna karsin yakin ve uzak gelecekte tuketilecek karbon
kaynaklarini ve buna bagli CO2 basta gelmek Uzere seragazi emisyonlarini tam olarak
6ngoérmek de olasi degildir. Sanayi devrimi, yeralti karbon enerji kaynaklarini kullanima
sokmus, gémull karbon kaynaklari atmosferdeki seragazi oranlarini hizli bir ivmeyle artirmis,
buna bagli olarak kiiresel isinma ve iklim degisikligi meydana gelmistir. insanhigin sanayi
devriminin getirilerinden ve sagladigi kolayliklardan vazge¢cmesi olasi degildir. Dogal, olagan
doéngusunden cikarak hizli bir artig egdilimi gosteren doga olaylari ile iklimdeki degisimin
sebebiyet verdigi felaket zinciri tedbir alinmasinin gerekliliginin habercisidir.
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Sanayinin karbon yakmaktan ve seragazi emisyonunu artirmaktan vazgegmesi beklenemez.
Bu durumda devletlerin iyi niyetle, kiresel tehdidi dikkate alarak seragazi emisyon oranlarini
azaltmalari ve hatta alternatif yenilenebilir seragazi emisyonunu artirmayan kaynaklar
bulmalari gerekmektedir. Amac¢ ekonomik blyumenin gbézden gecirilerek, sosyal esitlikte
mesafe kaydetmek ve ¢evrenin korunmasini saglamak olmalidir. Bu konudaki ilk ciddi girisim
olan Kyoto slreciyle oldukg¢a esnek ve baglayiciligi olmayan hikimler getirilip, klresel iIsinma
durdurularak, iklim degisikligi engellenmeye calismistir. Buna karsin en ylksek emisyon
hacmine sahip ABD, Kyoto’ya taraf olmamistir. Kyoto’dan 18 yil sonra Paris’te ulasilan uzlagi
ileriye yonelik Umitleri artirici nitelikteydi. Paris Anlagmasi ile elde edilen uzlagi Kyoto’daki
esnek hikumleri biraz daha baglayici hale getirip, ABD uluslararasi toplumun da baskisiyla
Paris Anlagsmasini desteklemek durumunda kalmisti. Buna karsin, Paris’teki genis tabanl
anlayis birliginden sadece iki yil sonra ABD’nin uluslararasi bir anlasmanin yikimltliklerine
uyma konusundaki tutarsizligi nedeniyle Paris Anlasmasi da islemez hale gelmistir.

Gerek bulundugu denizlerle cevrili cografi konum gerekse Asya Kitasr’nin gelismemis
bolgeleriyle gelismis Avrupa Kitasi arasindaki gegis lokasyonu nedeniyle iklim degisikligi ve
kuresel 1sinma Turkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Karsilasabilecegi riskleri yerinde bir
degerlendirme ile analiz eden Turkiye, iklim ve kiresel isinmayla mucadelede en basindan
beri oncul tavir koyan ulkeler arasindadir. Aslinda Turkiye gelismekte olan bir Ulkedir,
dolayisiyla seragazi emisyonlari sanayilesmis Ulkelerin ¢ok gerisindedir. Buna Kkarsin
Tarkiye'nin karsilasabilecegi olasi cevresel ve sosyal krizler emisyon oranlari ylksek
sanayilesmis Ulkelerin pek gogundan ¢ok daha buyuktir. ABD’nin ¢gekilmesi sonrasinda askiya
alinarak Paris Anlasmasi’nin onaylanmamasinda, Il. gruptaki gelismekte olan Ulkeler listesine
dahil olma arzusu kadar, taahhatlerin sanayilesmeyi olumsuz etkileyecek olmasi da 6nemili bir
gerekge rolu Ustlenmistir.

iklim degisikligiyle miicadelede Turkiye (ic temel sorunla karsilagmaktadir: (1) Gelismis tlkeler
emisyon oranlarini kismak istemektedirler. Bu nedenle iklim degisikligi 6nine gecilemez bir
sarmala savrulmak Uzeredir (2) Dinya sanayileri halen karbon enerji kaynaklarina bagimhdir.
Alternatif yenilenebilir kaynaklar gerekli guict yaratmaktan uzaktir (3) Turkiye gelismekte olan
bir tlke oldugu igin, sanayi Uretimini artirmak, bunu en disik maliyetle yapmak durumundadir.
Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklari Tarkiye icin de yeterli degildir. Bunlarin ilk ikisi dig
faktorlerin sekillendirdigi, Tlrkiye’nin tek basina ¢dézemeyecedi sorunlardir. Sonuncu ise
Tarkiye’nin sebebiyet verdigi fakat ¢dzimu kolay olmayan bir sorundur. Zira son yillarda ntfus
ve buyumeye baglh sanayi Uretimi arttigi icin, batin ¢abalara ragmen emisyon oranlarinin degil
azaltiimasi, belli bir miktarda sabitlenmesi bile mimkin olmamistir. Son degerlendirme
raporlari bu durumu agikga gostermektedir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin ilk geri dondurulemez, 6ncul sonuglarinin ekilebilir
alanlar ile tath su kaynaklari Uzerinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu tir bir gelisme Turkiye
icin cok sayida sosyal, ekonomik ve guvenlik riskini de beraberinde getirecektir. Nitekim
Tlrkiye son on yillarda iki giney komsusu Irak ve Suriye ile sinir asan sular sorunu
yagsamaktadir. Su kaynaklarinin azalmasi durumunda Turkiye kendi ihtiyaci icin Firat ve
Dicle’nin sinir disina akan su miktarini kismak durumunda kalabilecek ve iki giney komsu
devlet ile blylk olasilikla bu koalisyona katilacak diger giiney devletleriyle su savaslarina
varacak anlasmazliklar yaganabilecektir. Bu ulkelerden Turkiye'ye yonelik go¢ olgusu mevcut
sartlarda bile engellenemeyen bir sinir asan sorunken; asiri sicaklik, su kithgi, ekilebilir alan
yoklugu bu bélgede yasayan milyonlarca insanin kitleler halinde daha serin, demokratik, daha
mureffeh, suyu ve ekilebilir alanlari olan Turkiye’ye gé¢gmesine neden olacaktir. Bu tir bir
insanlik draminin mevcut olanaklarla ydnetilebilmesi hi¢bir sekilde mumkun degildir.
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Getirecegi butiin olumsuzluk ve risk faktorlerine ragmen, iklim degisikligi ve kuresel Isinma tek
basina ya da Akdeniz Ulkeleriyle birlikte Tlrkiye’nin lstesinden gelebilecegi bir sorun degildir.
ileri derecede sanayilesmis llkeler basta gelmek lizere, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle
kiresel bir micadele 6n sarttir. Sire¢ yavas ilerledigi icin devletler kiresel 1sinmanin
getirecegi riskler ile iklim degisikliklerinin neden olacagdi dogal, sosyal ve ekonomik felaketler
dongusunu yok saymay yeglemektedir. Her ne kadar, tek bagina ya da bdlgesindeki ulkelerle
isbirligi icinde micadele anlam ifade etmese de, Turkiye kiresel i1sinma ile iklim
degisikliklerinin getirecegi felaketler ya da riskleri buylk oranda tek basina karsilamak,
cbzumler Uretmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle, egitime, farkindalik yaratilmasina 6zel
onem verilmeli, kiresel 1Isinmanin kontrol altina alinmasina yonelik uluslararasi girisimlerde
aktif temsil devam ettiriimeli, olasi felaketler icin de simdiden ¢6zim modellemeleri
olusturulmalidir.

KAYNAKCA

Resmi Belgeler
2015 YILI IKLIM DEGERLENDIRMESI (2016). Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara.

AB ONCULUGUNDE iKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE (2010). AB Komisyonu Resmi
Yayinlar Ofisi, Bruksel.

BASBAKANLIK GENELGESI (22/01/2001). S. B.02.0.PPG.0.12-320-1284.
BASBAKANLIK GENELGESI (17/02/2004). S. B.02.0.PPG.0.12-320-2259.
BASBAKANLIK GENELGESI (18/08/2010). S. B.02.0.PPG.0.12-010-06/96.
BASBAKANLIK GENELGESI (04/01//2012). S. B.02.0.PPG.0.12-010-06/96.
BASBAKANLIK GENELGESI (14/12/2012). S. B.02.0.PPG.0.12-010-06-10434.
BASBAKANLIK GENELGESI (04/10/2013). S. 69471265-010-06/8660.

CLIMATE CHANGE AND POWER, ECONOMIC INSTRUMENTS FOR EUROPEAN
ELECETRICITY (2002). (ed. Christiaan Vrolijk), The Royal Institute of International
Affairs, London.

CLIMATE CHANGE 2013 THE PHYSICAL SCIENCE BASIS (2013). (ed. Thomas F. Stocker
vd.) IPCC 2013, Cambridge University Press, New York.

IMPACT OF DISASTERS SINCE THE 1992 RIO DE JANEIRO EARTH SUMMIT (14/12/2012).
The United States Office for Disaster Risk Reduction.

IKLIM DEGi$iKLiGi ULUSAL EYLEM PLANI 2011-2020 (2011). Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Ankara.

KYOTO PROTOCOL (1997).

KYOTO PROTOCOL REFERENCE MANUAL (2008). UN Publication.

IKLIM DEGISIKLIGI VE TURKIYE (2012). Cevre ve Sehircilik Bakanli§i, Ankara.
PARIS AGREEMENT (2016).

RESMi GAZETE (20/06/1990), S. 20554.

RESMi GAZETE (08/09/1990). S. 20629.



76 ISMAIL KOSE

RESMi GAZETE (21/10/2003). S. 25266.
RESMI GAZETE (18/12/2003). S. 25320.
RESMi GAZETE (17/02/2009). S. 27144,
RESMi GAZETE (18/08/2010). S. 27676,

TAKING THE PARiIS AGREEMENT FORWARD, TASKS (March, 2006). Arising From
Decision 1/CP.21. UN,

THE PARIS AGREEMENT: NEXT STEPS (22 Mart 2016). UN Climate Change Secretariat.

THE UN WORLD WATER DEVELOPMENT REPORT 2016 (March, 2016). Water and Jobs,
Paris UNESCO.

TURKIYE CUMHURIYETI IKLIM DEGISIKLIGI EYLEM PLANI 2011-2023 (2012). Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Ankara.

TURKIYE'DE IKLIM DEGISIKLIGI RiISK YONETIMI (2012). (haz. Mikdat Kadioglu), Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yayini, Ankara.

ULUSAL SERAGAZI EMiISYON ENVANTERI RAPORU 1990-2009 (2011). TUIK, Ankara.
UN FCCC/CP/2015/10,(29/01/2016).
UN FCCC/CP/2015/10/Add.1,(29/01/2016).

Telif Eserler ve Kose Yazilari

AMBROSI, Philippe (2008). “Mind the Rate! Why the Rate of Global Climate Change Matters,
And How Much”, The Design of Climate Policy, (ed. Roger Guesnerie ve Henry Tulkens),
Massachusetts Institute of Technology, USA, s.307-332.

BAHGAT, Gawdat (Eylul 2006). “Europe’s Energy Security: Challenges and Opportunities”,
International Affairs, S. 82, NO. 5., s. 961-975.

BEST. Antony, vd. (2008). International History of the Twentieth Century and Beyond, 2nd ed.
Routledge Publication, New York.

BRADFORD, David F. (2008). “Improving on Kyoto: Greenhouse Gas Control as the Purchase
of a Global Public Good”, The Design of Climate Policy, (ed. Roger Guesnerie ve Henry
Tulkens), Massachusetts Institute of Technology, USA, s. 13-64.

BRADSHAW, Michael J. (Aralk 2010). “Global Energy Dilemmas: a Geographical
Perspective”, The Geographical Journal, S. 176, No. 4, s. 275-290.

BOTANSKY, Daniel (2001). “International Law and the Design of a Climate Change”,
International Relations and Global Climate Change, (ed. Urs Luterbacher ve Detlef F.
Sprinz), The MITI Press, London, s. 201-219.

CAKMAK vd. (2017). “iklim Degisikligi Sirecinde Paris Anlagsmasrnin Rolii ve Tiirkiye’'nin
Konumu”, VII. Ulusal Hava Kirliligi ve Kontroli Sempozyumu, 1-3 Kasim, 2017, Antalya.
S. 897-908.

DALFES, Niizhet, vd. (2007). “Tirkiye icin iklim Degisikligi Senaryolari: On Calismalar’, UNDP
iklim Degisikligi ve Tirkiye, Ankara, s. 11-17.



EGE STRATEJiIK ARASTIRMALAR DERGISI 77

ERGONUL, Onder ve AZAP, Alpay (2007). “Tirkiye'deki Sicaklik ve Yagis Degisiklikleri ve
Sitma Arasindaki Korelasyon”, UNDP iklim Degisikligi ve Tirkiye, Ankara, s. 30-31.

HERTEL, Thomas W. ve ROSCH, Stephanie D. (Guz 2010). “Climate Change, Agriculture,
and Poverty”, Applied Economic Perspectives and Policy, S. 32, No. 3.

DIXON, Homer, Thomas F. (1999). Environment, Scarcity, and Violence, Princten University
Press, USA.

HOUGHTON, John (2004). Global Warming, 3rd ed., Cambridge University Press, UK.

KIVILCIM, ilke (2013). 2020’ye Dogru Kyoto-Tipi iklim Degisikligi Miizakeleri, AB’nin Yeterliligi
ve Turkiye’'nin Konumu, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayini, istanbul.

KOCER ,Gékhan ve EMINOGLU, Ayca (2012). “The Probable Effects of Global Warming on
International Security: The Boomerang Effect”, 2nd International Congress on Urban and
Environmental Issues and Policies, May 4-6, Trabzon, s. 65-85.

KOSE, ismail (Ocak 2016). “Avrupa Birligi'nin Milteci Agmazi ve Trkiye-Avrupa Birligi Geri
Kabul Anlagsmas!”, Elektronik Siyaset Bilimi ve Arastirmalari Dergisi, C. 7, S. 1. s. 1-26.

MCKIBBIN, Warwick J. ve WILCOXEN, Peter J. (2002). Climate Change Policy After Kyoto,
Brookings Institution Press, Wshington.

OTAN, Umit (29 Ekim 1994). “Diinyanin Atesi Yikseliyor’, Cumhuriyet.

POSTEL, Sandra (2013). “Tath Suyu ve Tath Suya Bagimh Olanlari Korumak”, Dinyanin
Durumu 2013, (cev. Cana Ulutas Ekiz ve GCagri Ekiz), is Bankasi Yayinlari, s. 71-88.

RIJSBERMAN, Frank (1991). “Potential Costs of Adaptating to Sea Level Rise in OECD
Countries”, Responding to Climate Change: Selected Economic Issues, OECD
Publication, Paris, s. 1-49.

SMARDON, Richard C. (2009). Sustaining the World’s Wetlands, Setting Policy and Resolving
Conflicts, Springer Dordrecht Heidelberg: London.

SAHIN, Yusuf (2005). Kiresel Isinma Fetigizmi, Segkin Yayincilik, istanbul,
SEN, Omer Litfi (2013). “IPCC’nin Son Raporu Isiginda Tirkiye’de iklim Degisikligi, Olasi

Etkileri ve Cdziim Onerileri”, iklim Degisikliginde Son Gelismeler: IPCC 2013 Raporu,
Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, istanbul, s. 19-23.

TURKES, Murat (2013). vd. iklim Degisikliginde Son Gelismeler: IPCC 2013 Raporu, Sabanci
Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi, istanbul.

UZMEN, Resat (2007). Kiresel Isinma ve iklim Degisikligi, Bilge Kiiltir Sanat Yayinlari,
istanbul.

W., HERTEL, Thomas ve D., ROSCH, Stephanie (Guz 2010). “Climate Change, Agriculture,
and Poverty”, Applied Economic Perspectives and Policy, S. 32, No. 3, s. 355-385.

WALKER, Gabrielle ve KING, Sir David (2009). Dunyamiz Isiniyor, Kiresel Isinma ile Nasil
Basa Cikabiliriz?, (gev. Ozkan Akpinar), Bogazici Universitesi Yayinevi, istanbul.

Gazeteler

CUMHURIYET (31/03/1995). iklim Acimasizca Degisiyor.



78 ISMAIL KOSE

CUMHURIYET (01/04/1995). 76 Milyon Kisinin Yagami Tehlikede.

CUMHURIYET (29/10/1994).Sulak Alanlara Uluslararasi Gozalti.

CUMHURIYET (02/12/1997). Cevre Pazarli§i Baslad.

CUMHURIYET (13/12/2015). Paris’te 2 Derecede Anlasmaya Varild.

CUMHURIYET (17/12/2015). iklim Degisikligiyle Miicadele Goénullilige Kald.
CUMHURIYET (20/12/2015). iklim igin Déntistim.

SABAH (13/12/2015). Yesil Yakita 92 Milyar Euro.

CUMHURIYET (19/03/2016). En Biyiik Tehdit Gog.

HURRIYET (04/04/206). NASA da Kim Oluyor.

NEW YORK TIMES (18/01/2017), Earth Set a Temperature Record for the Third Straight Year.
NEW YORK TIMES (01/06/2017), Trump Will Withdraw U.S. From Paris Climate Agreement.

internet Kaynaklari

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, SYNTHESIS REPORT, 2014:
http://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/ (erisim tarihi 29/12/2017).

KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI:

http:/www.rec.org.tr/dyn_files/32/323-26-Ocak-1klim-Degisikligi-STK-Bulusmasi-ERLAT.pdf.
(erisim tarihi 15/03/2016).

BM KYOTO PROTOKOLU:
http://BMIDCS.int/kyoto_protocol/items/3145.php (erigim tarihi 10/03/2016).
THE WORLD WATER DEVELOPMENT REPORT:

http://www.unwater.org/publications/world-water-development-report/en/ (erisim tarihi
05/03/2016).

IKLIM DEGISIKLIGI SON GELISMELER:
IPCC 2013 RAPORU:

http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-
content/uploads/2014/01/13672_IPCCRapor.web_.02.01.14.pdf

OECD DATA TURKEY:
https://data.oecd.org/turkey.htm (erisim tarihi 31/03/2016).
TURKIYE CUMHURIYETiI BASBAKANLIK:

http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_PrimeMinistry/pg_Circular.aspx (erisim tarihi
10/03/2016).

IMPACT OF DISASTERS SINCE THE 1992 RIO DE JANEIRO EARTH SUMMIT:
https://www.flickr.com/photos/isdr/7368413022/in/album-72157628015380393/ (Erisim
tarihi 29/03/2016).

TUIK SERA GAZI EMISYON ENVANTERI, 2013:



EGE STRATEJiIK ARASTIRMALAR DERGISI 79

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744 (erigim tarihi 20/03/2016).
COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS:
http://www.cfr.org/climate-change/berlin-mandate/p21276 (erigim tarihi 07/04/2016).
IPCC, INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE:
http:/www.ipcc.ch/report/ars/wg1/ (erisim tarihi 10/04/2016).

AYIN TARIHI, ARALIK 2015:
http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/aralik_web2.pdf (erisim tarihi 10/04/2016).
HORTUM:

http://www.mgm.gov.tr/FILES/arastirma/afetler/hortum.pdf (erisim tarihi 10/04/2016).
TURKIYE GENELI YILLIK ALANSAL YAGISLARI:

http://www.mgm.gov.tr/iveridegerlendirmelyillik-toplam-yagis-verileri.aspx#sfU  (erisim tarihi
08/04/2016).

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI 2015 YILI iKLIM DEGERLENDIRMESI:

http://imww.mgm.gov.tr/FILES/iklim/2015-yili-iklim-degerlendirmesi.pdf (erigim tarihi
28/03/2016).

TUIK SERAGAZI EMISYON ISTATISTIKLERI, 1990-2015:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24588 (erisim tarihi 29/12/2017).
PARIS ANLASMASI:

http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa (erisim tarihi 30/12/2017).

EXTENDED ABSTRACT

Soon after Industrial Revolution (1770-1850) unrivalled demand on fossil energy sources in
continental Europe and about hundred years after in the rest of the world had a dramatic rise.
Fossil sources were/are important because the only way to run gear machinery was/is possible
by the use of fossil fuels (namely coal, oil, natural gas etc.). Whereas, until industrialization,
for all livelihood requirements humankind were using natural energy sources, human power
and domesticized animals. During pre-industrialized period and before the discovery of steam
power (1781) all requirements of humanity were met by natural possibilities.

For instance during that period, vessels were moved by rowing human power or by wind, all
commercial commodities and heavy goods, travel of humankind or plough of fields in the land
were carried by the use of convenient domestic animals. Similarly, grinding of basic food stuff
were done by the use of wind or water power. Irrigation were done by simple winding wheels,
heating of homes by burning woody plants which are aboveground energy sources, lighting
were achieved by the use of oil extracted from plant roots, branches or cores.

Industrialization brought engine motors into workforce. Therefore, large cities have been
established and humanity had a huge development motivation in all areas which at the
beginning of the revolution it was impossible to foresee. Industrialization meanwhile in a very
short span of human history pave the way of an unforeseeable socio-economic revolution and
transformation for humanity. Beside all new technological improvements, discoveries,
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conveniences and controllable power vital challenges threating the whole planet emerged also
by industrialization. The first side effect of industrialization were/are the conflicts and
distribution problems of underground sources. Due to industrialization and new possibilities
lethal weaponry have been developed to wage colonization wars. Second threat will be global
warming and climate change.

The Achilles heel of that motivation was/is its unsatisfied dependence on fossil energy.
Underground sources were and still are the highest calorie preserving sources. Use of fossils
also meanwhile brought intolerable risks and costs for humanity. Industrialization was a huge
step in human historical span, provided almost an unchallengeable force for humanity
nowadays the dependence on fossils were/are the weakest point of this development.

The struggle cope with the global warming needs equally magnitude and implementation of
decisive radical measures. To minimize negative effects of industrialization energy sources
must be changed and carbon fuels must be replaced by natural renewable energy sources.

Wholly human made greenhouse gasses are: carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous
oxide (N20), hydrofluorocarbon (HFC), chlorofluorocarbon (PFC), sulfur hexafluoride (SF6)
and other greenhouse gasses such as: nitrousoxide (NOx), carbon monoxide (CO), volatile
organic compounds (NMVOC) and Sulphur dioxide (SO2). Under normal conditions total rate
of greenhouse gasses in atmosphere is 0.1%. Of the said rate, CO2 is the most frequent
element. Carbon, structurally can bind and build chemical forms with all kind of elements.
Therefore, naturally it is the basic formation element all livelihood structures and usage of fossil
energy sources let confined positive CO2 free into atmosphere. Thus, during the last century
the CO2 emission rates of atmosphere have a sudden rise such as from 280 pmm with 31%
percent rise the rate of CO2 became 377 pmm. There is direct proportion between CO2
emission rise and global warming and while one rising the other also rises and one decreasing
the other also decreases.

The aim of this paper to analyze the process for Turkey to participate the struggle and initiatives
addressing global warming and climate change. Turkey, is the only country in Middle East
having self-sufficient freshwater deposits. As it is said above, even though it is a developing
country Turkey from the very beginning hitherto has been actively participating all attempts
addressing global warming. Its geographical location, long coasts, freshwater sources and
mountainous surface morphology make Turkey vulnerable in case of any climate volatility.
Turkish Ministry of Environment considering existing situation has started a new initiative on
protecting natural life and water sources.

One of the most and first concretized attempt addressing climate change is Rio de Janeiro
meetings summoned under auspices of UN during June 3-14, 1992. 172 countries participated
that meeting and parties were called to sign three protocols on climate and global warming.
One of three protocols was UN Framework Convention on Climate Change (BMIDCS) signed
in New York on May 9, 1992. BMIDCS s the first international convention signed on climate
change. Turkey about nine years after in 2004 became a party to that protocol.

Until the year of 2015, the most important papers on climate change encouraging global
cooperation were BMIDCS and Kyoto Protocols. Beginning with December of 2015 Paris
Agreement will be the most binding and important international paper on global warming and
climate change.

Turkey is a country its geography alike a peninsula and climatic changes will affect sea levels.
In this case important parts of Anatolia will come under sea waters. Data collected shows that
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in the last 50 years sea levels risings. Volatile in rain regime, seasonal shifts and over
temperatures show that Turkey among countries facing grave danger. Paris Agreement and
Turkey’s efforts to amend domestic jurisprudence and accord to intergovernmental initiatives
addressing global warming should be evaluated in accordance with above underlined reasons.



