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Oz

Sovyetlerin dagilmast ile bagimsizliguu kazanan Tiirk-
menistan, Tirkistan’nin en zengin rezervlere sahip tilkele-
rinden biridir. Ozellikle dogal gaz rezervleri ile kiiresel enerji
pazaruu etkileyebilecek bir potansiyele sahip olmasina kar-
swin i¢ ve dis politikadaki tercihler nedeniyle uzun yular ener-
ji alaminda etkin bir politika yiiriitilememistir. Ulkenin ilk
Cumhurbaskant Saparmurat Niyazov’un otokratik yénetimi
ve 1995 yiinda alinan karar ile dis politikanin daimi taraf-
swizlik statiisti cercevesinde ytirtitiilmesi Askabat’in enerji th-
racatina bagimli olan ekonomik gelisimini sturlamistir. 2006
yiinda iktidara gelen Kurbankulu Berdimuhammedov agtlim
politikast ile ic ve dis siyasette bir degisim ongérmiistiir.
Son yularda 6nceki déneme kwyasla kiiresel siyasetle bir
btitiinlesmenin baslamast enerji diplomasisinin gelismesine
katk: saglamistir. Rusya’ya olan bagimliligin asiarak Iran
ve Cin’e ihracatt miimktin kilan hatlarin tamamlanmasinin
yam sura AB ve Asya’ya ulasan boru hatlarmun yapumi
da gitindemdedir. Bu kapsamda ézellikle Rusya-Ukrayna
savast sonrast Ttirkmenistan Bati’'ya entegre olma firsatina
sahipken Asya pazarnnda da Moskova ile karst karsyadar.
Calisma, Ttirkmenistan enerjisinin kiiresel alandaki roltine
ve Tiirkmen yonetiminin son yullarda derinlestirdigi enerji
diplomasisine odaklanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkmenistan, Tirkistan, Enerji
diplomasisi, Enerji gtivenligi.

Abstract

Turkmenistan, which gained its independence following
the dissolution of the Soviet Union, is one of the countries
with the richest reserves in Central Asia. Although Turkme-
nistan has the potential to dominate the global energy mar-
ket, especially with its natural gas reserves, it has not been
able to carry out an effective policy in the field of energy for
many years due to domestic and foreign policy preferences.
The autocratic rule of Saparmurat Niyazov, the first presi-
dent of the country, and the decision taken in 1995 to pursue
foreign policy within the framework of permanent neutrality
status have restricted Ashgabat’s economic development,
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which is dependent on energy exports. After coming to power in 2006, Kurbanku-
lu Berdimuhammedov envisioned a transformation in domestic and foreign politi-
cs with his policy of opening up. Compared to the previous period, the beginning
of integration with global politics has contributed to the improvement of energy
diplomacy. In addition to the completion of pipelines enabling exports to Iran
and China by overcoming dependence on Russia, the construction of pipelines
reaching the EU and Asia is also on the agenda. In this context, especially after
the Russia-Ukraine war, Turkmenistan has the opportunity to integrate into the
West while also competing with Moscow in the Asian market. This study focuses
on the role of Turkmen energy in the global arena and the energy diplomacy of
the Turkmen government in recent years.

Keywords: Turkmenistan, Central Asia, Energy Diplomacy, Energy Security.

Giris

Turkistan’nin en zengin enerji rezervlerine sahip ulkelerinden biri olan
Turkmenistan 1991 yilinda bagimsizligini kazanmis, 1995 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda yapilan oylama ile daimi tarafsizlik stattist
almistir. Bu kararla Tirkmenistan yénetimi askeri-giivenlik temali olusumla-
ra dahil olmamay1 taahhtit etmistir. Bununla birlikte, tarafsizlik statistintin
tlkenin kapali siyasi rejimi ile birlesmesi Askabat’in ekonomik potansiyelini
ortaya cikarmasini engellemistir. Nitekim, piyasa ekonomisi sistemine ancak
Saparmurat Niyazov'un vefatinin ardindan 2006 yilinda Kurbankulu Berdi-
muhammedov'un Cumhurbaskanligina gelmesiyle gecilmistir. Elde edilen bui-
yume rakamlarina ragmen ekonominin temelini olusturan enerji rezervlerinin
uluslararasi alana tasinmasi konusunda tilkenin uyguladig: yanlis politikalar
ve alic1 tilkelerle yasanan sorunlar az ntifusuna ragmen Turkmenistan’t Tar-
kistanin Katari’’na déntstirememistir.

Diger taraftan son on yilda Askabat yénetimi enerji diplomasisini gliclen-
direcek adimlar atmaya baslamistir. Thracat yollarini cesitlendirmeye calisan
ulke Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI), Trans Hazar boru
hatt1 gibi projelere yonelmistir. Gintimuizde, bliylik oranda Cin tarafindan
domine edilen TUrkmen enerji pazari icin bu durum 90’hi yillarda Rusya’ya
olana benzer sekilde bir bagimlilik ve tehdit yaratmaktadir. Bu kapsamda,
2018 yilinda Hazarin statli sorunun ¢éziime kavusmasinin ardindan Azer-
baycan’la cesitli anlasmalar yapilmis olmasi 6nemli bir gelismedir. Son ola-
rak, Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda alternatif ihra¢ kaynaklarinin deger-
lendirilmesi arayislar: Askabat’a Tiirkiye, fran ve Avrupa Birligi (AB) ile enerji
diplomasisini derinlestirmesi icin yeni firsatlar sunmaktadir.

Bu calismanin temel sinirliligi Tirkmenistan’daki yenilenebilir enerji kay-
naklarinin gelistirilmesi ve iklim degisikligine kars: enerji sektértindeki de-
gisim ve dizenlemeleri icermemesidir. Tirkmenistan’da iklim degisikliginin,
ani akis ve camur akislarinin sayisindaki artis (yilik %10), yogun yagislar
(yillik %5) ve yogun sicaklik dénemlerindeki artis (yillik %1,6) seklinde ken-
dini gosterecegi belirtilmektedir.! Bu kapsamda Askabat yonetimi hazirlamig

! UNDRR, Turkmenistan: National Climate Change Strategy 2012, Erisim Tarihi: 12.07.2024,
https:/ /www.preventionweb.net-/publication-/turkmenistan-national-climate-change-stra-
tegy-2012.
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oldugu strateji belgeleri ile enerji kaynaklarini cesitlendirmeye ve iklim krizi
ile mticadele etmeye calismaktadir. Son olarak 2023 yilinda Dubai'de gercek-
lestirilen COP 28’de Turkmenistan devlet baskani Serdar Berdimuhamedov
kiiresel metan emisyonlarinin 2020 yili seviyelerine gére 2030 yilina kadar
yuzde 30 oraninda azaltilmasini hedefleyen Ktiresel Metan Taahhtidii’ne ka-
tildigin1 aciklamistir. Bu kapsamda Turkmen htiklimetinin uzun yillardir
-bagka bir calismanin konusu olabilecek- iklim degisikligi ile muicadelede
stratejiler ve eylem planlar1 hazirladiginin vurgulanmas: gerekir. Bununla
birlikte Gretimde maksimum noktasina heniliz erisememis olmasi nedeniyle
Turkmenistan enerji diplomasisinin en énemli konu bashgini dogal gaz arz
ve ticareti olusturacaktir. Bu calisma, bagimsizligin ardindan Turkmenistan
yonetiminin uygulamis oldugu enerji diplomasisine ve Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisi ile 6nem kazanan Tuirkmen enerjisinin roltine odaklanmaktadir. Ko-
nuya iligkin olarak ilgili literattir taranmis, arastirma ve resmi veriler 1s181inda
Turkmenistan enerji diplomasisinin bittinctl bir bicimde ortaya konmasini
saglamaya yonelik olarak nitel analiz yéntemi kullanilmistir.

1. Enerji Giivenliginin Artan Onemi

Fosil yakitlar icerisinde diinyada en fazla oranda bulunan kémurtn 18.
yuzyilda sanayi sektértinde yer almaya baslamasi Avrupa’nin hizla kalkinma-
sin1 saglamistir. Bu dénemden itibaren ktiresel glicti belirleyen temel etmen-
lerden biri ilgili tilkenin kullandig1 enerji cesidi olmustur. Nitekim zaman i¢in-
de sanayi ve teknolojinin gelismesine paralel olarak artan enerji kullanimi bir
ulkenin sosyoekonomik gelismisliginin gbstergesi haline gelmistir. 19. ytizyil-
da tiketimi artan petroltin ulasim sektdériine entegre edilerek petrolle calisan
savag gemilerinin gelistirilmesi Ingiltere érneginde gériildigi tizere tlkelere
o6nemli bir Gsttnlik saglamistir. Diger taraftan, artan fiyat ve maliyetler nede-
niyle petrole alternatif ve/ya onu tamamlayan bir kaynak olarak 20. ytzyilda
dogal gaz kullanimi yayginlasmistir. Boéylece, siyasi ntifuz ve ekonomik-askeri
kapasite ve imkanlarini gelistirmek isteyen devletler zengin rezervlere sahip
tlke ya da bolgelerde etkilerini artirmislardir.

Ikinci Dlinya Savasi sonrasinda ise Orta Dogu tlkeleri sahip olduklar: petrol
zenginliginin 6énemini fark ederek enerji baglantilarini kurumsallastirmaya
yonelik adimlar atmislardir. Bu adim ekonomik zenginliklerini politik bir
glice doénUstiirmelerine firsat tanmmmustir. Israilin Orta Dogu’da kendine
yurt saglamak icin Filistin topraklarimi isgal etme cabalarina tlkeler, Arap
milliyetcili§i semsiyesi altinda bir araya gelerek karsi durmuslardir. Oyle
ki, Eylal 1970’te Urdiin hitkimetinin kendi tilkesinde Filistin gerillalarina
kars1 baslattigi kampanyadan sonra Arap Petrol fhrac Eden Ulkeler Orgiitii
Urdtinve yaptiklar: mali yardimi keserek bu politikanin etkisini artirmislardir.
Ayrica, Arap Ulkeleri petrolden elde ettikleri gelirle Rusya’dan yapilan silah
alimlarinin bir kismini finanse etmislerdir.? 1973 yilinda yasanan Arap-israil

2 Michael Handel, Weak States in the International System (London and New York: Routledge,
1990), 243-244.
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Savaslari’nda petrol fiyatlarinin artirilmasi ve Israil’i destekleyen tilkelere pet-
rol satisinin durdurulmas: bu kurumsallagsmanin boélge disindaki ilk somut
etkisidir. Enerji ithalatinda bélgeye bagimli olan sanayi tlkeleri icin s6z ko-
nusu gelismeler énemli bir risk teskil etmistir. Ornegin tilkede tretilen tiim
enerjinin %70’inin petrol kaynakli oldugu Japonya’ya petroliin %85’ini Arap
ulkeleri saglamaktadir.® Benzer sekilde, sanayideki tiretimin devam etmesinin
buyltk oranda Orta Dogu’dan gelen uygun fiyatli petrole dayali oldugu Bati
Avrupa ulkeleri genisletilen ambargolar ve artan fiyatlar nedeniyle 6nemli bir
krizle kars1 karsiya kalmislardir. ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Japonya ve
Hollanda gibi bircok tilkede issizlik ve enflasyon oranlar: ytkselirken kimi tl-
kelerin buytme oranlar1 1974-75li yillarda negatif yonli seyretmistir.*
Fiyatlarda ve arzda yasanan bu sikinti ‘enerji giivenligi’ kavraminin énem
kazanmasini saglamistir. Buradan hareketle, 1973 yilinda alici tlkeler acisin-
dan arz ve fiyat konusunda ortaya cikan gtivensizlik kimi zaman cevre kimi
zaman da arama, Uretim, nakil, satis stirecinde yasanabilecek sorunlar ve te-
ror saldirilari ile ortaya cikabilecektir.® Bu kapsamda, yeterli miktardaki arzin
uygun fiyata temin edilmesi seklindeki dar yoruma karsilik her tilke icin enerji
guvenligi kavraminin farkl cagrisimlar yaptigini belirtmek gerekir. Enerji gui-
venligi ihracate: tilkeler acisindan talep glivenliginin korunmasi, Rusya acisin-
dan stratejik kaynaklar tizerindeki devlet kontrolintin strdurtlmesi, Cin ve
Hindistan icin ktiresel pazarlara uyum saglama yeteneginin gelistirilmesi, Ja-
ponya icin cesitlendirme, ticaret ve yatirim yoluyla i¢ kaynaklarin kithiginin te-
lafi edilmesi ve gelismekte olan tulkeler icinse enerji fiyatlarindaki degisiklikler
karsisinda 6demeler dengesinin bozulmamas: seklinde tanimlanabilmektedir.®
Yeterli enerji rezervlerine sahip olmayan tlkeler tedarikten tasarrufa kadar
bircok konuda enerji glivenligini saglamaya yonelik ulusal 6nlemler alabilmek-
tedirler. Bunun yaninda enerji gtivenliginin saglanmasi icin ortak politikalar
olusturulmakta, uygun kosullarda rekabet ortami saglanmaya calisiimakta,
enerji piyasalarini takip ederek gelecege yonelik analizler yapilmakta, enerji
kullaniminda tasarruf yontemleri gelistirilmekte, fosil yakitlarin sebep oldugu
cevre ve iklim krizi ile mticadele edilmesine yonelik yesil enerji tesvik edilmek-
tedir. Bununla birlikte, bu slirecin zaman zaman tulke ¢ikarlari adina ihmal
edilebildigi gérilmektedir. Ornegin, uzun yillardir iklim ve cevredeki degisime
dikkat ¢eken ve fosil yakitlarin kullanimini azaltmaya yonelik cabalar ve olu-
sumlar icerisinde olan AB, 2014 yilinda Kirim’in ilhakini en ytiksek perdeden
kinamis, Rusya’ya yonelik ambargolarini genisletmistir. Bununla birlikte, yesil
enerji ve Ukrayna ile iliskileri gelistirme cabalarina ragmen Almanya’ya dogal
gaz ulasimini saglayacak olan Kuzey Akim [I'nin yapimi strdurtlmutstar. Ni-
tekim, yillar itibariyle AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi Birligin kirilgan-

3 Economist, 1973’ten aktaran: Handel, Weak States in the International System, 245-246.

*Sefer Yilmaz ve Duhan K. Kalkan, “Enerji Gtivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi Isiginda Bir
Tartisma”, Uluslararast Kriz ve Siyaset Arastrmalart Dergisi 1, sy. 3 (2017): 185.

5 Yilmaz ve Kalkan, Enerji Gtivenligi Kavrami, 173.
®Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs 85, sy. 2 (2006): 71.
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Ligin1 artirmustir. Oyle ki, 2021 yilimin son ceyreginde Rusya, %24,871ik payla
AB'ye petrol yaglarinin en biyutk tedarikeisi olmustur. Benzer sekilde 2021’in
dérdtincti ¢eyreginde %47,9Tuk payla AB’nin en buytik kémur tedarikeisi de
Rusya’dir.”

Bununla birlikte 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna'ya yonelik saldir1 savasini
baslatmasinin ardindan AB’nin ilk kez daha organize ve kararl adimlarla enerji
guvenligini saglamaya calistigini séylemek mtmkiindir. Bu kapsamda AB'ye
Rus ham petroltintin deniz yoluyla ithalat1 5 Aralik 2022’de itibariyle durdu-
rulmus, 5 Subat 2023’te rafine petrol tirtinlerine yénelik ambargo yurtrltige
konmustur. Gelinen noktada Rusya, AB’nin ilk yedi ortagi arasinda degildir.
Yine, bolgeye en fazla kémur tedarikinde bulunan Rusya'ya yoénelik AB’nin
uyguladig1 besinci yaptirim paketi, Rusya’da ortaya cikan veya Rusya’dan ih-
rac¢ edilen kémur ve diger kati fosil yakitlarin ithal edilmesini veya transfer
edilmesini yasaklamistir. Boylece, Rusya’nin AB’nin kémur ithalatindaki pay:
2022’nin doérdtinct ¢eyreginde sifirlanmistir.? Ek olarak 2022 yilinda baslayan
enerji déontisimu ile AB tlkeleri, 2021-2023 yillarn arasinda dogal gaz ttketi-
mini -hedeflerinin %15 olmasina ragmen- %20 oraninda distirmus, gaz tike-
timi, Agustos 2022-Mart 2024 déneminde %18 (yaklasik 125 milyar metrekiip)
azalmistir. AB, ilk kez dogal gazdan daha fazla elektrigi riizgar ve glinesten
uretmeye baslamistir.® Rusya’ya olan bagimlhiligin kirilmasi, bir yandan yenile-
nebilir kaynaklarin kullanimin artirilmasi diger yandan alternatif tedarikeilerle
iliskilerin gelistirilmesi ise Birligin orta ve uzun dénemde enerji glivenliginin
artirilmasina katki saglayacaktir.

Enerji gavensizligi ve kitliklar: Giretim faaliyetlerini engelledigi gibi ttketici
refahini da azaltmaktadir. Herhangi bir ekonomi icin glivenilir olmayan enerji
arzi hem kisa hem de uzun vadeli maliyetlere neden olmakta bu da refah ve
Uretim kaybina yol agmaktadir. Ulke bazinda enerji glivenligi, enerji tiiketimi
gereksinimlerinin yerli kaynaklardan, ithalattan ve stoklardan elde edilebilirli-
gine dayandigindan bu sorumluluk btiytik oranda devletlere aittir.’° Buradan
hareketle bir tilkenin ulusal glivenligi gibi onun bir par¢asi olan enerji giivenli-
ginin saglanmasindan da devletler yiikiimldur. Oyle ki, enerji glivenliginin bir
ulkenin ekonomik giivenligi ve ulusal giivenligi ile dogrudan iliskili oldugunu
ve kimi ihracate1 tilkeler acisindan da énemli tehditler bulundugunu belirtmek
gerekir. fhrac glizergah ve hatlarmin sinirliligi, kiresel siyasetle biitiinleseme-
me, alternatif alicilarin yoklugu ve dtistk fiyatlar zengin rezervlere sahip tlke-

7 Eurostat, “EU Imports of Energy Products-Latest Developments”, 2024, Erisim tarihi:
29.07.2024, https:/ /ec.-europa.-eu/eurostat/statistics.

8 Eurostat, “EU Imports of Energy Products”.

9 Therese Robinson, “Europe’s Efforts to Cut Reliance on Russian Energy Supplies Exceeding Ex-
pectations,” Review Finds, 30 Mayis 2024, Erisim Tarihi: 11.07.2024, https://naturalgasintel.
com/news/europes-efforts-to-cut-reliance-on-russian-energy-supplies-exceeding-expectations-re-
view-finds/.

10 Hisham Khatib, “Energy Security, World Energy Assesment: Energy and The Challenge of
Sustainability,” In World Energy Assessment: Energy and The Challenge of Sustainability, ed.
J. Goldemberg (United Nations Development Programme, 2015), 113-114.
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ler acisindan bir kirilganlik olusturabilmektedir. Ornegin, Kérfez tilkelerinde
devlet gelirlerinin doértte ticti petrol ihracatindan elde edilmektedir. 1998°de ve
1999’un baslarinda petrol fiyatlarindaki disus, enerji ihra¢ eden bircok tilkede
butce sorunlarina yol agmanin yaninda issizlik ve gelirlerde ciddi dustslere
neden olmustur.

Son olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik caba ve
faaliyetlere ragmen fosil yakitlarin kullaniminin orta vadede devam etmesi bek-
lenmektedir. Bu durum bélgede gerek Uretici gerekse ithal tlkeleri arasindaki
rekabetin devam edecegi anlamina gelmektedir. Ornegin, Rusya ve Bat1 ara-
sindaki -olumlu ya da olumsuz- gelismeleri firsata cevirerek bolgede olusan
boslugu degerlendiren Cin, Turkistan’da énemli bir ntifuz elde etmistir. Artan
enerji ihtiyaclari icin Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yénelen Pekin,
bolgeye en fazla borc veren tlkedir. Kazakistan haric tiim tlkelerin Cin’e bor-
cu bulunmaktadir.'? Enerji ihracatinin bltiytik oranini Cin’e yapan TUrkmenis-
tan’in Pekin yonetimine 34 milyar dolar borcunun olmasi bu tlke icin dikkate
alinmasi gereken 6nemli bir glivenlik sorunudur.®

2. Tehditler ve Firsatlar Baglaminda Tiirkmenistan’in Enerji Goriiniimii

Turkmenistan, 1990l yillarda Turkistan’in Kuveyt’i olarak anilmasina kar-
sin enerji potansiyelini kiiresel projelere dontsttirememistir.'* Daha evvel ifade
edildigi gibi az ntifusuna ragmen enerji zenginliginin halkin refahina yansitila-
mamasinda ulkenin otokratik yénetim anlayisinin yani sira uluslararas: alan-
daki siyasi yonelimi etkilidir.

2021 y1h BP verilerine gore, petrol rezervi en fazla olan tlkeler siralamasin-
da %17,5 (303.8 milyon varil) ile Venezuela ilk sirada gelmektedir. Venezuelay1
%17,2 (297,5 milyon varil) ile S. Arabistan, %9.7 (168.1 milyon varil) ile Kana-
da, %9.1 (157.8 milyon varil) ile Iran ve %8.4 (145.0 milyon varil) ile Irak izle-
mektedir. 107.8 milyon varil petrol ile Rusya ise altinci siradadir.'® Venezuela
maruz kaldig1 yaptirim ve ambargolar nedeniyle petrol piyasalarinda etkili bir
aktor degildir.

Rusya, %19,9 (37,4 trilyon metrekiip) oran ile dlinyanin en fazla dogal gaz
rezervine sahip ulkesidir. Rusya’yr sira ile %17,1 (32.1 trilyonmetrektip) ile
fran; %13,1 (24.7 trilyon metrekiip) ile Katar; %7.2 (13.6 trilyonmetrektip) ile
Turkmenistan ve %6.7 (12.6 trilyon metrekiip) ile ABD izlemektedir.'® fran’in
yurttmuiis oldugu ntikleer program nedeniyle ABD ve BM tarafindan yaptirim-

11 Khatib, “Energy Security, World Energy Assesment”, 123-124.

12 Anna Matveeva, “A New Opening for EU-Central Asia Relations?”, Carnegie Endowment for
International Peace, 13 Nisan 2023, Erisim Tarihi: 13. 07. 2024, https:/ /carnegieendowment.
org/research/2023 /04 /a-new-opening-for-eu-central-asia-relations?lang=en.

13 Cengiz Buyar, “Cin, Turkistan’daki varligini gticlendiriyor mu?”, Kriter 9, sy. 90 (2024).

1 Fabio Indeo, “Independent Turkmenistan in the Reshaped Geopolitical Scenario: Foreign
Policy, Energy Strategy and Security Issues,” Il Politico, Nuova Series 3, sy. 243 (2016): 174.
15BP, “Statistical Review of World Energy 2021 70th Edition”, 2021, Erisim Tarihi: 13.07.2024,
https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-e-
conomics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf.

16 BP, “Statistical Review of World Energy 2021.”
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lara ugramasi, Tirkmenistan ise dis politika yonelimi, cografi konumu ve ener-
ji ihrac politikasi nedeniyle dogal gaz piyasalarinda etkili degildir. Diger bir an-
latimla rezerv, Uretim ve tiketim dengesinde Tuirkmenistan &zellikle dogal gaz
alaninda 6ne ¢cikmasina karsin piyasalar etkileyebilecek bir pozisyonda degil-
dir. Bununla birlikte, sahip oldugu rezervler tilkenin enerji alanindaki stratejik
ve ekonomik 6nemine isaret etmektedir. Tirkmenistan Guiney Iolotan dogal
gaz sahasi tahmini 21,2 trilyon metreklip gaz rezerviyle iran ve Katarn pay-
lastig1 Gliney Pars gaz sahasindan sonra diinyanin en buyuk ikinci sahasidir.'”

Enerji Enstitisti’'ntin 2024 Raporuna gore Cin, 2023 yilinda birincil enerji
tiketimi en fazla olan tlkedir. Cin’i sirayla ABD ve AB takip etmektedir. Turk-
menistan birincil enerji tiketimi kiiresel tiiketimin 0.3%dur ve tiketiminde en
bliyik pay: dogal gaz olusturmaktadir.'® 2024 yih verilerine gore, petrol tiretimi
en fazla olan tlkeler sirayla ABD (%18,3), Rusya (%12,0), S. Arabistan (%11,8),
Kanada (%6,2) ve Iran (%4,7)dir. Tiirkmenistanin petrol Uretimi kiiresel tre-
timin yalnizca %0,2’sidir. Ttketimde ise sirayla ABD (%18,3), Cin (%16,7), AB
(%10,9), Hindistan (%5,4) ve Rusya (%3,7) gelmektedir. Tirkmenistanin petrol
tiketimi kuiresel petrol ttiketiminin %0,1’idir.*®

Kuresel alanda dogal gaz uretiminde sirayla ABD (%25,5), Rusya (%14.4),
fran (%6.2), Cin (%5.8) ve Kanada (%4.7) gelmektedir. Diinyanin en fazla dogal
gaz rezervine sahip 4. Utlkesi olan Turkmenistan ktiresel dogal gaz Uretiminin
yalnizca %1,9'unu gerceklestirmektedir. Kuresel alanda dogal gaz tiiketiminde
ilk sirada ABD (%22,1) gelmektedir. ABD'yi sirayla Rusya (%11,3), Cin (%10,1),
AB (%8,0) ve Iran (%6,1) izlemektedir.2° Tirkmenistan’in kiiresel tiiketimdeki
payt %0,9°'dur. S6z konusu verilerden hareketle Tirkmenistan Uretiminin yari-
sindan fazlasini ihrac¢ etmektedir.

2023 yilinda Tarkmenistan boru hatti ile 39,5 milyar metrekiip gaz ihraca-
tinin 30,5 milyar metrektiptinti Cin’e; 4.7 milyar metrektiptinti Rusya’ya ve 0.4
milyar metrektiptinti Kazakistan’a yapmustir. Bir 6énceki yil Cin’e 32,9 milyar
metreklip, Rusya’ya ise 4,7 milyar metreklip gaz ihrac edilmistir.?! Cin’e kismen
azalan ihracatta Ukrayna’ya saldirisinin ardindan Rusya’nin Cin pazarina gir-
mesi etkili olmustur. Nitekim, Ukrayna'’y: isgalinden bu yana buiylik miktarlar-
da petrol ihra¢ etmeye devam eden Rusya’nin yeni alicilar1 arasinda Hindistan
ve Cin ilk sirada gelmektedir.?? 2022 yilinda 61,5 milyar metrekiip olan Rus-
ya’nin AB’ye gaz ihracat1 2023 yilinda 25,7 milyar metrektipe dismustir. Cin’e
olan ihracat ise 2022 yilinda 14,7 milyar metrektpten 21,3 milyar metrektipe

7 Qil&Gas Journal, “GCA: Turkmenistan’s Iolotan Gas Field is World’s Second-Largest”, 13.
10. 2011, Erisim Tarihi: 12.07.2024, https://www.ogj.com/-explorationdevelopment/reser-
ves/article/-17266102/gca-turkmenistans-iolotan-gas-field-is-worlds-second-largest.

8 Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2024”, 73rd edition, 2024, Erisim Ta-
rihi: 13.07.2024, https:/ /www.energyinst.org/statistical-review.

Y Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2024.”
20 Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2024.”
2! Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2024.”

2 International Energy Agency, “World Energy Outlook 2023”, (2023), 33, Erisim Tarihi:
12.06.2024, https:/ /www.iea.org/search?q=World%20Energy%200utlook%202023
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yukselmistir.>® Boylece Moskova, 2000’li yillarda Tturkmenistan’ yonlendirdigi
Cin pazarinda glinimuzde TUrkmenistan ile rakip olmustur.

LNG ihracatina bakildiginda, 2023 yilinda ABD’nin ihracati bir 6nceki yila
gbre %9,4 artarak kuiresel ihracatin %12,2’sini olusturmaktadir. ABD’nin LNG
ihracat1 2013-2023 yillar1 arasinda %93,8 artis gdstermistir. 2023 yilinda ABD
LNG’sinin en buytk alicilar1 arasinda 76,2 milyar metrektiple Avrupa gel-
mektedir.?* Boylece Avrupa pazarlarinda Rusya’dan bosalan yerin énemli bir
alternatifi ABD olmustur. Turkmenistan zengin dogal gaz rezervlerine karsin
LNG ihracati yapamamaktadir.

Enerji ihracati Tarkmenistan’in ihracat gelirleri tizerinde oldukca belirleyici-
dir. Ornegin, 2004 yilinda 3 milyar 563 milyon 290 bin dolar olan ihracatin 3 mil-
yar 145 milyon 604 bin dolar1 hidrokarbon kaynaklarindan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir. Bu dénemde ihracatin énemli bir kismi ABYye yapilmistir. Buna
gore, AB’ye 844 milyon 994 bin dolar ihracat yapilmistir. Ayni dénemde Turkiye'ye
175 milyon 795 bin dolar, Iran’a 144 milyon 301 bin dolar, Rusya’ya 43 milyon
232 bin dolar ihracat yapilmistir. Bu dénemde Cin’e ihracat sadece 13 milyon
889 bin dolardir. 2022 yilina gelindiginde 14 milyar 251 milyon 984 bin dolarlik
ihracatin 10 milyar 313 milyon 559 bin dolart Cin’e; 967 milyon 087 bin dolar1
Turkiye'ye, 264 milyon 705 bin dolar AB’ye, 28 milyon 405 bin dolar Iran’a yapil-
mistir.? Yine, 2023 yiinda 14 milyar 367 milyon 470 bin olan ihracat rakaminin
13 milyar 287 milyon 928 bin dolarini hidrokarbon kaynaklarinda elde edilen
gelirler olusturmustur.? thracatin bir énceki yila gére kismen azalmasma karsimn
2023 yilinda da 9.631.254 ile Cin, TUrkmenistan’in en blyuk ticaret ortagidir.
Ayni yil Trkmenistan tarafindan Turkiye'ye 1 milyar 659 milyon 919 bin dolar
ABYye ise 1 milyar 303 milyon 366 bin dolar degerinde ihracat yapilmistir.?”

S6z konusu verilerden hareketle tilke ekonomisinin enerji ihracatina dayal
olmasi ve bu ihracatin farkli tlkeleri kapsayacak sekilde cesitlenmemis olmasi
o6nemli bir sorundur. Enerji ihra¢ potanisyelinin ytiksekligine ragmen yetersiz
altyap: ve devlet stibvansiyonlari da enerji piyasasini olumsuz etkilemektedir.?®
Bunun yaninda gerek dis politika stratejisinin tarafsizlik anlayisi Uizerine insa
edilmesi gerekse bolgesel ve kiiresel rekabet gliictintin sinirh olmasi Ttrkmen hal-
kinin bu kaynaklardan faydalanmasini engellemektedir.?® Nitekim ihracat rotala-

2% Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2024.”
2% Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2024.”

% TradeMape, “List of Products Exported by Turkmenistan”, Erisim Tarihi 18.07.2024 htt-
ps://www.trademap.org-/Product_SelCountry-_TS.aspx?nvpm.

26 TradeMap, “List of Products Exported by Turkmenistan.”

27 TradeMap, “List of Products Exported by Turkmenistan.”

28 Onur Demirci, “Ttirkmenistan’da Enerji Sektériintin Makro Performans Uzerindeki Etkile-
ri,” icinde, Ekonomi ve Finans Politikalarn Uzerine Calismalar II, ed. D. Eroglu Sevin¢ ve H. Seving
(Gaziantep: Ozgiir Yay., 2023), 84.

292022 yili insani Gelisim Endeksi siralamasinda 193 tilke arasinda 94. sirada olmasina karsin
ulkeye yonelik ac¢ik kaynaklara ve verilere erisimin sinirlilig: bilinmektedir. Bkz: UNDP, “Human
Development Report 2023-2024”, 13. 03. 2024, Erisim Tarihi: 12.06.2024, https://hdr.undp.
org/content/-humandevelopment-report-2023-24.
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rinin eksikligi, Hazar'in statistintin belirsizligi ve Azerbaycan ile enerji yataklari
lzerinde yasanan anlasmazliklar tilkenin enerji rezervlerini degerlendirebilme fir-
satini uzun yillar boyunca sinirlamistir. Ornegin, ayni etnik kékenden gelmelerine
ve uzun yillar Sovyet hakimiyeti altinda benzer zorluklar1 yasamalarina ragmen
1991-1996 yillar1 arasinda Azerbaycan ile Turkmenistan arasinda hukuki bir
anlagsma imzalanmamistir.*® Yine, Niyazov déneminin kapali devlet yapisi enerji
iligkilerinin gelistirilmesini engellemistir. Ancak 2006 yilinda iktidara gelen Ber-
dimuhamedov tlkeyi enerji alaninda liberallestirerek yabanci yatirimeilar tlke-
sine ¢ekme ve glicll bir pazar bulma konusunda énceye nazaran énemli adimlar
atmistir.® 2008 yilinda Turkmen lider Berdimuhamedov Azerbaycan’a ilk kez res-
mi ziyaret gerceklestirmis ve gériismelerde Hazar sorunu ile ilgili olarak bir calis-
ma grubunun ve ekonomik ig birligi konusunda htikiimetler aras: komisyonun
olusturulmasi gibi kararlar alinmistir.>? Bununla birlikte iki tilke arasinda zaman
zaman Hazar’daki enerji rezervleri nedeniyle sorunlar yasanmis ve 2018 yilina ka-
dar Hazar enerji yataklarinin isletilmesini 6ngéren bir anlasma imzalanmamustir.

1996 yilinda Sangay Isbirligi Orgtitti'ntin kurulmasi ile Cin’in Ttrkistan’'da-
ki ntifuzu hizla artmaya baslamistir. Rusya ve Cin gibi BM Guvenlik Konse-
yi'nin iki tiyesinin de bulundugu Orglit icerisinde 2013 yihinda Enerji Kuliibii
olusturulmustir. Ormeci ve Kisacik, Enerji Kuliibti'ntin Cin’in enerji giivenligi
saglamasi ve Rusya ile is birligini derinlestirmesi bakimindan énemli oldugunu
ve enerji ihracatcisi ve ithalatcisi tilkeleri bir araya getirmek suretiyle ‘karsilikli
bagimlilik’ yarattigini ifade etmektedir.®® Nitekim, artan enerji talebinin karsi-
lanmasinda Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan Pekin icin énemli ortak-
lar haline déntismuslerdir. Rusya-Ukrayna Savast ile Rusya’nin bolgede azalan
etkisi Cin’in bélgedeki ve Rusya tizerindeki ntifuzunu daha da artirmistir. 2023
yilinda Kazakistan ile Cin arasindaki ticaret cirosu Rusya’y: geride birakmis
durumdadir. Dahasi, Cin’in Turkistan tlkelerine yaptigi yatinmlar daha 6nce
esas olarak hammadde cikarmaya odaklanmisken gliniimuzde yesil enerjiyle
ilgili olanlar da dahil olmak tizere uzun vadeli projelere yatirim yapilmaktadir.
2023 yilinin sonunda Cin, Turkistan ulkelerinin en buytk ticaret ortag ol-
mustur. Rusya’nin liderligini stirdiirdiigi son tulke olan Kazakistan’da Cin’in
ticaret cirosu %30’un Uizerinde artarak 41 milyar dolar1 asarken Kazakistan’in
Rusya ile ticaret cirosu %3,7 azalarak 26 milyar dolara gerilemistir.3* Cin’in Oz-
bekistan ekonomisine yaptig1 yatirim ise son yillarda bes kat artmistir. Ozbe-

30 Bahar Ozsoy, “Azerbaycan Respublikasinin Markoezi Asiyanin Turkdilli Dévlatleri ilo Miinasi-
batlori” (Doktora Tezi, Bakii Devlet Universitesi, 2021), 60.

31 {shak Turan, “Turkmenistan’s Energy Independence Policy Regarding Sino-Russian Compe-
tition: The Role of Permanent Neutrality in the New Great Game”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi 8, sy. 2 (2021): 346.

32 Mayis Musayev, “Azorbaycan-Turkmonistan Arasinda Diplomatik Olagslorin Yeni Morholodo
Inkisafi,” Tarix va Onun Problemlari 2, (2011): 143.

33 0zan Ormeci ve Sina Kisacik, “Sanghay Isbirligi Orgitti’'ntin Enerji Gtivenligi Politikalar
Cercevesinde Cin-Rusya Iliskilerini Anlamak,” Istanbul Kent Universitesi Insan ve Toplum Bi-
limleri Dergisi 2, sy. 1 (2021): 9

3*Re: Russia, “Gravity News: In 2023, China Became the Dominant Economic Partner for Cent-
ral Asia”, 27 Subat 2024, Erisim Tarihi: 13.07.2024, https://re-russia.net/en/review/688/.

95



e ARASTIR,

gl

9& SUBAT 202‘:%, . .

& cm137swn271 3 TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
g swmsriis B TDA

kistan Enerji Bakani Zhurabek Mirzamakhmudov, Mayis 2023’te Cin’in Xi’an
kentinde diizenlenen Ozbek-Cin Is Forumu’nda toplam kapasitesi 6 gigavat
olan yenilenebilir enerji tesislerinin insasina iliskin anlasmalara varildigini du-
yurmustur.®® Benzer sekilde, SIO’ntin tiyesi olmamasma ragmen 2000 yilla-
rin ortalarindan itibaren Cin Askabat’in da énemli ticaret ortaklarindan birine
déntsmustir. Cin’den gelen sirketler petrol ve gaz, telekomiinikasyon, ulastir-
ma, tarim, tekstil, kimya ve gida endUstrileri, saglik ve insaat sektdrlerinde yer
almaktadirlar.®® Dahasi, Rusya’nin Ukrayna’daki savasa yoneldigi bir donemde
bolge tlkeleri ile ikili iliskilerin yani sira cok tarafli is birligi imkanlarini da
gelistiren Pekin yonetimi, 2023 yilinda Cin-Orta Asya Zirvesi girisimini bas-
latmistir. Yapilan ilk zirvede, Cin devlet baskan:i tarafindan boélge tlkelerine
toplam 26 milyar yuan (3,8 milyar dolar) tutarinda finansman destegi ve hibe
saglanacag belirtilmis, Cin-Orta Asya dogal gaz boru hattinin D bélimutntn
insasinin hizlandirilmas: gerektigi ifade edilmistir.®”

Cin’in Tarkmenistan dogal gazina yo6nelik talebi Rusya’ya alternatif olmasi
bakimindan 6nemli olmakla birlikte Pekin’in diger tlkelere kiyasla orantisiz
bir sekilde artan ntifuzu ve Turkmen dogal gazinin en buyuk alicisi haline
gelmesi Ttrkmenistan icin bir tehdit olusturmaktadir. Rusya-Ukrayna Savasi
sonrast Moskova’nin enerji ihracat rotasini Dogu’ya yoénlendirmek zorunda
kalmas1 da Askabat icin yeni bir stratejinin olusturulmasini gerekli kilmakta-
dir. Her ne kadar Rusya’nin Cin’e ihracatinda altyap: kisitlamalarinin varlig
Pekin’in AB’nin alternatifi olmasini engellese de TUrkmenistan acisindan Rus-
ya, dikkate alinmasi gereken énemli bir rakiptir. Oyle ki, Ttirkmenistan 2022
yilinda agir kis kosullari nedeniyle zorluk yasayan Ozbekistanla yillik 2 milyar
metrekiipe varan bir dogal gaz anlasmasi imzalamistir. Bununla birlikte 2023
yilinda Rusya hem Kazakistan hem Ozbekistan ile yapmis oldugu anlasma
cercevesinde yil sonuna kadar Kazakistan’a 7.25 bcm ve Ozbekistan’a 1.22
bem tedarik gaz ihrag etmistir. Dahasi Ozbekistanla, 2024 yihnin mart ayinda
2026 yilina kadar yillik 11 milyar metrektipe kadar Rus gazi ithal etme konu-
sunda anlagmaya varilmistir.’® Benzer sekilde, 2023 yilinda Rusya ile Cin ara-
sindaki ticaret hacmi bir 6nceki yila gore ytizde 26 artarak 240 milyar dolara
yukselmistir.®® Bu durum enerji ihracatinda bolge tlkelerine ve Cin’e glivenen
Turkmenistan’in yeni rota, ortak ve alicilara ihtiyaci oldugunu géstermektedir.

3% Eurasianet, “Uzbekistan, China Pledge to Boost Trade to $20Bln in “Near Future””,
24.01.2024, Erisim Tarihi: 13.07.2024, https://eurasianet.org-/node/91527.

36N. Mykytchuk ve V. Hanko, “Energy Factor in China-Turkmenistan Relations,” Epistemologi-
cal Studies in Philosophy, Social and Political Sciences 1, sy. 1-2 (2018): 100.

37 Andrew Hayley, “China’s Xi Unveils Grand Development Plan for Central Asia”, 19 Mayis
2023, Erisim tarihi: 11.07.2024. https://www.reuters.com/world/asia-pacific/chinas-xi-cal-
Is-stable-secure-central-asia-2023-05-19/.

38 Bruce Pannier, “Pannier: Russia is Pushing Turkmenistan Out of the Natural Gas Market”,
Intellinews, 24 Mayis 2024, Erisim Tarihi: 12.07.2024. https://www.-intellinews.com/pan-
nier-russia-is-pushing-turkmenistan-out-of-the-natural-gas-market-326833/.

% Bloomberg, “Rusya’nin Cin’e Enerji [hracati Alt1 Ayda 46 Milyar dolara Ulast1”, 23.07.2024,
Erisim tarihi: 24.07.2024. https://www.bloomberght-.com/rusyanin-cine-enerji-ihracati-al-
ti-ayda-46-milyar-dolara-ulasti-2357051.
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Ekonominin temelini olusturan enerji sektértinti gelistirmek amaciyla Turk-
menistan 6nemli is birliklerine de imza atmaktadir. Buna gore, 2014-2019 ya-
pim1 tamamlanarak 2019 yilinda ilk tiretimin gerceklestigi Dogalgazdan Benzin
Uretim Tesisi (Gas to Gasoline-GTG) énemli bir girisimdir. Diinyanin ilk dogal
gazdan benzin Ureten tesisi Turk ve Japon firmalar tarafindan yapilmistir.*
Son olarak Tuarkmenistan enerji géruntimunde fosil yakitlar enerji karigimina
hakim olsa da tilkenin 6énemli bir mavi ve yesil hidrojen tretim potansiyeline
sahip oldugu tahmin edilmektedir. 2030°da sera gazi emisyonlarinda %201k
bir azalmay: hedefleyen Askabat yonetimi icin yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin gelistirilmesi enerji glivenliginin saglanmasi kadar siyasi ve ekonomik aci-
lardan da 6nem tasimaktadir. Ttrkmenistan ekonomisi, dlinya ortalamasin-
dan %223 daha fazla olan, diinyanin 8. en yogun enerjiye sahip ekonomisidir.*
Buradan hareketle tilkenin fosil kaynak kullanimini azaltmasina yonelik kimi
cabalar bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkmenistan’da glines ve rlizgar enerjisin-
den faydalanilarak toplam kurulu gticti 10 MW olacak ilk elektrik santralinin
yapilmasi planlanmaktadir.*?

3. Tiirkmenistan Enerji Diplomasisi

Carlik yonetimi altinda Turkmenistan’da yerli halkin uzaklastirildig
petrol Uretimi Rus ve diger yabanci sirketler tarafindan endustriyel seviyede
yapilmistir. Sovyet déneminde ise baslangicta diisen petrol tUretimi Ikinci
Dinya Savasi ve sonrasinda yeniden yukselmeye baslamistir. 1975 yilina
kadar yeni bulunan sahalarin etkisi ile artan tretim bu tarihten sonra Ocak
ve Satlik yataklarinin kesfi ile yerini dogal gaza birakmaya baslamistir. Bu
dénemde Turkmenneft ve Kaspmorneftegaz petrol Gretiminden sorumlu olan
iki kurulustur.*

Turkmenistanin cografi konumu enerji politikasinda belirleyici temel un-
surlardan birini olusturmaktadir. Denizlere erisiminin olmamasinin yan sira
Rusya, Iran, Azerbaycan gibi yakin komsularmin enerji ihracatinda éne ¢ikan
aktorler arasinda olmasi enerji diplomasisinin etkinligini kisitlamaktadir.**
Bununla birlikte Askabat yénetiminin kimi bolgesel ve ktiresel nitelikli proje ve
anlasmalara dahil oldugunu belirtmek gerekir. Ulkede enerji sektérii devletin
kontroliindedir. ABD, Cin ve Rusya basta olmak tzere bircok tlkeden enerji
sirketiile hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi, isletilmesi ve ihracatina yonelik
anlasmalar yapilmistir. Petrol rezervinin agirhkli olarak tlkenin batisinda

# Demirci, “Tirkmenistan’da Enerji Sektéruntn Etkileri,” 89.

“UNECE. Turkmenistan policy brief. March 2024. Erisim tarihi: 08.07.2024, https://unece.
org/sites/default/files/-2024-07 /turkmenistan-policy-brief%20%283%29.pdf.

42 Demirci, “Ttirkmenistan’da Enerji Sektoértintin Etkileri,” 90.

43 Begench Begenjov, “Ttirkmenistan’in Enerji Politikas1” (Yiiksek Lisans tezi, [stanbul Univer-
sitesi, 2018), 9-13.

4% Aysegtil Ketenci, “Rusya’nin Ukrayna Miidahalesi (2022) ve Kiiresel Enerji Rekabetinin Yeni
Odagi: Turkmenistan Dogal Gazi1”, Current Perspectives in Social Sciences 28, sy. 4 (2024):
630.
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oldugu Turkmenistan’da dogal gaz rezerleri dogu bolgelerde bulunmaktadir.*
Gunumuzde bluyltk oranda dogal gaz ihra¢ etmesine ragmen Turkmenistan
ham petrolti Hazar Denizi Uizerinden ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) hatt1 ile ta-
sinmaktadir. Hazar kiyisinda yerlesen Turkmenbas: Petrol Rafineri Fabrika-
st’'nin petrol Urlnlerinin bir kismi da yine Hazar Denizi izerinden ihrag¢ edi-
lirken kalan kisim demiryoluyla dogu yontindeki pazarlara génderilmektedir.
Ulkenin dogu béliimtinde tretilen petrol ise Seydi Petrol Rafineri Tesisinde
islenerek demiryolu ile yurtdis: pazarlarina génderilmektedir.*®

1990 yilina kadar surekli olarak gaz tiretiminde artis yasanmasina karsin
Sovyet yonetimi altinda Turkmenistan’da dogal gaz isletme tesisinin kurulma-
mis olmasi dikkat cekicidir.*” Bu donemde ekonomisi hammadde ihracatina
dayali olan TuUrkmenistan, bagimsizigin ardindan enerji tasimaciliginda bir
stire daha Rus boru hatti agina bagimli olmay: strdtrmusttr. Tarkmenis-
tan-Ozbekistan-Kazakistan’dan gecerek Rusya’ya ulasan Tiirkistan Merkez
Boru Hattt (Kuzey Hatti), 1960-1988 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi'nin deste-
giyle insa edilmistir.*® Baslangic noktasini olusturan iki koldan biri Ozbekis-
tan digeri ise Turkmenistan’dan baslayan hat, insa edildigi dénemde diinya-
nin en uzun dogal gaz boru hatt1 olmustur.*® Ozbekistan ve Rusya lizerinden
Avrupa’ya dogal gaz tasinmasina olanak saglayan Kuzey Hatti Gazprom'un
kontroltindedir.5® 1993 yilinda Moskova’nin tek tarafli aldig: bir kararla hatti
durdurmasi Uizerine 2020 yilina kadar Petrol ve Gaz Sektorlerinin Kalkinma-
sina Iliskin Plan’ kabul edilmistir. Bunun yaninda yabanci sermayenin tilke-
ye girisini saglamak amaciyla dis politikada ‘Acik Kapilar’, ‘10 Yil Istikrar,
‘Agizbirlik’ ve ‘Daima Tarafsizlik’ kavramlarn gelistirilmistir.>! Rusya ile anlas-
mazligin giderilmesinin ardindan Moskova, Ttrkmen enerji pazarinda giicla
konumunu 901 yillar boyunca strdirmusttr. Bununla birlikte fiyatlar ve
6demeler konusunda yasanan sorunlar Tlrkmen yonetimini ekonomik acidan
olumsuz etkilemistir. Ornegin, Ukrayna’nin 1996 ve 1997 yilinin ilk ¢ceyregini
kapsayan dénemde 302 milyon dolara yakin, Rusya’nin 71 milyon dolar, Giir-
cistan’in ise 22.2 milyon dolar olan borcunu édememesi nedeniyle 25 Mart
1997 tarihinde Turkmenistan, Kuzey Hatti'ndan yapilan dogal gaz sevkiyati-
ni1 durdurmustur.5? Anlasmaya varilmasinin ardindan hat yeniden kullanima
acilsa da yasanan krizlerin ihracat gelirleri tizerinde btiytik dalgalanmalara yol
acmasi Ulke refahini olumsuz etkilemistir.

* Begenjov, “Turkmenistan’in Enerji Politikas1,” 24.
‘¢ Begenjov, “Turkmenistan’in Enerji Politikas1,” 33.
¥ Begenjov, “Tirkmenistan’in Enerji Politikasi,” 20.

48 Zhihai Xie, “China’s Energy Infrastructure Development in Central Asia and Its Impact on
Regional Energy Supply and Geopolitics”, Journal of Inter-Regional Studies: Regional and Glo-
bal Perspectives 4 (2021): 4.

4 Begenjov, “Turkmenistan’in Enerji Politikas1,” 17.

50 Shohrat Ussanepesov, “Ekonomik Acidan Turkmenistan’in Dogal Gaz Sektértine Genel Bir
Bakis” (Ylksek Lisans tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, 2008), 17-18.

51 Ussanepesov, “Ekonomik Acidan Turkmenistan’in”, 36-37.
52 Ussanepesov, “Ekonomik Ac¢idan Turkmenistan’in”, 18.
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Rusya’nin dogal gaz boru hatlari tizerindeki neredeyse tekelci konumu gaz
ticareti dlizenlemelerinin sartlarini dikte etmesine olanak tanimig, Turkistan
gazi mal karsiliginda takas seklinde alinmis ve Turkmenistanin édemesinin
yuzde 40’1n1 d6viz olarak almasina izin verdigi on yilin sonuna kadar bu yéntem
kullanilmistir.5® 2002 yilinda Tarkmenistan devlet baskani Niyazov, Avrupa’ya
gaz1 120 dolardan satarken TlUrkmen gazini bin metreklip basina 18 dolar gibi
dustk fiyatlardan satin aldigi icin Rusya’y: sert bir sekilde ‘soygun’ yapmakla
suclamistir. Bununla birlikte 90’11 yillarin ikinci yarisinda Turkiye ve Rusya
arasinda Turkiye’ye Karadeniz tizerinden Rus gazinin tasinmasina olanak ta-
niyan Mavi Akim projesinin gindemde olmasi, Bati pazarlarinda Moskova’nin
etkin olmasi gibi etmenler Askabat’t enerji alaninda Rusya’ya bagimli kilmistir.
Nitekim 2003 yilinda Rusya ile imzalanan 25 yillik dogal gaz anlagmasi ile
Turkmenistan’in, Gazprom’a 2004 yilindan itibaren yillik 6 milyar metrektp
dogal gaz satmasi kararlastirilirken bu miktarin 2006 yilindan itibaren 10 mil-
yar metrekiipe, 2009 yilindan itibaren ise 80 milyar metrektipe ¢ikarilmasi 6n-
gorulmustir.’* Bu anlasma, Rusya’nin enerji diplomasisinin basarisini goster-
digi kadar Turk devletleri arasindaki entegrasyon cabalarinin sinirhiligini gés-
termesi acisindan oldukca dikkate degerdir. Trans Hazar projesinin glindemde
oldugu bu dénemde 6zellikle Azerbaycan, Turkiye ve Tirkmenistan arasindaki
enerji is birligi somut projelere déniistiirtilememistir. Oyle ki, karh gaz ithala-
tinin yani sira Arktik bolgesindeki maliyetli gaz projelerini ertelemek icin kulla-
nilmasi planlanan bu anlasma ile Rusya, Tarkmenistan’ Avrupa pazarlarinda
potansiyel bir rakip olmaktan ¢ikarmak istemistir.> Tlrkmenistan’dan uygun
fiyatla alinan gazin Bati'ya yuksek fiyatlarla satilmas: ile Moskova y6netimi
avantajli konumunu stirdirmustir.

Diger taraftan, 2009 yilinda yasanan kriz Askabat’ alternatif ihracat ara-
yisina itmistir. Dogal gaz boru hattinda bir patlamanin yagsanmasi, Rusya-Uk-
rayna gaz anlasmazligi ve Bati Avrupa tlkelerine gaz arzindaki azalma nede-
niyle Moskova, Turkmenistan’dan yaptig: ithalati durdurmustur. Bir yil sonra
baslayan gaz akisi miktar olarak azalirken 2016 yilinda Gazprom ve Turk-
mengaz 2003 yilindaki anlasmaya iki yillik bir ara verme konusunda mutabik
kalmislardir. 2017 yilinda iliskilerin stratejik ortaklik seviyesine ytikseldigi
Moskova ile 2019 yilinda yillik 5,5 milyar metre ktip gaz ihracini éngéren bir
anlagsma yapilmistir.>® Gelisen iliskilerin ardindan Turkmen yonetimi 2021
yilinda 2021-2023 Huikiimetleraras: Ekonomik Isbirliginin Taslak Programi-
n1’ kabul etmistir. Uc¢ yillik bir stire icin yol haritasi olan belgenin karsilikli
ticaretin emtia cesitliliginin genisletilmesi de dahil olmak tizere Uretim iliski-

53 Farkhod Aminjov, “Russia’s evolving energy winterests in Central Asia and Afghanistan”,
CAISS, (2017), 4.

5¢Michael Lelyveld, “Turkmenistan: Niyazov Seals Energy, Security Contracts with Russia”, 11
Nisan 2003, Erisim tarihi: 13.06.2024. https://www.rferl.org-/a/1102912.html.

5 “Gazprom to Buy Central Asia Gas”, CNN, 10 Nisan 2003, https://edition.cnn.com/2003/
BUSINESS/-04/10/russia.-gazprom.reut/.

% Zhuldyz Kanapiyanova, “Tirkmenistann Dogal Gaz Is Birlikleri ve Projeleri”, Uskiidar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15 (2022): 230.
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lerinin tim yoénlerini kapsadig1 kaydedilmis; sanayi, enerji, tarim kompleksi,
yuksek teknolojiler, hizmet alani, finans ve digerleri gibi stratejik alanlar én-
celikli vektorler olarak tanimlanmistir.>”

Rusya ile yasanan sorunlarin ardindan ihrac¢ ulkelerini cesitlendirmeye
calisan Ttrkmenistan ilk olarak sinir komsusu Iran ile is birligine yénelmis-
tir. 1997 yilinda acilan Kérpece-Kurtkuyu Hattt Rusya’nin dahil olmamasi
baglaminda Askabat yénetimin ilk bagimsiz glizergahi olarak kabul edilebilir.
Yillik tasima kapasitesi 8 milyar m® olan hat ile iran’in kuzeyine dogal gaz ih-
ra¢ edilmektedir. 2010 yilinda acilan Dévletabat-Sarahs-Hangeran Boru Hattt
ise yillik 12,5 milyar m® tagima kapasitesine sahiptir.%® Iran’n uluslararasi
alanda yasamis oldugu ambargolardan dolay: enerji ithalatindaki 6demelerde
yasanan gecikmeler iki tilke arasinda sorun olmaktadir. Ornek olarak Iran’in
2007-2013 yillar1 arasinda Turkmenistan’dan aldig dogal gazin 6demesini
yapmamas! nedeniyle Ttirkmenistan Iran Uluslararas: Tahkim Mahkemesi-
ne sikayet etmistir. 2020 yilinda mahkeme Askabat lehine verdigi kararda
Iran’ 2 milyar dolar tazminata mahkim etmistir.5 iran’in uluslararasi alanda
yaptirim ve ambargolara maruz kalmasi iki tlke arasindaki enerji iliskilerini
sturdurtlebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte son dénem planlar
arasinda Tirkmenistann swap yoluyla Iran tizerinden Irak’a yillik 10
milyar m® gaz ihrac etmesi bulunmaktadir. Buna gore, isletme tesislerinin
yetersizligi nedeniyle gaz ihrac eden Irak’a Iran’in gaz saglamasina karsilik
olarak Turkmenistan ayni miktarda gaz fran’in kuzey ve kuzeydogusuna te-
darik edecektir.®®

Diger taraftan 90’l1 yillarda enerji ithal eden bir tilke haline déntigsmesin-
den kisa bir stire sonra Tirkistan’a yénelik ilgisini Sangay Isbirligi Orguitii
(Si0) ile somutlastiran Pekin ydnetimi, zengin rezervlere sahip tlkelerle an-
lagmalar yapmaya baslamistir. 1997°de Kazakistan’daki Aktobe sahasinin
haklarinin Devlet Sirketi CNPC tarafindan alinmasiyla Cin bdlgeye yonelik
enerji diplomasisini derinlestirmistir.%! Rusya ile fiyatlar nedeniyle yasanan
sorunlar SIO’ye tiye olmayan tek Tirkistan tilkesi Tiirkmenistan ile ikili ilis-
kilerin gelistirilmesinde Pekin ydénetimi icin bir firsat olmustur. Cin, Turk-
men enerji sektdorinu gelistirmek icin buytk yatirimlar yapmistir. Ttrkme-
nistan, Pekin’in deniz enerjisi rotalarina olan bagimliligi azaltmay: amaclayan

57 “The President of Turkmenistan Approves Draft Program of Economic Cooperation with
Russia in 2021 - 2023”, Turkmenistan Altyn Asyr, 21 Mayis 2021, Erisim tarihi: 11.07.2024.
https://turkmenistan.gov.tm/en/post/54587/-president-turkmenistan-approves-draft-prog-
ram-economic-cooperation-russia-2021-2023%20.

58 Begenjov, “Ttirkmenistan’in Enerji Politikas1,” 53.

%9 Dzhumaguly Annayev, “Iran Attempts to Spin Major Ruling on Gas Payments to Turkmenistan”,
Asia News, 7 Temmuz 2020, Erisim Tarihi: 11. 06. 2024, https://central.asia-news.com/en_GB/
articles/cnmi_ca/features/2020/07 /07 /feature-01.

% Vladimir Afanasiev, “Iraq Steps Closer to Securing Large Natural Gas Deal with Turk-
menistan”, Upstream, 11 Ekim 2023, Erisim Tarihi: 10.07.2024, https://www.upstreamon-
line.com/production/iraq-steps-closer-to-securing-large-natural-gas-deal-with-turkmenis-
tan/2-1-1532731.

61 Xje, “China’s Energy Infrastructure” 5.
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cesitlendirme stratejisini destekleyen 6nemli bir ortak olarak dustntlmus-
ttr.®? Turkmenistanin batiya dogru ihracat rotasinin insasini engelleyerek
Avrupa gaz pazarlarindaki paymni korumak isteyen Moskova ise Cinin
Turkmenistan’da artan etkisine biiytik oranda sessiz kalmistir. Oyle ki, ayni
dénemde gtindeme gelen TAPI projesini destekleyen Rusya, Trans Hazar Boru
Hatti'na Hazar’in statti sorununu 6ne stirerek kars: cikmistir.®® Diger taraftan
AB’nin Trans Hazar Boru Hatti’'na Hindistan’in ise TAPI'ya gereken cabay1
gostermemesi Cin’i Tirkmen pazarinda 6nemli bir aktoér haline getirmistir.®*

2000’1 yillarin ortasinda yapilan anlasmalar ve Tirkmenistan-Cin Boru
Hattrnin acilmasi ile Moskova’nin boslugu Pekin tarafindan doldurulmustur.
2006 yilinda yapilan anlasma ile otuz yil boyunca yilda 30 milyar m® Ttrkmen
gazinin Cin’e ihraci kararlastirilmigtir. CNPC, bu dogal gaz boru hattinin ve
Lebap vilayetinde iki dogal gaz aritma tesisinin insasini Gstlenmistir.> 2009
yilinda ilk kolu tamamlanan Turkmenistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti’nin
ikinci kolu 2014 yilinda tamamlanmis olup toplam kapasitesi 40 milyar m3-
ttr.°® Kasim 2011’de Cin’e yaptigi ziyaret sirasinda Berdimuhamedov, gaz te-
darikinin ilave olarak yilda 25 milyar m?® artirilarak 65 milyara ¢ikarilmasini
ongdren bir anlasma imzalarken iki yil sonra Xi Jinping’in Turkmenistan’a
yaptig1 ziyarette taraflar Galkinis yataginin gelistirilmesi konusunda da yeni
bir anlasmaya varmislardir.%” Birincil enerji ttiketiminde lider olan Cin ile
2014 yilinda yapimina baslanan ve 2025 yilinda isletmeye alinmasi planla-
nan 30 bem kapasiteli D boru hatti Kazakistan bypass ederek Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan tizerinden Cin’e ulasacaktir.%®

Xi Jinping Eyltl 2013’te Cin’'in yeni jeopolitik stratejisini baslatmak i¢in
planladigi ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nin tanitiminin yapildigi Tirkmenistan
ziyareti iki tilke arasindaki enerji is birligini daha da saglamlastirmistir. Cin’in
Kusak Yol projesi ayn1 zamanda Turkistan’daki diplomatik misyonun genis-
lemesine olanak tanimistir.* iki tlke iligkileri bu dénemde stratejik ortaklik
seviyesine ylUkselmistir. Kurbankulu Berdimuhamedov'un bir yil sonra Cin’e

%2Indeo, “Independent Turkmenistan,” 184.

53 Bununla birlikte Moskova’nin Kazakistan ve Turkmenistan Cin ile petrol ve gaz boru hatlar:
insa etmek icin bir anlasma imzaladiktan sonra, Rusya Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkme-
nistan ile ayni tir yapilar: yeniden insa etmek ve Turkistan-Merkez (CAC) gaz boru hattinin
kapasitesini genisletmek icin anlagmalar imzalamasi, Tirkmenistan ve Ozbekistan’dan ‘Avru-
pa fiyatlarindan’ dogal gaz satin almay1 énermesi, Cin’in Ttrkistan’daki etkisini dengelemek
icin Hindistan1 Turkistan enerji pazarina girmeye tesvik etmesi bolgedeki ntifuzu ve ¢ikarla-
rin1 glivence altina almaya calistiginin gostergesi olarak okunmalidir. Bkz: Qiang Zhou, Ze O
ve Yu Yang, “Energy Geopolitics in Central Asia: China’s Involvement and Responses,” Journal
of Geographical Sciences 30, sy. 11 (2020): 1877.

%Yusin Lee, “Opportunities and Risks in Turkmenistan’s Quest for Diversification of its Gas
Export Routes, Energy Policy 74 (2014): 335.

65 Begenjov, “Ttirkmenistan’in Enerji Politikas1,” 47.

66 Begenjov, “Ttirkmenistan’in Enerji Politikasi,” 54.

87 Mykytchuk ve Hanko, “Energy Factor in China-Turkmenistan,” 100.

68 Turan, Turkmenistan’s Energy Independence” 342.

%9 Indeo, “Independent Turkmenistan,” 184.
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gerceklestirdigi ziyarette Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir.”® 2021
yilinda iki tilke Bes Yillik (2021-2025 yillar) isbirligi Programini imzalayarak
iliskileri derinlestirme yoluna gitmistir. Nitekim Ocak 2023’te Devlet Baskani
Serdar Berdimuhamedov'un Cin’e resmi ziyaretinde iliskilerin kapsaml stra-
tejik ortakliga ytikseltilmesi karar: alinmistir.

Son on yilda Cin’e 380 milyar metrektipten fazla dogal gaz tedarik eden
Turkmenistanin dogal gaz ticaretinin kiimulatif degerinin 72 milyar dolar:
astig1 belirtilmektedir. Nitekim daha énce belirtildigi gibi Pekin tilkenin birinci
ticaret ortagidir.”* Bununla birlikte Cin yatirimlari ve kredileri, Tlirkmen ener-
ji sektériinde iki yoénli bir etki yapmaktadir. {1k olarak séz konusu yatirimlar
Uretimin, modernizasyonun ve yeni altyapilarin gerceklestirilmesinin artiril-
masini desteklemis ve artan ihracat gelirleri blitce tizerinde pozitif bir etki
gdstermistir.”? Ikinci olarak, diger gaz ithalatlarina kiyasla daha diistik bir
fiyat 6deyerek Turkmen gaz satin alan Cin, 6dedigi ticreti Askabat’a verdigi
milyarlarca dolarlik kredilerin geri 6demesi olarak almaktadir. Ttirkmen sini-
rinda Cin’e ihrag¢ edilen gazin tahmini fiyati 2013-14’te 3003/ mcm’nin biraz
tzerindeyken 2015te 215%’a, 2016’da 165%’a ve 2017’de 185%’a kadar dus-
mustir.” Bu durum Cin ile enerji iligkilerinin Ttrkmenistan’a fayda sagladig:
kadar olumsuz birtakim etkileri oldugunu da gdéstermektedir.

TAPI Hatti, Tirkmenistanin Asya’ya dogru enerji diplomasisini gelistirme
ayaklarindan birini olusturmaktadir. Glizergah tlkelerinin glivenlik ve cografi
acilardan sorunlu olmasi nedeniyle Riya Boru Hatti’ olarak anilmasinin
yaninda, hatta Afganistan’a barisin getirilmesine katki saglayabilecegine ve
Pakistan ve Hindistan gibi anlasmazlik yasayan iki tilkeyi kapsamasindan
dolay1 ‘Baris Boru Hatti’ da denilmektedir.”* TAPI hatti tamamlanmasi ha-
linde Guney Turkmenistan’daki Galkynysh gaz sahasindan baslayarak Af-
ganistan’in Herat ve Kandahar sehirleri, Pakistan’in Quetta ve Multan’t gece-
rek Bati Hindistan’daki Fazilka sehrine kadar uzanacaktir. Toplam uzunlugu
1.814 km olan hattin temeli 2010 yilinda atilirken 2014 yilinda taraf tlke-
ler dogal gaz boru hattinin insasi ve isletilmesi icin TAPI Pipeline Company
Ltd. Konsorsiyumu’nu kurmustur. Yilik 33 milyar m® gaz tasimasi 6ngori-
len hattin maliyetinin 10 milyar dolar olacagi 6ngértilmektedir.” Ytizde 85’ini
Turkmenistanin karsilayacagi boru hatti maliyetinin kalanini Afganistan,

70 Xu Changzhi, Su Chang ve Chen Dongjie, “Turkmenistan Exploring More Devt Opportu-
nities with China”, Global Times, 18 Ocak 2024, Erisim Tarihi: 12.06.2024. https://www.
globaltimes.cn/-page/202401/1305675.shtml.

7! Changzhi, Chang ve Dongjie, “Turkmenistan Exploring”
72 Indeo, “Independent Turkmenistan,” 185.

3 Simon Pirani, “Let’s Not Exaggerate: Southern Gas Corridor Prospects to 2030”, OIES PAPER
NG 135 (Oxford Institute for Energy Studies, 2018), 12.

™ Begenjov, “Ttirkmenistan’in Enerji Politikas1,” 61.

s “Turkmenistan Ready to Accelerate TAPI Project Through Closer Cooperation with Part-
ners”, Interfax, 25 Nisan 2024, Erisim Tarihi: 16.06.2024, https://interfax.com/newsroom/
top-stories/101802/.
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Pakistan ve Hindistan arasinda esit olarak paylasacaktir.”® Finansman icin
Asya Kalkinma Bankast’ndan 1 milyar dolar, Islam Kalkinma Bankasi’ndan
ise 500 milyon dolar tutarinda krediler alinmistir. Ayrica Siemens’in aralarin-
da bulundugu cok sayida uluslararasi sirketin projeye kredi destegi saglaya-
cag1 belirtilmektedir. Rusya ve Cin’in Askabat tzerindeki etkisini azaltacak
olan bu hat ile Tirkmenistan enerjisi Gliney Asya pazarina tasinarak bolge-
nin Orta Dogu’ya olan bagimliliginin kirilmasi saglanacaktir.”” Diger taraftan
finansman zorlugu, Afganistan’da yonetime gelen Taliban’in yarattigi gliven
eksikligi, glizergah ulkeleri arasindaki sorunlarin varligi gibi bir sira etmen
TAPI'nin hayata gecirilmesindeki temel engellerdir. Nitekim hattin Ttrkme-
nistan bélimuntn tamamlandigina iliskin iddialara ragmen projenin yakin
gelecekte sonuclanmasi ihtimali zayiftir.

Turkmenistan’in enerji ihrac tlkelerini ve rotalarini cesitlendirme strate-
jisinin bir diger ayagi Bati ile ytrttulen iliskilerdir. Turkistannin, Avrupa ve
Asya’nin kavsaginda stratejik cografi konumu, AB enerji ithalatindaki payi,
yetmis milyonluk niifusun pazar potansiyeli ve AB’nin bélgesel givenlige olan
ilgisi bolgeyi AB icin giderek daha 6nemli hale getirmektedir.” Bu kapsamda,
Bat1 6zellikle ulasim baglantilar: ve stirdirtlebilir bir enerji arzi tizerinde dur-
maktadir. Tirkmenistan, Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye cumhurbaskan-
lar1 1999 yilinda Trans Hazar Boru Hattt insaatina iligskin cerceve anlasmasi
imzalamistir. AB’nin hatta yonelik ilgisi olmakla birlikte Rusya ile olan iliski-
lere bagh olarak hattin yapimina gosterilen irade dénem dénem degismistir.
Nitekim, 6zellikle Baksi ve Moskova, Bat1 pazarlarina dogal gaz saglama konu-
sunda oncelikli ortaklar olarak algilanmistir. Bununla birlikte 6rnegin, 2006
ve 2009 yillarinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan ve AB’nin Rusya’nin
gaz ithalati ve Ukrayna gecisine bagimliliginin dizeyine iliskin endiseleri ar-
tiran ‘gaz savaslar’’ sonrasinda hatta yonelik ilgisi tekrar belirmistir. 2007
yilinda Avrupa Parlementosu tarafindan hazirlanan “Orta Asya icin AB Rapo-
ru’nda (Report on an EU Strategy for Central Asia) Turkistan’'daki stratejik,
politik ve ekonomik gelismelerin ve artan bolge 6tesi zorluklarin AB’nin cikar-
lar1 Gizerinde dogrudan veya dolayli bir etkisi oldugu; bolge tlkelerinin énemli
enerji kaynaklari ve ticaret ortaklar ile tedarik yollar1 arasinda cesitlendir-
meye yonelik cabalariyla, Birligin enerji gtivenligi ve enerji tedariki ihtiyacini
karsilamaya katkida bulunabilecegi, AB’nin tercihen yeni ulasim yollar1 ara-
ciligryla bolgeden daha fazla petrol ve gaz ithal etme ve enerji Giretimi ve nak-
liyesi icin acik ve seffaf bir cerceve olusturma konusunda cikar: oldugu ve bu
baglamda ilgili tilkelerin Kazakistan ve TUrkmenistan oldugu belirtilmistir.”

Yine, Komisyon tarafindan 2008 yilinda yayinlanan AB Enerji Guivenligi

76 Mykytchuk ve Hanko, “Energy Factor in China-Turkmenistan,” 4.
7T Kanapiyanova, “Tiirkmenistan’in Dogal Gaz” 238.

8 European Commission, “The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Part-
nership”, Joint Communication to the European Parliament and the Council, (2019), 1.

European Parliament, “Report on an EU Strategy for Central Asia”, 2007, https://www.euro-
parl.europa.eu/-doceo/document/A-6-2007-0503_EN.pdf.
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ve Dayanisma Eylem Plani (2008 EU Energy Security and Solidarity Action
Plan) AB’nin yeni enerji politikasinin stirdtrtlebilirlik, rekabet edebilirlik ve
once arz guvenligi olmak tizere i¢c temel amaci oldugu belirtilmistir.®° Bu kap-
samda bélgenin zengin Ulkeleri arz giivenligini saglamaya yoénelik alternatif-
ler arasindadir. Yenilenebilir enerji politikasina yonelik ¢abalarin artmasina
karsin fosil yakit talebinin kisa ve orta dénemde énemini koruyacak olmasi
nedeniyle AB Komisyonu Hazar’a kiyidas tim tulkelerle 6zellikle ikili iligkiler
yoluyla katilimin arttirilmasini tavsiye etmektedir.’! Ancak Moskova’nin Ya-
mal yarimadasindaki yatirimlarit hizlandirmasi ile Rus gazinin nispeten du-
stk maliyetle Avrupa’ya ihrac edilebilmesinin glindeme gelmesi Avrupa’nin
kararhligini etkilemistir.®? Nitekim, 2008 yilinda AB ile imzalanan ve TUrkme-
nistan’in Avrupa pazarlarina yilda 10 milyar metrektip dogal gaz saglamay
taahhut ettigi enerji isbirligine iliskin mutabakat zapti gerceklesmemistir.®?
2010 yilinda Turkmenistan gazinin Cin’e ihra¢ edilmeye baslamasiy-
la Birlige gaz ihracina Askabat’in da ilgisi azalmistir. Cutler’e goére, Trans
Hazar projesinin basarisizliginin baslica ic nedeni vardir. Birincisi, AB’nin
Turkmenistan gazinin tek alicisi olarak kurmaya calistigi ve Avrupa
siparislerini bir araya getiren Hazar Kalkinma Sirketi’nin (CDC) zayif kurumsal
tasarmmudir. fkincisi, Nabucco’nun destekcilerinin Ttirkmenistan Beyaz Akim
lzerinden Turkmen gazi hakkinda hicbir garanti vermeden 10 milyar metre-
kup/yil tedarik etmeye ikna edememesidir ki, Tirkmenistan her zaman 30
milyar metrektip/yil veya daha fazla stratejik olarak énemli satislar: hedefle-
mistir. Uglinctisti, Sah Deniz Konsorsiyumu’nun Nabucco’ya karsi son tercih
olmasidir.?* Bu donemde Sahdeniz yataginin kesfi ile Azerbaycan’dan dogal
gaz ithalatinin 6n planda tutulmasi, Hazar’in statlistintin belirsizligi ve Trans
Hazar rotasi ile Bati'ya enerji ihrac edilmesine Iran ve Rusya’nin muhalefe-
ti projenin gerceklestirilmesine engel teskil etmistir. Bu dénemde AB ayrica
Turkmenistan da kapsamasi planlanan Giney Gaz Koridoru'na yoénelmistir.
AB anlasmazliklar1 asmak ve GlUney Gaz Koridoru’nun uygulanmasi icin is
birligi yapmak amaciyla Turkmenistan ve Azerbaycan’ diizenli toplantilara
dahil eden bir diplomatik aktivizm baslatmistir. Diger taraftan, 2015 yilinda
Turkiye, Azerbaycan ve Turkmenistanin dahil oldugu Trans Hazar projesini-
ne olan ilginin devam ettigini gosteren Askabat Deklarasyonu imzalanmistir.%
Turkmenistan devlet baskani Berdimuhamedov, Azerbaycan (gaz tedarikei-
si olarak) ve Turkiye'yi (transit tiketici pazar: olarak) iceren Trans Anado-

80 Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review: An EU Energy
Security and Solidarity Action Plan (2008), 3.

81 Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, 9.
82 Pirani, “Let’s Not Exaggerate”, 2-3.
83 Indeo, “Independent Turkmenistan,” 187.

84Robert M. Cutler, “Trans-Caspian Gas Pipeline Gains Further Momentum”, 22 Mayis 2019,
Erisim tarihi: 24.07.2024, https://natoassociation.ca/trans-caspian-gas-pipeline-gains-furt-
her-momentum/.

8Tamas Kozma, “Turkmen Natural Gas in the European Energy Security Discourse: Percep-
tions, Realities, Outlook”, OSCE Academy Policy Brief 53 (2020), 6.
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Iu Dogal Gaz Boru Hatti'nda (TANAP) Uretiminin bir kismini teslim etmeyi
kabul etmistir. Ayrica, Aralik 2015’te Turkmenistan, Galkynysh’in en buytk
gaz sahasini Hazar Denizi'ndeki Turkmenbasi limanina baglayan, yilda 30
milyar metrektp dogal gaz kapasiteli 773 kilometrelik bir gaz boru hatt1 olan
Dogu-Bati boru hattini tamamlamistir.®® Sonug olarak, tlke gazi potansiyel
olarak AB'’ye giden batiya dogru enerji koridorunu beslemek icin kullanilmak-
tadir. Boru hattinin tamaminin ulusal enerji sirketleri -Turkmengaz ve Turk-
mennebitgazgurlushyk- tarafindan insa edilmis olmasi ve 2 milyar dolarlik
tahmini maliyetin Tirkmen htikimeti tarafindan karsilanmis olmasi, bu ko-
ridorun ulusal enerji ihracat: ¢cesitlendirme stratejisi acisindan tasidigl 6nemi
gostermektedir.®”

12 Agustos 2018’de Hazar’a kiyidas devletlerin liderleri tarafindan Hazar
Denizi'nin Hukuki Stattistine Iliskin Sézlesme’nin imzalanmasi Tiirkmenis-
tan enerji diplomasisi acisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Aktau’da yapi-
lan anlasmaya gore, Hazar Denizinin ytizey kismui taraflarca ortak kullanila-
cak, dip kism1 ve maden rezervleri komsu devletler arasinda paylasilacaktir.
Bunun yaninda taraf devletler, Hazar Denizi'nin dibinde denizalt1 kablola-
r1 ve boru hatlar1 doéseyebilecektir.®® S6z konusu so6zlesme, bolgedeki petrol
ve dogal gazin ihrac edilmesi icin anlagsma zeminin kurulmasini saglamistir.
Anlasmanin ardindan 2019 yilinda yayinlanan “AB ve Orta Asya: Daha Gugla
Bir Ortaklik icin Yeni Firsatlar” (The EU and Central Asia: New Opportuni-
ties for a Stronger Partnership) baslikli Rapor, bélgenin stirdiiriilebilir, daha
dayanikli, mureffeh ve birbiriyle yakindan baglantili bir ekonomik ve siyasi
alan olarak gelismesi icin bolge tlkeleriyle daha gliclii, modern ve minhasir
olmayan bir ortaklik kurmay1 amaclamaktadir.®® Anlasmanin ardindan Azer-
baycan ile enerji alaninda is birligi derinlestirilirken Bati’ya enerji tasinmasini
éngoéren projeler yeniden giindeme alinmustir. {ki tilke daha énce anlagsmazlik
yasadiklari yataklari ortak isletme konusunda bir anlasmaya varmislardir.®®
2021 yilinda TransCaspian Resources sirketi, Turkmenistan’dan Azerbay-
can’a ve oradan Turkiye tizerinden Glineydogu Avrupa’ya uzanan Guney Gaz
Koridoru’na deniz altindan gaz getirmek icin yeni bir Trans-Hazar Boru Hatt1
teklifi sunmustur. Bu hat ile yilda 12 milyar metrektpe kadar dogal gaz teda-
rik edilebilecegi 6ngorulmektedir.®!

2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna'ya saldiri savasi baslatmasinin ardindan
AB’nin, Rusya’ya cesitli yaptirim ve ambargo uygulama kararina Moskova

86 Catherine Putz, “Turkmenistan Completes East-West Pipeline: What’s next?”, The Diplomat, 29
Aralik 2015.

87 Indeo, “Independent Turkmenistan,” 187.

88 Hasan Bekdes, “5. Hazar Zirvesi: Yeni Dlizenlemeler SD Analiz”, 2018, http://www.sde.org.
tr/-genel/sd-analiz-5- hazar-zirvesi-yeni-duzenlemeler-analizi-6591.

89 European Commission, “The EU and Central Asia”, 1.

% Bruce Pannier, “Analiz: Ttrkmenistan we Azerbayjan Hazar Yatagy Usttindaki 30 Yyllyk
Dawany Co6zdi”, Azatlyk Radiosy, 23 Ocak 2021, Erisim Tarihi: 11.07.2024, https://www.
azathabar.com/a/31064740.html

91 Matveeva, “A New Opening for EU-Central Asia”
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sahip oldugu enerji gicu ile karsilik vermistir. Ortaya cikan enerji krizinde
Tarkmenistan AB’ye enerji ihra¢ edebilecek alternatif tilkeler arasinda oéne
cikmaktadir. Bu kapsamda bir yandan Trans Hazar Projesi yeniden giindeme
gelirken diger yandan Turkmen gazinin Gliney Gaz Koridoru’na entegre edile-
rek tasinmasi éngdrilmektedir. 8 Nisan 2022 tarihinde Gurcistan, Azerbay-
can, Turkiye ve Kazakistan ‘Dogu-Bati Trans-Hazar Koridoru’ deklerasyonu-
nu imzalamistir.®? Aralik ayinda Turkiye, Azerbaycan ve Turkmenistan Devlet
Baskanlar1 Birinci Zirvesi yapilmistir. Zirve’de kabul edilen bes belgeden biri
de Tarkmen gazinin Trans-Hazar Boru Hatti ile Gliney Gaz Koridoruna enteg-
re edilerek tasinmasimi éngéren ‘Enerji Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesine
Dair Mutabakat Zapti’dir.?® Yine, Rusya’nin Turkmen enerjisinin yaygin oldu-
gu pazarlara yonelmesi nedeniyle alternatif alicilar arasinda Azerbaycan 6ne
cikmaktadir. 2023 yilinda Turkmenistan’dan toplam 1.5 milyar metrektpa
asan dogal gaz ithal eden Azerbaycan’in Turkmen gazina olan talebinin arta-
cag belirtilmektedir.®* Yine Agustos 2023’te Macaristan ile yapilan anlasma
Turkmenistan enerjisinin Avrupa pazarina ydnlendirilmesi acisindan 6énemli
bir gelismedir.*®

Sonucg

1991 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardindan Ttrkmenistan ulusla-
raras1 sisteme yeterli 6lctide entegre olamamistir. Saparmurat Niyazov'un otok-
ratik yonetimi ve 1995 yilinda daimi tarafsizlik statlistintin benimsenmesi tilke
dis politikas1 ve ekonomisi tizerinde 6énemli etkilerde bulunmustur. Az ntfu-
suna karsin zengin enerji rezervlerine sahip olmasi Askabat’in Turkistan’nin
Katar’ina déntisebilmesi beklentisine yol acmistir. Bununla birlikte i¢ ve dis et-
menler nedeniyle TUrkmenistan enerji potansiyelini somut projelere déntistti-
rememistir. Denize kapali konumu, Rusya tizerinden kurgulanan enerji hatlar
ve Rusya’nin ihracatci bir tilke olmasi, sinir komsularinin ya Iran érneginde ol-
dugu gibi uluslararasi yaptirimlara maruz kalmasi ya da Afganistan 6rneginde
oldugu gibi glivenlik ve terér sorunlar ile anilmasi, uzun yillar boyunca enerji
ithal etmek isteyen Ulkelerin Tirkmen sinirina uzanan boru hatlarini kendi-
lerinin yapmalarinin beklenmesi gibi bir sira neden tlkenin enerji diplomasi-
sinin gelismesini engellemistir. Bununla birlikte 1997 yilinda acilan Tarkme-
nistan-iran dogal gaz boru hatti1 Tlirkmen ihracat yollarinin cesitlendirilmesi
acisindan 6nemli bir adim olmustur.

2006 yilinda iktidara gelen Kurbankulu Berdimuhamedov bir takim agci-
lim girisimlerinde bulunsa da onun déneminde de Turkmenistan esasen

92 Margarita Assenova, Ariel Cohen ve Wesley Hill, “Kazakhstan Could Lead Central Asia in
Mitigating the World’s Energy and Food Shortages”, Atlantic Council, 28 Nisan 2023.

9% Bahar Ozsoy, “Rusya-Ukrayna Savast Gélgesinde AB Enerji Politikalar1 ve Ttrk Devletleri”,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 25, (Ozel Sayi,
2023). 57-58.

94 “Azerbaijan Sees Increase in Natural Gas Imports from Turkmenistan over 2023”, News.Az,
5 Mart 2024, Erisim Tarihi: 11.06.2024, https://news.az/news/-azerbaijan-sees-increase-in-natu-
ral-gas-imports-from-turkmenistan-over-2023.

9 Ketenci, “Rusya’min Ukrayna Muidahalesi (2022)”, 636.
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otokratik bir anlayis ile yonetilmistir. Ulkenin Tiirk devletleri tarafindan ger-
ceklestirilen zirvelere olan ilgisinin yillar icinde azalmasi ve 2009 yilinda ku-
rumsallagsarak Turk Kenesi catist altinda somutlasan girisime dahil olun-
mamast diger Turk devletleri kadar Turkmenistan ac¢isindan da énemli bir
kayip olmustur. Azerbaycan ile Hazar’daki kimi yataklar nedeniyle yasanan
anlasmazlik Tarkmenistan’in Baki-Tiflis-Ceyhan, Bakti-Tiflis-Erzurum gibi bir
sira projeye dahil olmasini engellemistir. Ayn1 dénemde Rusya’nin bir yandan
Iran’la birlikte Hazar’in statiistintin belirsizligini bahane ederek diger yandan
gerek Mavi Akim’la Turkiye’ye gerekse Gliney Akim’la Avrupa’ya dogal gaz ihrac
etme planlari Tarkmenistan Turkiye ve Bati pazarlarindan uzaklastirmistir.
Nitekim bu dénemden itibaren Turkmenistan enerji pazarinda Cin’in etkisi
artmaya baslamistir. 2006 yilinda yapilan anlasma ile Askabat Pekin’e otuz yil
boyunca yilda 30 milyar metrektip gaz saglamay: kabul etmistir. 2010 yilinda
Turkmenistan-Cin dogal gaz boru hatti devreye alinarak Cin’e gaz ihracatinda
bulunmaya baslayan Turkmenistanin giinimtizde bir numaral ticaret ortag
da Cin’dir. Halihazirda yapimi devam eden 30 bcm kapasiteli D boru hattinin
Kazakistan bypass ederek Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan tizerinden
Cin’e ulasmas1 6ngoérilmektedir ki boylece Askabat’in Cin’e ihracat: iki katina
cikabilecektir.

Duinyanin en fazla dogal gazina sahip dérdiinct tilkesi olan Turkmenistan,
ne dinyanin en zengin petrol rezervlerine sahip tilkesi Venezuela gibi ne de
diinyanin en fazla dogal gaza sahip 2. tilkesi Iran gibi ambargo ve yaptirimlara
ugramamistir. Bununla birlikte sahip olunan enerji zenginligi somut projele-
re doktlememistir. Bati pazarlarina erisimde uzun yillar Moskova’nin engelle-
meleri ve Avrupa’nin irade eksikligi ile karsi karsiya kalan Turkmenistan icin
Rusya-Ukrayna savasi yeni bir déntisiim getirmistir. Rusya’nin bati1 pazarlarin-
dan cekilmesi ve Turkmenistan’in birincil dogal gaz ithalatcisi Cin’in de ic¢in-
de bulundugu Dogu'ya yénelmesi 90’h yillarda siklikla gindeme gelen Trans
Hazar projesinin yeniden giindeme gelmesini saglamistir. Bu kapsamda Ha-
zar’in statiistinlin belirlenmis olmasi ve Azerbaycan ile baslayan yakinlasmanin
ardindan 2022 yilinda baslayan savasla ABnin bélge enerjisine olan ilgisinin
artmasi projenin gerceklestirilmesine yonelik bir beklenti yaratmistir. Nitekim
Aralik 2022°de Turkiye, Azerbaycan ve Turkmenistan Devlet Baskanlari Birinci
Zirvesinde Enerji Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Mutabakat Zapti im-
zalanmistir. Bati ile enerji iliskilerini derinlestirmek isteyen yeni devlet baskani
Serdar Berdimuhamedov icin Trans Hazar Enerji Projesi’nin hayata gecirilmesi
kuskusuz hem kendisi hem de Ttrkmen enerji diplomasisi acisindan énemli bir
basari olacaktir.
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Extended Abstract

Turkmenistan’s Energy Diplomacy
in the Context of Energy Security

In 1995, Turkmenistan adopted permanent neutrality status and adopted
a closed foreign policy under the autocratic rule of Saparmurat Niyazov until
2006. In 2006, Kurbankulu Berdimuhamedov came to power and softened the
hard-line policies, but Turkmenistan failed to become an influential actor in
the region under his rule. Foreign policy preference and autocratic governance
have been two important factors determining Turkmenistan’s energy diploma-
cy.

With its 13.6 trillion cubic meters of natural gas reserves, Turkmenistan,
the world’s 4th largest natural gas reserves, has not been able to engage in a
successful energy diplomacy after independence. The energy market, which
was dominated by Moscow throughout the 1990s due to the integration of
pipelines with Russia, has not developed sufficiently as a result of disruptions
in payments. In 1997, the opening of the Iran-Turkmenistan pipeline was an
important step, but the dependency on Russia remained. In 2003, the two
countries signed a 25-year natural gas agreement. However, in 2009, due to an
explosion in a gas pipeline, the Russian-Ukrainian gas dispute and a reduction
in gas supplies to Western European countries, Moscow stopped imports from
Turkmenistan. The crisis forced Ashgabat to look for alternative exports, while
the EU, Turkiye and Azerbaijan did not show enough interest in the Trans-Cas-
pian pipeline to transport Turkmen gas to Europe. Indeed, during this period,
Azerbaijan, which has less than one-fifth of Turkmen reserves, started to integ-
rate into Western markets through Turkiye.

As a result of Russia’s suspension of imports and the failure to establish an
inclusive energy cooperation among Turkic states, Beijing has increased its inf-
luence in Central Asia and started importing Turkmen natural gas in 2010. In
the meantime, China has overtaken Russia as Turkmenistan’s largest trading
partner and has also increased its influence on the Turkmen economy by provi-
ding loans. Indeed, the rumors that China is buying natural gas at below-mar-
ket prices and the country’s debt to China, which is more than its two-year
budget, point to the existence of serious security problems for Turkmenistan in
the medium and long term. Moreover, the failure to finish the TAPI line, which
has been going on for many years, and the lack of adequate development of
energy relations due to the sanctions imposed on Iran also increase Ashgabat’s
dependence on China.

On the other hand, in 2022, following Russia’s war of aggression against
Ukraine, Turkmenistan needs to update its energy diplomacy as the EU is at
a crossroads with Russia, its largest energy exporter. Russia’s pivot towards
Asian markets, including China, is not only a threat for Turkmenistan, but also
an opportunity to integrate with the West, which has been postponed for a long
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time. In 2018, following the resolution of the Caspian status dispute, in theory,
the obstacles to the export of Caspian energy resources to Western markets
seem to have been removed. During the energy crisis, Turkmenistan, which
is on the EU’s list of alternative energy exporters, has increased its diplomatic
activities to export energy to the West through Turkiye and Azerbaijan. In July
2022, Azerbaijan committed to doubling its gas exports to Europe by 2027,
and in July 2022 signed a swap agreement with Iran and Turkmenistan. In the
same year, Turkmenistan also took a new step in this field by signing the Me-
morandum of Understanding on the Development of Cooperation in the Field
of Energy with Turkiye and Azerbaijan. Recently, the possibility of transporting
up to 2 billion cubic meters of Turkmen gas to Turkiye in the first stage has
been on the agenda. The first of the options considered for the access of gas
to Turkiye is the transportation of Turkmen gas to Turkey via Iran via swap.
Another option is the transportation of Turkmen gas to Turkiye via Iran and
Azerbaijan, again via swap. The more sustainable and larger capacity option is
to export Turkmen gas to Turkiye via a Caspian pipeline (TRT Haber, 2024). At
this point, the last option seems more beneficial for Turkmenistan in the long
term. As in the case of Azerbaijan, which has managed to integrate with the
West through pipelines, this option is an important opportunity for Turkme-
nistan to strengthen its political and economic influence in the region. This will
also lead to the breakdown of Chinese and Russian influence in the country,
and alternative export routes will make Turkmen energy diplomacy stronger.
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