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= Bu makale, Sri Lanka'da afet yénetiminin zorluklarini inceliyor.
= SriLanka'da afet yonetimi agisindan altyapi eksikligi ve sinirli kaynaklar temel sorunlar arasinda.
= Afet yonetisimi, bu sorunlari asmak igin etkili bir ¢6ziim sunuyor.

= This article analyses the challenges of disaster management in Sri Lanka.
= Lack of infrastructure and limited resources are the main challenges for disaster management in Sri Lanka.
= Dijsaster governance offers an effective solution to overcome these problems.

Gelismekte olan ulkelerde afet yonetimi, kapasite sinirliliklari, altyapi eksiklikleri, farkli sosyoekonomik ve politik
sorunlar vb. birgok giicliikle karsi karsiyadir. Bu galisma so6zu edilen gligliikleri, bir afetler tlkesi olan Sri Lanka ornegi
Uzerinden analiz etmektedir. Bu baglamda ¢alismada etkili afet yonetiminin 6niinde engel olusturan; yetersiz altyap,
finansal zorluklar, etkisiz politikalar gibi sistematik sorunlar ele alinmaktadir. Ayrica gcalismada gelismekte olan ulkelerin
afet yonetimi sorunlari ile miicadelede bir ¢oziim arayisi olarak yonetisimin ¢6ziim olarak degeri irdelenmekte,
toplumun hazirlik durumunun ve uluslararasi yardimin afet miidahale ve iyilestirme sireglerini nasil sekillendirdigi de
tartisilmaktadir. Sri Lanka deneyiminden yola ¢ikilarak kaleme alinan bu ¢alismada, risk azaltma, acil durum miidahalesi
ve surdirilebilir kalkinmayi kapsayan entegre afet yonetim stratejilerinin 6nemi tizerinde de durulmaktadir. Yapilan
degerlendirmeler, gelismekte olan ulkelerde afet direncini artirmanin, kapasite gelistirme, paydas katilimi, teknolojik
ilerlemeler ve gelistirilmis uluslararasi is birligini de iceren ¢ok yonlli bir afet yonetisimi yaklasiminin gerekliligini
gostermektedir. Calisma, literatlir taramasi ve 6rnek olay analizi yontemlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Cahsmanin, afet yonetimi alaninda politika yapicilar ve uygulayicilara yonelik 6neriler sunmanin yaninda, 6zellikle az
gelismis Ulkelerde afete karsi direncin artirilmasi ve kirilganhgin azaltilmasi konularindaki literatiire de katki saglamasi
hedeflenmektedir.

Disaster management in developing countries faces numerous challenges such as capacity limitations, infrastructure
deficiencies, and various socio-economic and political issues. This study analyzes these challenges through the example
of Sri Lanka, a country frequently affected by natural disasters. It examines systematic issues that hinder effective
disaster management, such as inadequate infrastructure, financial constraints, and ineffective policies. Additionally,
the value of governance as a solution to disaster management challenges in developing countries is explored, along
with discussions on how community preparedness and international aid shape disaster response and recovery
processes. Drawing from Sri Lanka’s experience, the study emphasizes the importance of integrated disaster
management strategies that encompass risk reduction, emergency response, and sustainable development. The
findings highlight the need for a multi-faceted disaster governance approach, including capacity building, stakeholder
participation, technological advancements, and enhanced international cooperation to strengthen disaster resilience
in developing countries. This study is based on literature review and case study analysis, aiming not only to provide
recommendations for policymakers and practitioners in the field of disaster management but also to contribute to the
literature on enhancing resilience and reducing vulnerability, particularly in underdeveloped countries.
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Giris

Gelismekte olan ulkeler, dogal afetlere karsi kirilganliklari fazla olan yerlerdir. Bu ulkeler,
genellikle sosyoekonomik zorluklar, yetersiz altyapi ve sinirli kaynaklar nedeniyle afetlere karsi
savunmasiz durumdadirlar. Afet yonetimi konusunda da ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalan
bu tlkeler, etkin ve siirdirulebilir afet yonetim sistemleri gelistirme ihtiyaci duymaktadirlar.

Bu makale, Sri Lanka ornegi Gzerinden gelismekte olan Ulkelerde afet yonetimine iligskin
sorunlari ve bu sorunlarin Gstesinden gelinmesinde afet yonetisiminin rollinl incelemektedir.

Sri Lanka, Hint Okyanusu’nda yer alan, tropikal iklimi ve cografi konumu nedeniyle cesitli dogal
afetlere siklikla maruz kalan bir Glke oldugu icin afete karsi direngliligin ele alinmasi agisindan
dnemli bir érnektir. Ozellikle sel, heyelan, deprem, kasirga, kuraklik ve tsunami gibi afetler, Sri
Lanka'nin afet ydnetimi kapasitesinin sorgulanmasini giindeme getirmektedir. Ulke, yasanan
dogal afetlerin sikligi ve siddeti nedeniyle ciddi yonetim sorunlari yasamaktadir. Bu makale, Sri
Lanka'nin afet ydnetimi sorunlarini ve bunlarin gelismekte olan tlkelerdeki benzer zorluklarla
baglantisini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Sri Lanka’nin afet yonetim sistemi, tarihsel gelisimi, mevcut politikalari ve yénetim yapisi,
afetlere karsi gelistirilen stratejilerin etkinligini degerlendirmek agisindan énemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Ulkenin afet yonetiminde yasadigi temel sorunlar; afet y®netimi
kapasitesinin sinirhligi, erken uyari ve hazirhk sistemlerinin yetersizligi, altyapi ve kentsel
planlama ile ilgili eksiklikler, sinirh finansal kaynaklar, kurumsal ve politik sorunlar, toplumsal
kirllganlik ve sosyoekonomik glglikler olarak siralanabilir. Bu sorunlar, afetlerin etkilerini
artirmakta ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini geciktirmektedir.

Gelismekte olan (lkelerde afet yonetimine iliskin sorunlar baglaminda Sri Lanka’nin durumu,
bu tir Ulkelerde karsilagilan benzer zorluklarin anlasiimasi agisindan énemlidir. Bu Ulkelerde
afet yonetimi ve yonetisimi, sadece acil durum miidahalesi bakimindan degil, ayni zamanda
risk azaltma ve slrdirilebilir kalkinma siireglerini de kapsayan genis bir cercevede ele
alinmahdir. Afet yonetisimi; paydas katilimi, etkili koordinasyon, etkin risk ydnetimi
stratejilerinin gelistirilmesi, toplumsal dayanikhhgin artirilmasi ve uluslararasi is birligi ve
yardimlarin akilci kullanimi agisindan énemli bir mekanizmadir.

Bu baglamda c¢alismada Sri Lanka’nin afet yonetimindeki deneyimlerinden yola ¢ikilarak,
gelismekte olan Ulkelerde etkili ve strdurilebilir afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesine
yonelik 6neriler sunulmasi amaglanmaktadir. Gergeklestirilen literatlir taramasi ve érneklerin
incelenmesi yoluyla, afet yonetimi alaninda politika yapicilar ve uygulayicilar igin 6neriler
sunulmakta, Sri Lanka deneyimi Uzerinden benzer oOzellikler gosteren dlkeler icin afet
direncinin artiriimasi ve kirilganhgin azaltilmasi konusundaki tartismalara katki saglanmasi
beklenmektedir.
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1. Sri Lanka’da Afet ve Afet Yonetimi

Sri Lanka, cografi konumu ve fiziksel yapisi itibariyla dogal afetlere agik bir Glke olarak dikkat
cekmektedir. Ulkenin sosyo-ekonomik kosullari ve altyapi eksiklikleri de bu afetlerin yarattig
tahribati artirmaktadir. Gelismekte olan dlkelerin sorunlarinin somut olarak anlasiimasi

noktasinda Sri Lanka’nin durumu ve afetselliginin incelenmesi 6nemlidir.
1.1. Sri Lanka’nin Genel Ozellikleri ve Afet

Sri Lanka, Giliney Asya’da 1.340 km uzunlugundaki kiy! seridine sahip olan bir ada Ulkesidir.
Ulke, Hindistan'in 31 kilometre giineyinde Hint Okyanusu'nda konumlanmistir. 1972 yilina
kadar ‘Seylan’ olarak bilinen tilkenin yiizélgim 65.610 km?'dir. Stratejik bir konuma sahip olan
Sri Lanka, dogal limanlari, cografi yapisi, iklimi, fiziksel ve sosyo-ekonomik 6zellikleri nedeniyle
siklikla sel, heyelan, deprem, kasirga, kuraklik ve tsunami gibi dogal afetlere maruz kalmaktadir
(CFE-DM, 2021, s. 21).

Tropikal iklime sahip lilkede meydana gelen afetlerin ¢ogu iklim kaynakli olup, bu durum
Ulkenin iklim degisikligiyle ilgili risklere karsi kirilganlhigini da gostermektedir (UNICEF, 2024).
Diger taraftan Ulkede dogrudan iklim degisikligi ile iliskili olmayan fakat Sri Lanka’ya 6zgu
nedenlerle ortaya cikan afetler de yasanmaktadir (Namasivayam, 2019, s. 5-6). S6z konusu
nedenler, Ulkenin afetlere karsi kirllganhginin uzantisi durumundadir.

Sri Lanka'nin nifus dagilimi ve demografik 6zellikleri afet karsisinda toplumsal kirilganhiginin
dnemli belirleyicilerindendir. Ulke genelinde niifusun cografi dagilimi, yapisi ve sosyo-
ekonomik o6zellikleri, afetlere karsi kirillganlk seviyelerini belirlemede kritik faktorlerdir.
Nifusu 2022 yili itibariyle 21.6 milyon (Worldometer, 2024) olan tlkede kentlesme diizeyi ¢ok
dusuktiir. Nifus ve istatistik idaresi verileriine gére niifusun yaklasik %80’i kirsal bélgelerde ve
%20’si de kentlerde yasamaktadir.

Sri Lanka'da nifus, kiyi bolgelerinde ve tarima elverisli alanlarda yogunlasmistir. Baskent
Colombo ve ¢evresindeki Bati Eyaleti, lilkenin en yogun nifuslu bélgesidir. Kiy1 bolgelerinde
yasayan ylksek niifus yogunlugu, ozellikle sel, firtina ve tsunami gibi afetlere karsi yiksek
kirilganhk géstermektedir. i¢ kesimlerdeki kirsal ve daghk bélgeler ise farkh afet tiirlerine karsi
farkli riskler tasimaktadir. Bu bolgelerde yasayan topluluklar, genellikle sel ve toprak kaymasi
gibi afetlerle karsi karsiyadir. Kiyi1 ve daglik bolgeler arasindaki topluluklar ise kuraklk ve
firtinalara karsi savunmasizdir. Kirsal bolgelerde yasayan topluluklar genellikle daha distk
gelirlidirler ve afetlere karsi daha az hazirlikhdirlar. Kentlerde ise kenar mahalleler, sorunlu
yapilasma ve yetersiz altyapi nedeniyle afetlere karsi yiksek risk altindadir (Dissanayake,
Hettiarachchi ve Siriwardana, 2018, s. 1327).

Sri Lanka’nin kisi basina diisen GSYH acisindan dilinya siralamasinda 94. sirada yer almasi
(Statista, 2024) ve son zamanlarda yasanan ekonomik kriz de llkenin afetler karsisindaki
kirllganligini artirmaktadir. Ulkenin tarimsal Gretimi iklim degisikligi, su sorunu, toprak
erozyonu ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle azalmaktadir (Ankara Sanayi Odasi, 2016, s. 3-
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4). Bu baglamda, Sri Lanka'nin yasadigi afetler ve bu afetlerin etkileri tGizerine daha detayl bir
inceleme yapilmasi yerinde olacaktir.

1.2. Sri Lanka’nin afetleri

Cografi 6zellikleri nedeniyle gesitli dogal afetlerle siklkla karsilasan bir tlke olan Sri Lanka’da
meydana gelen afetlerin %96's iklim kaynaklidir. Ulkede yasanan en yaygin ve yikici dogal
afetler; sel, heyelan, kasirga, kuraklik, deprem ve tsunami olarak siralanabilir. Bu afetlerin her
biri, Sri Lanka'nin farkli bélgelerinde ve dénemlerinde ciddi hasarlara yol agmistir (DMC, 2012,
s. 12). Son on yilin afet kayitlarina gore, Sri Lanka'da en sik goriilen dogal afet %37 ile sel olup,
bunu kuvvetli riizgar, toprak kaymasi ve kasirga izlemektedir. En fazla 6lime ve kayiplara
neden olan afet ise toprak kaymasi olup, ardindan sel, yildirim ve kuvvetli riizgar gelmektedir.
Etkilenen nifus ylzdesi agisindan ise, en yiksek etki orani sele ait olup, bunu kuraklik takip
etmektedir ( JICA, 2017, s.6).

i. Sel: Nufus basina yillik ortalama sel maruziyeti agisindan diinya genelinde Sri Lanka, on
birinci siradadir. Oliim orani diisiik olmasina ragmen, sel her yil yiiz binlerce insani yerinden
etmekte ve llke genelinde genis capta etkiler yaratmaktadir (Farley vd., 2017, s. 2). 2005-2015
doneminde sel, Sri Lanka niifusunun %64'inG etkilemistir. 2011’den bu yana, yilda ortalama 1
milyondan fazla insani etkileyen yiksek riskli sel olaylari sikca goriilmektedir. Asagidaki tablo,
Sri Lanka'da 2016 yili sonrasi yasanan sel felaketlerinin etkilerini 6zetlemektedir (MoDM,
2017a).

Tablo 1

2016 Yil Sonrasi Sel Felaketinin Etkileri

Yil Etkilenen Kisi Hayatini En Kotii Etkilenen Bolgeler Hasar (Evler ve
Sayisi Kaybedenler Altyapilar)
2016 500,000 + 93+ 117 Kayip Kolombo, Ratnapura, Kalutara, 4,870+
Matara ve Galle

2017 685,000+ 224 Kolombo, Ratnapura, Kalutara ve 16,000+
Bat Eyaleti

2024 235,000+ 37 Bat, Gliney ve Sabaragamuwa 6,430+
Eyaletleri

Tablo 1'de gorildigl Uzere, Sri Lanka'da son yillarda yasanan buyilk sel felaketleri 6nemli
sayida insani etkilemis, can kayiplarina ve ciddi altyapi hasarlarina yol agmistir. 2016 ve 2024
yillari arasinda yasanan sel olaylarinda on binlerce ev hasar gormis ve binlerce kisi evsiz
kalmistir. Bu felaketler, 6zellikle Ratnapura, Kalutara, Matara, Galle, Gampaha ve Kolombo gibi
yogun nifuslu bolgelerde blylik etkiler yaratmis, (lkenin afet yonetimi ve midahale
kapasiteleri ciddi bir sinavdan ge¢mistir (ACAPS, 2024, s. 1).

ii. Heyelan: Heyelan, Sri Lanka'nin 6nemli dogal tehlikelerinden biridir ve tlkenin blyik bir
bolimind etkilemektedir. Merkezi yaylalar, toplam yizélciminiin %20'sini kapsamakta olup,
sik sik toprak kaymalari tehdidi altindadir. Asiri yagis, arazi sekilleri, jeoloji, ormansizlasma ve
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plansiz arazi kullanimi, bu tehlikeyi artiran baslica faktorlerdir. Badulla, Nuwara Eliya,
Ratnapura, Kegalle, Kalutara, Kandy ve Matale bdlgeleri, heyelanlara en yatkin alanlar
arasindadir (Alahakoon, 2019, s. 15). Ozellikle 2016 yilinda Kegalle'deki Aranayake'de
meydana gelen heyelan, li¢ koyl tamamen yok etmis, yaklasik yarim milyon kisiyi etkilemis ve
200'den fazla insanin 6limiine neden olmustur (CFE-DM, 2017, s. 23).

Toprak kaymalarinin neden oldugu can kayiplari, bu bolgelere 6zel 6nem verilmesi gerektigini
gostermektedir. 2016 yilinda dogal afetlerden 6len 93 kisiden 50'si, 2017'de ise 219 6limin
176's1 (%81) toprak kaymalarindan kaynaklanmistir. Hem sel hem de toprak kaymalari, arazi
kullanim uygulamalari ve insan faaliyetlerinin hassas alanlar tzerindeki baskisiyla yakindan
iliskilidir. Nehir kiyilari ve dik yamacglarin stabilitesi, konutlar, altyapilar, yollar ve tarim igin
yapilan ormansizlasma gibi gelisiglizel kalkinma uygulamalari nedeniyle olumsuz
etkilenmekte, bu da heyelan olasiligini artirmaktadir (MoDM, 20173, s. 25).

iii. Siklon: Sri Lanka, cografi konumu ve topografyasi nedeniyle tropikal siklonlara karsi
savunmasiz bir tlkedir. Hindistan'in gliney ucunda yer alan bu ada (lkesi, Bengal Korfezi'nin
glineyi ile Umman Denizi'nin glineydogusunda olusan kasirgalarin etkisi altindadir. Bengal
Korfezi'nde meydana gelen siklonlarin sikligi, Umman Denizi'ndekilere gore yaklasik 5-6 kat
daha fazladir ve her yil ortalama 4-5 siklonik firtina olugsmaktadir. Bu durum, Sri Lanka'nin
tropikal siklonlar kargisindaki kirilganligini artirmaktadir. Son dénemde Sri Lanka'da siddetli
riizgarlar nedeniyle yasanan can kayiplarinda bir artis oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle 2011
ve 2013 yillarinda bu tiir vakalarin sayisinda belirgin bir artis yasanmis ve bu durum 6zellikle
balikgilar Gizerinde ciddi etkiler yaratmistir (CHA, 2016, s. 33-35).

iv: Kurakhk: Kuraklik, ekvatora yakin bir ada olmasi nedeniyle Sri Lanka’da sik yasanan bir
durumdur. Ozellikle 1992'deki biiyiik kuraklik, iilke genelinde ciddi etkiler yaratmistir (DMC ve
UNDP, 2009, s. 110). Son vyillarda, kuraklik olaylarinin sikligi da artmis, buna bagh olarak da
Ulkede icme ve kullanma suyunda kithk sorunu baslamistir. Kurakhk, yagis eksikligi, artan
sicakhklar, iklim degisikligi ve su kaynaklarinin yetersiz yonetimi gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir ve su ydnetimi agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle 2016
yilinda, kuraklik nedeniyle ortaya ¢ikan su sorunundan yaklasik 208.000 kisi etkilenmistir
(Alahakoon, 2019, s. 14).

v. Deprem: Deprem, Sri Lanka'nin Hint-Avustralya levhasinin kuzeybati kisminda yer almasi
nedeniyle zaman zaman tehdit olusturmaktadir. Levha arasi sismik aktiviteler, levhanin
Euroasya levhasina dogru itilmesi ve Sunda ¢ukuruna dalmasiyla baglantilidir. Sri Lanka'da
sismik tehdit, 6zellikle Mannar yarilma bolgesindeki aktivitelerden kaynaklanmaktadir. 1900
sonrasi olaylari kapsayan deprem kataloguna gore, bu bolgede 6.9 biyiikligiinde bir deprem
olasiligi (475 yillik tekrarlanma siresiyle) bulunmaktadir (Seneviratne vd., 2020, s. 47-52).

1615 yilinda Colombo Fort'ta 6.5 biliyikliglinde bir deprem meydana gelmis ve 200'den fazla
ev yikilarak yaklasitk 2000 kisinin 6limine neden olmustur. 1800'de Colombo'da depremler
yasanmis olsa da, Sri Lanka genel olarak dislik deprem riski tasiyan bir Glkedir ve bu
tarihlerden sonra biylk bir deprem kaydi bulunmamaktadir. Son yillarda, 6zellikle 2005'ten
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sonra, bazi bolgelerde kiiglik sarsintilar yasanmis ve hafif hasarlara yol agmistir (CHA, 2016, s.
44).

vi. Tsunami: Sri Lanka, tektonik plaka sinirlarindan uzak olmasina ragmen, Sumatra'ya yakin
konumuyla aktif sismik bolgelerin etkisi altinda oldugundan Ulkenin gilineydogusundaki
bélgelerde nadir de olsa tsunami tehlikesi bulunmaktadir.?

Sri Lanka'da meydana gelen en yikici tsunami, 26 Aralik 2004'te Endonezya'nin Sumatra Adasi
yakinlarinda gerceklesen 9.0 biuylkligindeki deprem sonucunda olusmustur. Hint
Okyanusu'ndaki bu sismik olay, yaklasik 8 ila 10 dakika stiren en uzun siireli depremlerden biri
olarak bilinir. Deprem ve tsunamisi, buylk can kayiplarina ve ekonomik zarara yol agmistir.
Tarihte en fazla 6lime neden olan dogal afetlerden biri olarak kaydedilen bu olay, en ¢ok
Endonezya, Hindistan, Sri Lanka ve Tayland'l etkilemistir. Bu felakette toplam 283.100 kisi
hayatini kaybetmis, (Kesgin, 2022, s. 257). Sri Lanka'da ise 35.322 kisi 6Imustulr. Afet sonrasi
toplumsal yikim nedeniyle 853.025 kisi yerinden olmus ve 119 binden fazla bina, binlerce arag
ve ¢ok sayida miilk tahrip olmustur (IFRC, 2006, s. 4).

Sri Lanka’da yukarida belirtilen afetlerin disinda ormansizlasma, erozyon, kacak avcilik ve
kentlesmenin etkisiyle tehlike altinda olan yabani hayvanlar; madencilik ve artan gevre kirliligi
nedeniyle sahillerin bozulmasi, endistriyel atiklar ve kanalizasyon dereleriyle kirlenen tatli su
kaynaklari, atik yonetimi sorunlari ve (6zellikle) bagskent Kolombo'da goriilen hava kirliligi,
Ulkenin ¢evre sorunlarini olusturan ve dogal afetlerin siddetini artiran faktorler arasinda yer
almaktadir (DMC, 2012, s. 12).

1.3. Sri Lanka’da afet yonetimi

Afet; ‘insana fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar veren, toplumu etkileyen, normal yasami ve
insan faaliyetlerini bozan her tirli dogal, teknolojik ve insan kaynakl olaylar’ olarak
tanimlanmaktadir (UNISDR, 2009, s. 9). Afet yonetimi ise ‘afetleri onlemek, zararlarini
azaltmak, afetlere zamaninda, verimli ve etkili midahale etmek, niifus i¢in daha glvenli ve
mireffeh bir yasam ortami yaratmak icin toplumda ylritiilmesi gereken karmasik bir
miicadele sireci’ biciminde tarif edilmektedir (AFAD, 2014, s.33). Her ulkenin farkl dogal
afetlere karsi 6zgiin dnlemler gelistirmesi, afet yonetimi slirecinin 6nemli bir parcasidir.

Sri Lanka'da afet yonetimi, gecmiste yasanan afet deneyimlerinin birikimiyle sekillenmistir.
Ulkede dogal afetlerin sikhgi ve siddeti dikkate alindiginda, afet ydénetimi ulke icin dnemli bir
politika alani haline gelmistir. Degisen ¢agin ihtiyaglari ve afetlerin artan etkileri, Sri Lanka'yi
afet yonetimi konusunda 6nemli adimlar atmaya zorlamaktadir. Afet yonetiminin tarihsel
gelisimi, mevcut politikalar ve yonetim sistemi, tilkenin dogal afetlere karsi direncini artirmak
amaciyla surekli bir evrim stirecinden gecmektedir.

3 Ulkede 1883 ve 2004 yillarinda tsunamiler yasanmustir.
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1.3.1. Sri Lanka’da afet yonetiminin tarihsel gelisimi

Sri Lanka'da afet yonetiminin tarihsel gelisimi, dort ana doneme ayrilarak incelenebilir: 1977
oncesi donem, 1977-1996 donemi, 1996-2005 donemi ve 2005 sonrasi donem.

1977 éncesi dénem, Ulkede geleneksel afet yonetim yaklasimlarinin hakim oldugu bir dénemi
temsil eder. Bu donemde, afet riskini azaltma (DRR) stratejileri bliylk 6l¢lide tarihsel ve yerel
bilgi birikimine dayalidir. Ozellikle tarima dayali toplumlari destekleyen kéy tanki (rezervuar)
sistemi, bu dénemin en 6nemli uygulamalarindan biridir. Bu sistem, su yonetimi ve taskin
kontroliinde hayati bir rol oynamis ve ekosistem yonetimi yaklasiminin bir parcasi olarak
yuzyilllar boyunca etkili olmustur (MoDM, 2014, s. 1-3). Bu doénemde, devletin afet
yonetimindeki roll, magdurlara yardim saglamaktan sinirli kalmistir. Afet yonetimi icin tek
kurum olarak Sosyal Hizmetler Dairesi aracilig ile hilkimet magdurlara yardim saglamistir
(Hettiarachchi, 2005, s. 4).

1977 ile 1996 yillari arasinda, afet yonetiminin farkli yonleri, 6zellikle insan yerlesimlerinin ve
arazi kullaniminin planlanmasi ile dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi gibi konular, gesitli
kurumlarin diizenlemeleri cergevesinde daginik bir sekilde ele alinmistir. Sri Lanka
anayasasinda yapilan degisiklikle birlikte, afetlere yonelik karar alma siireclerinde afet sonrasi
yardim, yeniden insa ve iyilestirme sorumluluklari merkezi hiikiimet ile il meclisleri arasinda
paylastirilmistir. 1992 yilinda, Sri Lanka’daki afet yonetimi uygulamalarini iyilestirmek ve
gliclendirmek amaciyla Kabine bilinyesinde 6zel bir alt komisyon kurulmustur. Bu alt
komisyonun onerileri dogrultusunda, 1996 vyilinda Kabine tarafindan afet yonetimi
faaliyetlerinin merkezi kurumu olarak Sosyal Refah Bakanligi blinyesinde Ulusal Afet Yonetim
Merkezi (NDMC) kurulmustur (IPS ve OXFAM, 2007, s. 24).

1996-2005 déneminde NDMC, afet yonetimi faaliyetlerinin merkezi kurumu olarak, ilgili tim
kurumlari afete hazirlik, dnleme, miidahale ve uzun vadeli iyilestirme konularinda koordine
etmistir. NDMC, ulusal bir afet yonetimi kanunu ile afet plani olusturmus; ayricailgeler ve yerel
bolgeler diizeyinde hazirlik ve midahale planlari gelistirmistir. Bu sekilde, afet yonetimini
ulusal ve yerel dizeylerde uygulamaya koymak icin gerekli yasal ve kurumsal cerceveyi
olusturmustur. Bu slrecte, belirli alanlardan sorumlu alt komiteler kurulmus, bu komiteler
bolge komiteleri ile ulusal diizeydeki kurumlar arasinda iletisim hatlarini insa etmis ve yerel
diizeyde benzer planlar kabul edilerek, bolgesel ve kdy dizeylerinde komiteler belirlenmistir.
Ancak, 2000 yilinda revize edilmis olmasina ragmen, Afet Yonetimi Yasa Taslagl 2005 yilina
kadar resmi olarak onaylanmamistir (IPS ve OXFAM, 20086, s. 3).

Sri Lanka'da afet yonetimi, 2004 yilinin sonuna kadar bliyik 6lclde reaktif bir yaklasimla
ylritilmastir; dogal afetler sonrasinda yapilan acil miidahaleler, afet yonetiminin ana
unsurunu olusturmustur. Ancak 2004 yilinda gerceklesen biyilk Hint Okyanusu tsunamisi,
Ulkenin afet yonetim sisteminde koklli degisikliklere yol acmistir. Bu felaket, afet yonetimi
politikalarinin ve yapilarinin yeniden sekillendirilmesi icin bir donim noktasi olarak kabul
edilmistir.
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2005 yilinda, Sri Lanka hikimeti, afet risklerinin azaltilmasi ve miidahale kapasitesinin
guclendirilmesi amaciyla 2005/13 sayili ‘Afet Yonetimi Yasasi’ni kabul etmistir (MoDM, 2014,
s. 1-2). Bu yasa uyarinca, Ulusal Afet Yonetimi Konseyi (NCDM) ve Afet Yonetimi Merkezi
(DMC) kurulmus ve Ulusal Afet Yonetim Merkezi (NDMC)’'nin adi, Afet Yonetimi Bakanligi
blnyesinde Ulusal Afet Yardim Hizmetleri Merkezi (NDRSC) olarak degistirilmistir (DMC, 2005,
s. 13).

2005 sonrasi donemde, belli farkli risk profilinin gelistiriimesi ve uzun sureli bir afet veri
tabaninin olusturulmasi gibi ¢alismalarla risk azaltma énlemleri planlanmis ve uygulanmistir.
2006 yilinda ‘Daha Giivenli Bir Sri Lanka icin: Afet Yénetimi Yol Haritasi’ hazirlanmis, 2007'de
Ulusal Afet Yonetimi Koordinasyon Komitesi kurulmus ve 2010'da Ulusal Afet Yonetim
Politikasi kabul edilmistir. Bu politika, yerel diizeyde katilim, ¢cok paydash yaklasimlar ve afet
yonetimi standartlarinin belirlenmesini igermektedir. 2013 yilinda Sri Lanka Ulusal Afet
Yonetim Plani (2013-2017) hazirlanmig ve 2014-2018 igin Sri Lanka Kapsaml Afet Yonetimi
Programi (SLCDMP) onaylanmistir. Bu programin devami olarak 2018-2030 dénemi i¢in Ulusal
Afet ve Risk Yonetimi Programi (NDRMP) kabul edilmistir (UNDRR, 20193, s. 15-17).

Afet konusunda atilan bu adimlar, llkede afet riskinin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalarini kapsayan buitlncil bir yaklasima dayandiriimis ve dinya genelinde
gelisen afet yonetimi anlayisina paralel olarak bigimlendirilmistir.

1.3.2. Sri Lanka’da afet yonetimine iliskin politika ve uygulamalar

Sri Lanka, afet riskinin azaltilmasi amaciyla gesitli politikalar gelistirmistir. Ulusal Afet Yonetimi
Politikasi kapsaminda, bu stratejiler arasinda; yapilarin afetlere dayanikli hale getirilmesi, kiyi
bolgelerinde sel baskinlarini dnlemek igin altyapinin iyilestirilmesi ve toplumsal farkindaligin
artirilmasi yer almaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda ve kritik altyapilarda giivenligi saglamak,
kirsal bolgelerde ise dayanikh topluluklar olusturmak icin hem yapisal hem de yapisal olmayan
onlemlerle afet riskinin azaltilmasina yonelik yatirimlar tesvik edilmektedir. Ayrica, Sendai
Cercevesi, Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri ve iklim degisikligi ile miicadele ve gevresel
surdardlebilirlik politikalari da afet risklerinin azaltilmasi igin belirlenen stratejilerde 6nemli
belirleyicilerdir (JICA, 2017, s. IV).

Politikalarin 6nemli bir asamasini olusturan afetlere hazirlk siireci, topluluklarin direngliligini
artirmak icin cesitli calismalari icermektedir. Bu cercevede, Sri Lanka'da erken uyari sistemleri
gelistirilmis, afet tatbikatlari diizenlenmis ve halk egitimi programlari uygulanmistir. Ozellikle
kiyi bolgelerinde yasayan topluluklar icin tsunami erken uyari sistemleri kurulmustur. Sri
Lanka'nin afetlere hazirlik politikalari, afet sirasinda ve sonrasinda is, hizmet ve gecim
kaynaklarinin sirekliligini saglamak icin bir afet yonetim planinin yirirliikte olmasini, etkin
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasini, ilgili kurumlarin sorumluluklarinin belirlenmesini ve
genel halkin ulusal ve yerel diizeylerde acil durum hizmetlerine erisimini 6ngérmektedir
(NCDM, 2010, s. 4-6).
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Afetlere hazirlik planlamasi kapsaminda, Sri Lanka'da afet yonetiminin temel plani ‘Daha
Guvenli Bir Sri Lanka'ya Dogru: Afet Risk Yonetimi Yol Haritasi (2006-2016)’ olup, bu plan 2014
yilinda ‘Sri Lanka Kapsamh Afet Yonetim Programi (SLCDMP: 2014-2018) olarak
glncellenmistir. Planlar en son 2022 yilinda yapilan diizenlemelerle ‘Ulusal Afet Yonetimi Plani
(NDMP 2023-2030)’ olarak devreye alinmistir (DMC, 2023, s. 1).

Afet durumunda acil miidahale politikasi ise Sri Lanka’da Afet Yonetimi Merkezi (DMC)
tarafindan koordine edilmektedir. Bu merkez, afet aninda hizli ve etkili bir miidahale saglamak
amaciyla ‘Ulusal Acil Durum Operasyon Plani (NEOP)'ni hazirlamis ve ‘Ulusal Acil Durum
Operasyon Merkezi (EOC)’ni olusturmustur. NEOP, herhangi bir afet veya acil durumda, insan
hayati ve mal kaybini 6nlemek, cevresel hasari en aza indirmek, hayatta kalanlarin fiziksel ve
psikolojik sagliklarini korumak ve temel hizmetlerin islevselligini hizlica geri kazandirmak igin
surdarilebilir bir sistem, kaynaklar, kabiliyetler ve rehber ilkeler sunmaktadir (Jayarathne,
2016, s. 13-14). EOC ise, afet durumunda tiim midahale kurumlarini koordine ederek,
olumsuz etkileri en aza indirmeye yonelik acil durum operasyonlarini yiritmektedir. EOC'nin
temel gorevleri arasinda ulusal, boélgesel, il, ilge ve topluluk diizeylerinde Standart Operasyon
Prosediirleri (SOP'ler) gelistirilmesi ve NEOP'nin hazirlanmasi yer almaktadir (CFE-DM, 2021,
s. 28).

Afet sonrasi iyilestirme politikalari hanelere yapilan yardimlar, konutlarin yeniden insasi, gegim
kaynaklarinin eski haline getirilmesi ve iyilestirme g¢alismalarinin ulusal stratejilere
dayandirniimasi gibi unsurlariicermektedir. Ayrica, ekosistemlerin korunmasi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uyum saglanmasi, toplum, STK ve 6zel sektoriin katiliminin tesvik edilmesi
ve risk transfer mekanizmalarinin desteklenmesi de bu politikalarin temel unsurlari
arasindadir. Bu politikalarin etkin uygulanabilmesi icin, Ulusal Politikalar ve Ekonomik isler
Bakanligi'na bagl Ulusal Planlama Dairesi (NPD), Diinya Bankasi ve UNDP'den Afet Sonrasi
lyilestirme Plani (PDRP) ve iyilestirme cercevesinin gelistirilmesi konusunda destek talep
etmistir (MoDM, 2017b, s. 35-39).

Ulke icinde afet ydnetim sistemini, afet calismalarini koordine etmek, politikalari etkin bir
sekilde yirtutmek amaciyla merkezi ve yerel diizeyde farkli idari yapilar olusturulmustur.
Merkezi diizey, Sri Lanka'nin merkezi hikimeti ve genel ulusal ydnetim organlarini
kapsamaktadir. Ulkenin afet yénetimi merkezi diizeyi, NCDM tarafindan yénetilen ve Savunma
Bakanligi blinyesindeki Afet Yonetimi Devlet Bakanligi'na bagli Afet Yonetimi Merkezi (DMC)
tarafindan yurutilmektedir. NCDM, Afet Yonetimi Devlet Bakanhgi, DMC, Teknik Danisma
Komitesi (TAC) ve Acil Durum Midahale Komitesi (ERC) gibi kuruluslar bu kapsamda anilabilir
(DMC, 2023, s. 62-64). DMC, afet calismalarini uygularken Ulusal Bina Arastirma Kurumu
(NBRO), Meteoroloji Dairesi (DoM) ve Ulusal Afet Yardim Hizmetleri Merkezi (NDRSC) gibi

4 NDMP, Sendai Cercevesine dayanan dort ana tematik alan iizerine kurulmustur. Bunlar, afet riskini anlamak,
afet risk yonetimini giiclendirmek, dayaniklilik i¢in afet risk azaltimina yatirim yapmak ve etkili miidahale i¢in
afet hazirligmn artirmak ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siireglerinde "Daha {yi Olarak
Yeniden Insa Etmek"tir.
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kurumlarla merkezi diizeyde dogrudan irtibat ve koordinasyon iginde galismaktadir (DMC,
2014, s. 2).

Sri Lanka'nin yerel diizeydeki afet yonetim sistemi ise il ve ilge/belediye dizeylerinden
olusmaktadir. Ulkenin 25 ili, afet ydnetiminde kritik énemdedir ve her ilde il Afet Yénetimi
Koordinasyon Birimi (District Disaster Management Coordination Units - DDMCU)
bulunmaktadir. Bu birimler, il dizeyindeki afet yonetimi faaliyetlerini koordine etmektedirler
(CFE-DM, 2021, s. 27-28). Yerel yonetimler (Kent ve Belediye Konseyleri ve Blylksehir
Belediyeleri) afet yonetimi sireclerine aktif olarak katilmaktadir. Saglik hizmetleri, yerel saghk
otoriteleri vasitasiyla afet durumlarinda tibbi ve halk saghgiyla ilgili midahaleleri
gergeklestirirken, Arama ve Kurtarma Birimleri ise arama, kurtarma ve yardim operasyonlari
icin egitilmis uzman ekipler olarak gérev yapmaktadir (MoDM, 2017b, s. 47).

2. Gelismekte Olan Ulkelerde Afet Yonetimi Sorunlari Baglaminda Sri Lanka’nin
Degerlendirilmesi

Afetler, gelismekte olan Ulkeler icin en biylk zorluklardan biridir. Bu durum, yalnizca yuksek
can kaybi ve acilara yol agmakla kalmaz, ayni zamanda kalkinma siirecindeki ekonomilere de
zarar. S0z konusu Ulkelerdeki afet yonetimi; kaynak yetersizlikleri, kurumsal kapasitenin
sinirlihgl ve gesitli sosyo-ekonomik zorluklar nedeniyle pek ¢ok sorunla karsi karsiyadir. Sri
Lanka, bu sorunlarin somut bir érnegi olarak degerlendirilebilir. Ulkenin dogal afetlerle basa
¢ikma konusundaki deneyimleri, gelismekte olan (lkelerdeki afet yonetimi sorunlarinin
anlasiimasi icin belirleyici olabilir.

Gelismekte olan tlkelerin en biiylk sorunlarindan biri, finansal kaynaklarin yetersizligidir. Sri
Lanka gibi tlkelerde, afet yonetimi igin gerekli finansal kaynaklar genellikle sinirlidir. Bu durum,
hem afet dncesi risk azaltma ¢alismalarini hem de afet sonrasi iyilestirme sireglerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ulkede afet ydnetimi icin ayrilan biitceler yetersiz kalmakta, bu da
miidahale kapasitelerinin sinirli olmasina yol agmaktadir. Ayrica, uluslararasi yardim ve
desteklerin her zaman yeterli olmamasi, afet yonetiminde 6énemli bir eksiklik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durum dlkenin uzun vadeli dayaniklihgini engellemektedir (UNDRR, 20193, s.
19).

Gelismekte olan afet yonetimi kapasitesinin sinirhhigi da diger bir sorundur. Sri Lanka'nin afet
yonetimi kapasitesi de ozellikle blylik 6lcekli dogal afetler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu
durum, hem ulusal diizeydeki kurumsal kapasitenin hem de yerel diizeydeki 6nleme,
midahale ve iyilestirme siireglerinin sinirl olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkede afet
yonetimi icin ayrilan kaynaklar genellikle sinirhdir, bu da afetlere hizli ve etkili bir yanit
verilmesini zorlastirmaktadir. Afet yonetimi kurumlarinin yetersizligi, afet konusunda egitim
almis personelin sinirli sayida olmasi, kirsal ve merkeze uzak bolgelerde personel ve ekipman
olmayisi afet yonetimi siirecini etkisiz hale getirmektedir (Siriwardhana vd., 2012, s. 173-174).

Gelismekte olan (lkelerde yaygin olarak gorilen farkli bir sorun da erken uyari ve hazirlik
sistemlerinin yoklugu ya da yetersizligidir. Sri Lanka, 2004 tsunamisinden sonra bazi erken
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uyari sistemleri gelistirmis olsa da, bu sistemlerin bakimi, kapsama alani, glincelligi ve etkinligi
sinirll kalmaktadir. Ozellikle kirsal ve dezavantajli bélgelerde yasayan topluluklar, bu
sistemlere erisimde sorunlar yasamaktadir. Ayrica, halkin afetlere karsi hazirhk durumu ve
biling seviyesi de yilksek olmadigl icin toplumun afetler karsisinda kirilganhk dizeyi de
artirmaktadir (Jayasekara vd., 2023, s. 3-6).

Gelismekte olan ulkelerin afet riskini azaltmada karsilastigi 6nemli sorunlardan bir baskasi da
altyapi ve kentsel planlama ile ilgili eksikliklerdir. Sri Lanka'da altyapi, ozellikle afetlere
dayanikhlik agisindan ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Kiy1 bélgelerindeki yapilasma, seller ve
tsunamiler gibi afetlere karsi savunmasizdir (Nishanthi ve Dissanayaka, 2021, s. 53-54). Diger
bolgelerdeki altyapi ise sel, toprak kaymalari ve kasirgalar gibi dogal afetlere karsi kirilgandir.
Disuk kalitede insa edilmis binalar ve yetersiz drenaj sistemleri, bu kirilganhgl daha da
artirmaktadir. Yetersiz altyapi, afet aninda ve sonrasinda midahale sureglerini zorlagtirmakta
ve iyilestirme slirecini geciktirmektedir. Ayrica, kentsel planlama siireclerinin afet durumlari
ile uyumlu olmamasi ve afet risklerini dikkate almayan plansiz yapilasma, 6zellikle yogun
nifuslu kentsel alanlarda ve sel bolgeleri ile kiyi bolgelerinde artan savunmasizliga yol agarak
Ulkenin genel afet direncini zayiflatmaktadir (UN-HABITAT, 2015, s. 51-55).

Gelismekte olan ulkelerin kurumsal ve politik sorunlari da afet yonetimine belirgin bicimde
yansimaktadir. Sri Lanka Orneginde goruldigu Uzere, afet yoOnetimi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda cesitli kurumsal engeller ve koordinasyon eksiklikleri
mevcuttur. Farkl kurumlar arasindaki yetersiz ishirligi ve bilgi paylasimi ve koordine olamama
sorunu afet yonetiminin etkinligini zayiflatmaktadir. Ayrica, siyasi istikrarsizliklar ve biirokratik
engeller, afet yonetimi sireglerini yavaslatarak kaynaklarin verimli ve zamaninda
kullanilmasini engelleyebilmektedir. Bu baglamda, politika ve stratejilerde stireklilik ve istikrar,
kurumlararasi isbirligi ve koordinasyon etkili afet risk azaltimi igin hayati 6nem tagimaktadir
(Verité Research, 2019, s. 2-5).

Gelismekte olan llkelerde afet yonetiminin sorunlardan biri digeri de toplumsal kirilganlk ve
sosyo-ekonomik zorluklardir. Sri Lanka’da goruldtugi gibi yoksulluk, egitim yetersizlikleri ve
saghk hizmetlerine erisimdeki zorluklar, afetlere karsi toplumsal kirilganhigi artirmaktadir.
Ozellikle kirsal ve marjinalize edilmis topluluklar, afetlere karsi en savunmasiz gruplar arasinda
yer almakta ve bu durum, afetlerin bu topluluklar Gzerindeki etkilerini daha da yikici hale
getirmektedir (Pathiraja, 2018, s. 17). Ayrica, kamuoyu farkindaligi ve egitim diizeyi genellikle
yetersiz oldugundan, toplumun buylk bir kismi, afetlere hazirhigin énemini tam olarak
kavrayamamakta ve acil durum tahliyelerine uyum saglamakta zorluk cekmektedir. Bu durum,
afet risklerinin anlasiimasinda eksikliklere yol ag¢makta ve toplumun dayanikliligini
sinirlamaktadir (Senavirathna ve Silva, 2020, s. 164).

Sri Lanka'nin afet yonetimi deneyimleri, gelismekte olan Ulkelerin genelinde yasanan
sorunlarin bir yansimasidir. Bu nedenle, Sri Lanka’nin 6rneginden cikarilacak dersler, diger
gelismekte olan (lkelerde afet yonetimi sireclerinin iyilestirilmesine onemli katkilar
saglayabilir. Bu cercevede, afet yonetiminde daha etkili ve sirdirilebilir yaklasimlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Anilar bu yaklasimlardan biri de afet yonetisimidir.
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3. Gelismekte Olan Ulkelerde Afet Yonetimi Sorunlarinin Asilmasinda Afet Yénetisiminin
Coziim Olarak Degeri

Gelismekte olan llkelerde afet yonetiminin karsi karsiya oldugu glcliklerin asilmasinda, afet
yonetisimi; politika, planlama ve uygulama sireglerini hikimetlerin ve diger toplumsal
aktorlerin cabalarini bir araya getiren dayanismaci bir yaklasim olarak one ¢ikarilmaktadir.
Calismanin bu boéliminde afet yodnetisiminin gelismekte olan Ulkelerin afet yodnetimi
sorunlarinin asilmasi noktasindaki potansiyeli degerlendirilmektedir.

ilk kez 1989'da Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda ‘iyi yénetisim’ (good
governance) olarak kullanilan yonetisim; “bir toplumsal ve politik sistemde tim aktorlerin
ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi veya diizen” olarak tanimlanmistir.
Diger bir anlatima yonetisim, ekonomik, politik ve sosyal konularla ilgili olarak 6zel sektér,
devlet ve sivil toplum arasinda kurulan dayanisma ve etkilesim yoluyla olusturulan degerler,
politikalar ve kurumlar sistemini ifade eder (Sipahi, 2010, s. 335).

Afet yonetimi baglaminda yonetisim kavrami ise Hyogo Cercevesi'nin (2005-2015) devami
niteliginde olan Sendai Cercevesi (2015-2030) kararlari icinde ‘afet risk yonetisimi’ olarak ele
alimistir (Dogan ve Biberci, 2017, s. 165). Afet risk yonetisimi; paydaslarin isbirligi yapmasini
ve katihmci bir yaklasimi tesvik eden bir model olarak, toplumlarin afetlere karsi direncini
artirmak icin sosyal, ekonomik ve politik aktorleri de icermektedir. Afet risk yonetisimi, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektér ve diger toplum paydaslarini bir araya
getirerek, afetlere daha etkili bir yanit verilmesini ve risk yonetimi planlarinin kapsamli bir
sekilde uygulanmasini saglamayi amaclamaktadir (Aydiner ve Ozgiir, 2014, s. 395). Baska bir
deyisle afet yonetisimi, genellikle is birligine dayal bir yaklasim olarak, kuruluslarin yetki
alanini asan sorunlari ¢ézmek igin birden fazla aktori bir araya getiren bir faaliyet tlirii olarak
kurgulanmaktadir (Tierney, 2012, s. 341-363).

Bu baglamda, afet yonetiminde yoOnetisim, mevcut riskleri azaltmak ve yeni risklerin
olusumunu 6nlemek icin seffaf, kapsayici, kolektif ve etkili ¢6ziimler Giretmenin bir yoludur. Bu
slreg, afet risk azaltma ve ilgili politikalari yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek icin
kurumlar, mekanizmalar, politika ve hukuki ¢ergeveler igeren bir yapiyi gerektirir. Birlesmis
Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi (UNDRR), Sendai Cercevesi'ni uygulama amaci dogrultusunda
dort stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan biri, kiiresel, bélgesel, ulusal ve yerel diizeylerde
afet riski azaltma yonetisimini gliclendirmektir. UNDRR, bolgesel ofisleri ve diger paydaslarla
birlikte, afet risk yonetimini gliclendirmeyi, net vizyon, planlar, kapasite gelistirme, rehberlik
ve sektorel koordinasyon araciligiyla ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde riskleri azaltmayi
ve iklim krizini ele almayi amaclayan butlnlesik, katihmci eylemleri tesvik etmektedir (UNDRR,
2022, s. 10).

Gelismekte olan (lkelerin afet yonetimi sorunlarinin asilmasinda yararlanilmasi olasi bir
mekanizma olarak yonetisim, paydas katimi, entegrasyon ve koordinasyon, kapasite
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gelistirme, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkeleri ile dne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, mevcut
riskleri yonetmenin yani sira, gelecekteki afet risklerini en aza indirmeye yonelik strdirlebilir
bir cerceve de sunar.

Paydas katiimina yonelik mekanizmalarin insasi ya da etkin hale getirilmesi ile gesitli
paydaslarin afet yodnetimi silirecine dahil olmalari kolaylasir. Boylelikle afet yonetimi
stratejilerinin yerel baglama 6zgu ve kiltlrel agidan daha duyarl hale gelmesi de saglanmis
olur.

Ote vyandan, afet yoénetimi bilgi, uzmanlik, kaynaklar ve teknolojinin paylasiimasini
gerektirdiginden, toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir yaklagimla paydas katilimi ve etkili
ortakliklarin kurulmasi bliyik 6nem tasir. Afet riskleri, ortak bir sorumluluktur; bu nedenle
vatandaslar, kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslari dahil olmak izere herkesin katilimi
gereklidir. Afet risk azaltma (DRR) insan odakli bir yaklasim gerektirdigi igin tim paydaslarin
bu siirecte yer almasi dnemlidir. Ozellikle uluslararasi ve bélgesel is birlikleri, arastirma, bilgi
ve teknoloji paylasimi, kaynak seferberligi ve tecriibe alisverisinde énemli ¢éziimler sunabilir
(Danaa ve Thorlund, 2022, s. 3).

Onemli bir érnek olarak Banglades, 6zellikle siklon ve sel gibi dogal afetlerle miicadelede
dnemli ilerlemeler kaydetmistir. Ulke, Sendai Cercevesi 2015-2030 ve diger uluslararasi
taahhitlerine uygun olarak afet yonetimi politikalari, planlari, vyasalari, kurallari ve
stratejilerini stirekli olarak glincellemekte ve gelistirmektedir. Devletin afet yonetisimini ulusal
kalkinma planlarina entegre etmesi, yerel topluluklari siirece dahil etmesi ve etkin erken uyari
sistemleri kurulmasi, bu konuda atilan énemli adimlardan birkagidir (Alam ve Ray-Bennett,
2021, s. 2-3).

Ote yandan, Haiti'de 2010 yilinda meydana gelen yikici deprem, yetersiz afet ydnetisimi ve
kurumsal kapasitenin bir felaketin etkilerini nasil agirlastirabilecegini gézler 6niine sermistir.
Haiti deneyimi, afet yonetiminde koordinasyon eksikligi, seffaflik sorunlari ve yetersiz paydas
katihmi gibi faktorlerin afet sonrasi toparlanmayi nasil zorlastirdigini ortaya koymaktadir
(Piotrowski, 2010, s. 107-112).

Anilan 6rneklerden yola ¢ikildiginda, afet yonetisimi mantig ile afet risk yonetiminin ulusal
kalkinma planlari ve politikalarina dahil edilmesinin, hiikiimetin farkli kademeleri ve toplumun
farkh aktorleri arasinda koordinasyonun saglanmasinin afet yonetimine olan katkisi
belirginlesmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde afet risk azaltma énlemlerinin uyum
slreclerine dahil edilmesi ile hizli kentlesme, ¢evresel bozulma ve iklim degisikligine bagl
tehditlere karsi direng artirabilir. Bugiin bircok Ulke, karsilastiklari ¢oklu iklim tehlikelerine
karsi afet risk azaltma yaklasimini benimsemis olup, ulusal uyum planlarina, politika ve
yasalarina DRR'yi ve Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi'nde yer alan ilkeleri yerlestirmislerdir
(UNCCS, 2020, 5. 9).

Afet yonetisimi, afet risk yonetiminde hesap verebilirlik ve seffafligi tesvik ederek, gelismekte
olan Ulkelerde sikca gorilen yolsuzluk riskini de azaltir. Afet risk yonetisiminde hesap
verebilirligin saglanmasinda uluslararasi, bolgesel, alt bolgesel, sinir 6tesi ve ikili is birlikleri
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onemlidir. Ayrica, politik ve yasal taahhitler, kamuoyunun bilinglendirilmesi, bilimsel bilgi,
kalkinma planlamasi, politikalarin ve yasalarin sorumlu ve dirayetli bir sekilde uygulanmasi,
ulusal risk degerlendirmesi, afet kayip verileri, insan odakli erken uyari sistemleri gibi seffaflik
ve hesap verebilirligi destekleyecek etkili afet hazirlik ve miidahale mekanizmalarinin tesis
edilmesi de son derece 6nemlidir (Amaratunga, 2019, s. 4).

Afet yonetisiminde kapasite gelistirmeye yonelik olarak; egitim, 6gretim ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi gibi uygulamalar da 6ne ¢cikmaktadir. Hilkiimetlerin, uzmanlarin ve
toplum uyelerinin glincel beceri ve yetkinliklerle donatilmasi, 6zellikle bu Eylem On Yili'nda,
risk odakl yonetisimi giclendirmek ve daha iyi bir gelecek insa etmek igin kritik bir Gneme
sahiptir. Afet risk azaltma (DRR) kapasitelerinin gelistirilmesi, risk azaltma 6nlemleri kadar
onemlidir. Toplumlarin ve paydaslarin kapasitelerini gelistirmek ve zihin yapilarini degistirmek,
afet riski durumlarini dogru bir sekilde 6ngérmek, basa cikmak, diren¢ gostermek ve
toparlanmak agisindan hayati 6nem tasimaktadir (UNDRR, 2019b, s. 40-41).

Sonug olarak afet yonetisiminin kritik 6nemi, tiim seviyelerde uygun ekonomik, politik ve idari
ortamlari yaratmasindan kaynaklanmaktadir. Afet risk azaltma igin afet yonetisiminin sagladigi
faydalar su sekilde siralanabilir (UNISDR AFRICA, 2004, s. 53):

» Tum seviyelerde afet risk azaltma programlarinin koordinasyonunun artirilmasi;

» Tum bireylerin, hikimetin, 6zel sektorin ve sivil toplum kuruluslarinin genis katiimina
dayali cok sektorli afet risk yonetimi politikalarinin ve stratejilerinin olusturulmasi;

» Yerel ve ulusal diizeylerde afet risk azaltma faaliyetleri icin uygun kaynaklarin tahsis
edilmesi;

» Risk altindaki topluluklarin afet risk yonetimi programlarinin tasarim ve uygulama
sureclerine daha fazla katihm goéstermesi;

» Yoksullara karsi daha fazla duyarlihk ve yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
stratejilere vurgu yapilmasi;

» Ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeyde daha etkili ortakliklarin gelistirilmesi;

» Bolgesel, alt bolgesel ve uluslararasi kurumlar tarafindan afet risk azaltma konusunda
daha etkili savunuculuk yapilmasi;

» Uluslararasi toplumdan afet risk yonetimi faaliyetleri icin daha fazla kaynak saglanmasi
ve bu kaynaklarin daha etkin kullanimi;

» Kiresellesmenin dlsik insani gelisme dizeyine sahip Ulkeler icin daha fazla fayda
saglamasi, adil ve esit ticaret rejimleri, artan kalkinma yardimlari ve cevresel olarak

surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesidir.

Bu baglamda, afet yonetisimi, yalnizca afetlerin olumsuz etkilerini azaltmakla kalmayip, ayni
zamanda topluluklarin ve uluslarin uzun vadeli direncini artirmak icin de kritik bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda, tiim paydaslarin katilimi ve kaynaklarin etkin kullanimi, basarih bir afet
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yonetimi icin temel unsurlardir. Afet yonetisimi slireclerinin giclendirilmesi, daha adil,
surduardlebilir ve direngli toplumlarin insasinda énemli bir rol oynayacaktir.

Sonug¢

Bu calismada, gelismekte olan llkelerdeki afet yonetimi sorunlari, Sri Lanka 6rnegi tGizerinden
incelenmis ve afet yonetisiminin bu sorunlarin asilmasindaki kritik roli ele alhinmistir.
Gelismekte olan (lkeler, afetlerin vyikici etkilerine karsi o6zellikle savunmasizdir; bu
savunmasizlik, yetersiz altyapi, sinirl finansal kaynaklar, diisik kurumsal kapasite, siyasi
istikrarsizlik ve toplumsal kirilganlik gibi faktoérlerden kaynaklanmaktadir. Sri Lanka'nin
yasadigi dogal afetler ve bu afetlerle basa ¢cikma deneyimleri, bu sorunlarin ne kadar karmasik
ve ¢ok boyutlu oldugunu géstermektedir.

Sri Lanka’da afet yonetiminin karsi karsiya oldugu baslica zorluklar arasinda, altyapi eksiklikleri,
erken uyari sistemlerinin yetersizligi, sinirh kaynaklar, koordinasyon sorunlari ve toplumsal
biling diizeyinin dustklGgl yer almaktadir. Bu zorluklar, afet yonetimi sireclerini olumsuz
etkilemekte ve afetlerin ardindan gelen iyilestirme sireclerini yavaslatmaktadir. Ayrica,
gelismekte olan Ulkelerdeki bircok diger Ulke gibi Sri Lanka da afet yonetimi politikalarini
gelistirmede ve ¢ogunlukla uygulamada kurumsal ve siyasi engellerle karsilasilmaktadir.

Afet yonetisimi, bu zorluklarin asilmasinda dnemli bir ¢c6ziim olarak 6ne cikmaktadir. Afet
yonetisimi yaklasimi, devlet kurumlari, sivil toplum, 6zel sektor, akademi ve yerel topluluklar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu tesvik eder. Bu yaklasim, afet yonetimi siireclerinin daha
kapsayici, seffaf ve hesap verebilir olmasini saglar. Bu baglamda gelismekte olan lilkelerde afet
yonetim sorunlarinin asilmasinda afet yonetisimi kritik bir rol oynamaktadir. Banglades ve
Haiti gibi tlkelerdeki deneyimler, afet yonetisiminin dogru bir sekilde uygulanmasinin ve zayif
yonetisim vyapilarina sahip Ulkelerde karsilasilan zorluklarin nasil asilabileceginin somut
orneklerini sunmaktadir.

Banglades ve Haiti ornekleri, afet yonetiminde etkili yonetisimin ve kurumsal kapasitenin
onemini acgikca ortaya koymaktadir. Banglades'in Sendai Cercevesi'ne uygun olarak afet
yonetisimini glclendirmesi, yerel topluluklari slirece dahil etmesi ve erken uyari sistemlerini
etkin sekilde kullanmasi, afet risklerini azaltmada basaril bir model sunmaktadir. Buna karsilik
Haiti, yetersiz yonetisim ve zayif kurumsal kapasitenin, bir felaketin etkilerini nasil
agirlastirabilecegini gostermektedir. Bu karsilastirma, gelismekte olan Ulkelerde afet yonetimi
kapasitesinin artirilmasinin ve koordine bir yaklasim benimsenmesinin hayati dnem tasidigini
vurgulamaktadir.

Bu ornekler, gelismekte olan (lkelerdeki afet yonetimi sorunlarinin asilmasinda afet
yonetisiminin ne denli kritik bir rol oynadigini bir kez daha gozler oniine sermektedir. Bu
zorluklarin Ustesinden gelmek icin kapsamli ve entegre bir yaklasima ihtiyac duyulmaktadir.
Elde edilen bulgular, afet direncini artirmak icin kapasite gelistirme, paydas katilimi, teknolojik
ilerlemeler ve uluslararasi isbirligini giliclendiren bir afet yonetisimi yaklasiminin gerekli
oldugunu gostermektedir. Yonetisim vyapilarinin gigclendirilmesi, toplumsal katilimin
artirillmasi ve kurumsal isbirliklerinin gelistirilmesi, afet yonetimi slireclerinin etkinligini
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artirabilir ve bu sayede, gelismekte olan Ulkelerdeki topluluklarin afetlere karsi daha direncli
hale gelmesi saglanabilir.

Kusku yok ki bu galisma Sri Lanka 6rnegi ile sinirli olup, genel olarak tim gelismekte olan
Ulkelerdeki durumu tam olarak yansitmaktadir. Bu nedenle, afet yonetisimi stratejilerinin her
Ulkenin kendi 6zel kosullari ve yetersizlikleri dogrultusunda uyarlanmasi ve uygulanmasi
gerektigi dikkate alinmaldir. Gelismekte olan Ulkeler, kendi afet yonetisimlerini gliglendirip
basarih 6rneklerden ders cikararak, gelecekteki afetlerin etkilerini en aza indirebilir ve
surduardlebilir kalkinmayi destekleyebilirler.
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