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Oz: Giiniimiiz diinyasinda ekonomik aktiviteyi bicimlendiren en 6nemli unsurlar, 6zellikle de 2000'1i yillarin
basindan itibaren iiretimde giderek artan 6l¢iide otomasyon, dijitallesme ve Endiistri 4.0'1n ¢igir agan teknolojik
gelismeleridir. Benzer sekilde yesil doniisiim de, tiilkeleri yeni {iretim ve ticaret bigim ve siireglerine
yoneltmektedir. Bu olgular, kiiresel 6lgekte isgiiciinii beceri doniisiimiine tabi tutmaktadir. Cumhuriyetimizin
2. ytizyilina gelismekte olan bir ekonomiyle girerken, iilkemizin giindeminde “dogru begeri sermayeyi tiretiyor
muyuz?” sorusu, politika tasarimlarinin ana ekseninde yer almalidir. Diinya ekonomisindeki degisimlere
adapte olabilmek, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecini hiz kesmeden siirdiirebilmek ve gelismis bir refah
iilkesine doniismek hedefi, beseri sermaye kapasitemizi dogru alanlarda, dogru sekilde gelistirmeyi
gerektirmektedir. Bu ¢alismada, diinyada ve Tiirkiye’'de isgiicii piyasalarinda yasanan beceri problemleri
incelenmistir. Tiirkiye’de beceri kitlig1 ve beceri uyusmazligi problemlerinin mevcut oldugu degerlendirilmistir.
Igsizlik ve inaktivite oranlarmin yiiksek oldugu, bunun yamnda aktif isgiiciiniin, reel sektdriin ihtiyag duydugu
becerilere sahip isgiicii talebini karsilayamadig ve iiretimde isgficii agiklartyla sonuglanan bu durum, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi yavaglatan onemli unsurlardan biridir. Bu sorunlarin ¢6ziimii, egitim-6gretim
politikalarinda ve isgiicii politikalarinda modern ve kapsayici bir degisim gerektirmektedir. Ayrmntili politika

Onerileri ¢calismanin sonug boliimiinde sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Beceri A¢ig1, Beceri Uyusmazlig, Beceri Dontisiimii
Jel Kodlar: J21, J24, 120, 128

Skill Problems in Labour Markets: An Evaluation and Policy Suggestions for Tiirkiye

Abstract: In today’s world, the most important elements shaping economic activity, especially since 2000’s in
production are automation, digitalization and the groundbreaking technological developments of Industry 4.0.
Similarly, green transformation is also directing countries to new forms and processes of production and trade.
These phenomena are subjecting the labour force to a skill transformation on a global scale. As we enter the 2nd
century of our Republic as a developing economy, “are we producing the right human capital?” is a critical
question which should be at the main axis of our country’s agenda in policy designs. Being able to adapt to the
changes in the world economy, continuing the development process without slowing down and becoming an
advanced welfare country requires developing our human capital capacity in the right areas and in the right
way. This study examines the skill problems experienced in labour markets of the world and of Turkey. It has
been assessed that there are skill shortages and skill mismatch problems in Turkey. This situation, where
unemployment and inactivity rates are high, and the active workforce cannot meet the demand for skilled labour
required by the real sector, resulting in labour shortages in production, is one of the most important factors that
slow down economic and social development. The solution to these problems requires a modern and inclusive
change in education-training policies and labour policies. Detailed policy recommendations are presented in the

conclusion section of the study.
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1. Giris

Diinya genelinde isgiicii piyasalarinda beceri problemleri yasanmaktadir. Nitekim
periyodik bir uluslararasi aragtirmaya gore 2023 yilinda isci arayan her bes isverenden
dordiiniin, aradigr becerilere sahip ¢alisan bulmakta zorlandig1 rapor edilmisgtir.
Isverenler, bulmakta en cok zorlandiklari teknik becerilerin BIT ve veri analizi,
miihendislik, satis ve pazarlama, operasyon ve lojistik ile imalat becerileri oldugunu
belirtmistir. En ¢ok kithg: cekilen yumusak becerilerin ise; isbirligi ve takim galismasi,
hesap verebilirlik ve giivenilirlik, muhakeme ve problem ¢6zme, aktif 6grenme ve merak
ile dayaniklilik ve adaptasyon becerileri oldugu belirtilmistir (ManPower Group, 2024).

Diger taraftan, yine bir¢ok iilkede yasanan ortak bir problem, geleneksel mavi yakali
islere yonelik isgiicii arzinin talebi kargilamamasidir. Isgiiciiniin egitim diizeyi
ylikselirken, gorece diisiik beceri gerektiren islere istihdam saglanmasi zorlasmis, bazi
sektorlerde isgiicii kithgr olusmustur. Beyaz yakal: islerde ise isgiicii talebini asan bir
isgiicli arz1 so6z konusu olmustur. Bu problemlere temel olarak egitim ve Ogretim
programlarinin isgiicli havuzuna sagladig isgilicii arzi ile ekonomik aktivitenin
gerektirdigi isgiicii talebi arasindaki nitelik ve nicelik uyusmazliklari neden olmaktadir.

Yeni teknolojiler {iretim siireglerini doniistiiriirken, isgiiclinde de bu doniisiimle
uyumlu bir beceri doniisiimii yasanmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Yeni bilgi ve
becerilere dayal islere olan talebin arttig1 giiniimiiz diinyasinda, igletmelerin degisen
ihtiyaglartyla uyumlu ve nitelikli bir istihdam gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
¢Ozmesi gereken en temel problemlerin basinda gelmektedir (World Bank, UNESCO &
ILO; 2023). Daha diisiik beceriler gerektiren geleneksel islerden kaynaklanan isgticii
talebinin karsilanmasi da, yine ¢esitli istihdam politikalariyla ¢oziilmesi gereken bir
problemdir. Beceri doniigtimii iilkelerin izledigi istihdam politikalarin ana ekseninde yer
almaktadir. Tiirkiye de, beceri problemlerinin yogun olarak yasandigi {ilkelerden biridir.
Calisabilir cagdaki niifusun yaklasik yarisinin isgiiciine katimadii ve isgliciine
katilanlar arasinda ozellikle geng niifusta ve kadinlarda igsizlik oranlarinin yiiksek
oldugu {iilkemizde, galisabilir niifusun daha biiyiik bir kisminin, uygun becerilerle
donatilarak isgiiciine kazandirilmasi 6nemli bir ekonomik ve sosyal kalkinma hedefidir.
Bu durum, iilkemizde isgticii arzi1 ve isgiicii talebinin 6zelliklerinin ayrintili bir bigimde
incelenmesini ve mevcut beceri problemlerinin teshis edilmesi geregini beraberinde
getirmektedir.

Bu calismada, oncelikle isgiicli piyasalarinda yasanan beceri problemleri kiiresel
Olgekte incelenmis ve tanimlanmistir. Ardindan Tiirkiye'nin isgiicli ve egitim-6gretim
verileriyle iilkemiz {izerine bir durum degerlendirmesi yapilmistir. Temel bulgulara
dayali politika nerilerine sonug boliimiinde yer verilmistir.

2. lIsgiiciiniin Egitim Durumuna iliskin Stilize Olgular

21. ylizyilinda egitim-6gretim alaninda global bir trend olarak yiiksekogretime
katilim artmis, buna karsilik mesleki ve teknik egitime katilim orani azalmigtir. UNESCO
kiiresel egitim istatistikleri, 1990’lardan itibaren yiiksekogretime! olan talebin diinya
genelinde yiikseldigini gostermektedir. Bu artis egilimi 2000°li yillar boyunca hizlanarak
devam etmis ve {iniversite 6grenimi goren kisi sayisi ¢arpici sekilde artmistir.

1 YiiksekOgretim, iiniversitede verilen dnlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarindan olugsmaktadir.
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Sekil 1. Yiiksekogretime Kiiresel Katilim Orani (%)
Kaynak: UNESCO, 2023.

Nitekim yiiksekogretime devam eden kiiresel 6grenci sayis1 2000 yilinda 100 milyon
iken 2020 yilinda 235 milyona yiikselerek, 20 yilda iki kattan fazla artmistir. Briit kayzt
orani ile dl¢iildiigiinde, yiiksekogretime kiiresel katilim orani 1990-2020 yillar1 arasinda
yaklasik {i¢ katina ¢ikarak %13,6'dan %40'a yiikselmistir2. Tarihsel olarak yiiksekdgretime
en yiiksek katilim oranina sahip bolgeler Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'dir. 2000-2020
doneminde yiiksekogretimde en biiyiik genisleme ise, yliksekogretim 6grenci sayilarinin
sirasiyla %200 ve %280'den fazla arttig1 Giliney ve Bat1 Asya bolgeleri ile Dogu Asya ve
Pasifik bolgesinde gerceklesmistir. Avrupa Birligi {ilkelerinin ortalama verilerine
bakildiginda, 2005-2021 déneminde AB {ilkelerinde lise 6ncesi mezunlarin ve ortadgretim
(lise) mezunlarmin niifustaki pay1 azalirken, yiiksekdgretim mezunlarinin paymin arttigi
goriilmektedir.

OTAOGRETIM ONCESI ORTAOGRETIM YUKSEKOGRETIM

2005 ®2010 =2015 = 2021

Sekil 2. AB Ulkelerinde Niifusun Egitim Durumuna Gore Dagilim1 (%)
Kaynak: Eurostat, 2023.

Buna karsiik mesleki becerilerin kazandirildigi temel diizey olan mesleki
ortadgretim (meslek lisesi) mezunlarimin payr ise giderek azalmaktadir. Bu olgu,
ortadgretim kademesinde mesleki egitimde diinya lideri olagelmis AB {ilkelerinde lise

2 UNESCO Global Yiiksekogretim Istatistikleri
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mezunlarinin genel liseler ile meslek liseleri arasindaki dagilimini gosteren Sekil 3'ten de
izlenebilir. 2014 yilinda meslek lisesi mezunlarinin toplam lise mezunlar: i¢indeki pay1
yaridan fazla iken, 2021 yilinda durum genel lise mezunlarinin payinn yaridan fazla
olmasi ile tersine donmdistiir. Meslek lisesi mezunlarinin pay: 8 yilda 4,2 puan azalmistir
(Eurostat, 2023).

m 2014 m 2021

Sekil 3. AB Ulkelerinde Lise Mezunlarinin Okul Tiiriine Gore Dagilim1 (%)
Kaynak: Eurostat

Yiiksekogretime yonelik artan talebin ve yiiksekogretim Oncesi meslek egitimine
yonelik azalan talebin temel nedenleri; gelismis {ilkelerin ve gelismekte olan tilkelerin
cogunda (farkli sebeplerle) 1990’larda sanayi sektdriiniin istihdam igerisindeki payinin
gerilemeye baslamasi ve hizmetler sektorii istihdaminin hizla artmasinin, ozellikle
profesyonel meslek hizmetlerinin yiikselisinin, yiiksekogretim mezunlarma yonelik
isglicii talebini ve beyaz yakali iglerin ortalama ticretlerini arttirmasidir.

Ucretler temel bir etken olup, genellikle yiiksekdgretim mezunlarinin istihdam
edildigi beyaz yakali islerin ticretleri, lise mezunu veya lise alt1 egitim gormiis olan mavi
yakal1 islerin ortalama iicretlerinden daha yiiksek olmustur. OECD tiilkelerinde ortalama
olarak, kisa donem bile olsa yiiksekdgrenim gormiis geng yetiskinler, mesleki lise okumus
veya genel lise sonrasi yiiksekogrenim gormemis olanlara gore %14 daha fazla
kazanmaktadir. Gelir avantaji iilkeden iilkeye degismektedir. Beyaz yakalilar lehine en
yiiksek fark Letonya’da (%50) ve Birlesik Krallik'ta (%31) goriilmektedir (OECD, 2023b).

Amerikan Isgiicii Piyasasi Istatistik Biirosu'nun verilerine gére de 2022 yilinda
ekonomideki genel ortalama yillik {icret seviyesi 46.310 dolar olmus, beyaz yakalilarin
agirlikli oldugu islerde ortalama iicretler yiiksek seviyelerde seyretmis, mavi yakali
is¢ilerin agirlikli olarak calistig1 imalat sanayisinde ise ortalama ticret 39.910 dolar ile
genel ortalamanin altinda kalmistir (U.S. Bureau of Labour Statistics, 2023).

Ozetle, beyaz yakali islere olan talebin artmasi ve iicretlerin daha yiiksek olmasina
bagl olarak mavi yakal islere yonelik isgiicli arz1 azalmus, bireylerin egitim kararlar
yliksekdgretim lehine degismis ve iiniversitelerin lisans, yiiksek lisans ve doktora egitim
programlarina yonelik talep artmistir. Meslek egitimine yonelik talep ise bir¢ok {ilkede
azalma egilimine girmistir.

Universitelere olan talebin artmasi, kamu biitgesi icinde yiiksekdgretime yapilan
harcamalarin da hizla artmasma neden olmustur. Universite sayilar1 hizla artarken,
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu artis miktarsal olmus, kalite artisin1 her zaman
saglamamustir. Kitlesel egitimde artan iiniversite 6grenci kayitlarma begeri, mali ve
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fiziksel destekte orantili artislar eslik etmezse, egitim kalitesini tehlikeye atabilir ve sosyo-
ekonomik kalkinmayi zorlastirabilir (OECD, 2023a).

Universite Ogretimine katilimin artmasi, kiiresel 6lgekte arastirmaci sayisinin ve AR-
GE harcamalarinin artmasina neden olmustur. Fakat arastirmaci sayisi1 ve AR-GE artis1
birkac iilkede toplanmistir. Bu iilkeler, en fazla uluslararasi 6grenciyi ve nitelikli
arastirmaciy1 ¢eken Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa tilkeleridir (UNESCO, 2022).

Nitelikli aragtirmaci sayisinin artisindan kaynaklanan verimlilik kazanimlar: en ¢ok
bu iilkelerde s6z konusu olmustur. Diger iilkelerde verimlilik artislar1 daha diisiik
olmustur.

Bu gelismelere bagh olarak zamanla isgiicii piyasasmin arz tarafinda onemli
degisimler gerceklesmistir. Birgok tiilkede isgiiciiniin egitim durumu zamanla iyilesme
gostermektedir. Diger taraftan iilkelerin 6zellikle son on yildir siddetli yasadig1 ortak bir
sorun ise, zamanla isglicii piyasalarinda beceri problemlerinden kaynaklanan
dengesizliklerin ortaya ¢ikmis olmasidir.

3. Isgiicii Piyasalarinda Beceri Problemleri
3.1. Beceri Problemlerinin Tanimlanmasi

Isgiicii piyasalarinda yasanan en temel beceri problemleri; “beceri agig1”, “beceri
kith$1” ve “beceri uyusmazhgr”dir.

Beceri agig1, son on yilda gederek artan oranda dile getirilen temel bir problemdir.
Beceri acqig1, isverenlerin, aradiklari nitelikteki c¢alisanlar1 isgiicii piyasalarinda
bulamamasi olarak tanimlanabilir.

Eger isveren aradig1 nitelikteki ¢alisani, 6rnegin bir makine miihendisini, isgticii arz
eden makine miithendisi mevcut olmadig1 i¢cin bulamryorsa, bu durum beceri kithig: olarak
adlandirilabilir. Eger isveren ¢alisan ararken, isgiicii piyasasinda arz bakimindan genis
bir aday havuzu mevcut olmasma ve bu havuzda ilgili alanda ya da yakm alanlarda
egitim almig adaylar mevcut olmasina ragmen aradigi becerileri tagiyan calisanlar
bulamiyorsa bu durumda beceri uyusmazligi ya da beceri uyumsuzlugundan
bahsedilmektedir (Cappelli, 2015).

Ise alim siirecinde eger mevcut adaylarin egitim durumu, agik is pozisyonlarinin
gereksinimlerinin {izerindeyse, burada isgiicli arz eden kisiler bakimindan asir1 egitim
ve/veya asir1 vasifliik durumu s6z konusudur.

Eger mevcut adaylarin egitim durumu, acik is pozisyonlarimin gereksinimlerinin
altindaysa, bu durumda yetersiz egitim/ yetersiz vasiflilik s6z konusudur.

Beceri uyusmazligi, sadece yeni ise alimlarla ilgili degildir. Isverenin halihazirda
istihdam ettigi calisanlarin becerilerinin ise uyumlu/yeterli olmamasi durumunda da
kullanilan bir kavramdir.

Beceri problemlerinin giliniimiizde ne sekilde tezahiir ettigine bakildiginda
goriilmektedir ki, yiiksekogretime yonelik artan talep ve hizla yiikselen tniversite
mezunu sayisi, diinya genelinde isgiicii piyasalarinda son on yildir etkileri giderek daha
belirgin hale gelen 6nemli degisimlere olmustur. Bunlar temel olarak:

Vasifsiz mavi yakali is¢i arzinda agik,

Vasifli mavi yakali isci arzinda agik,

Yeni teknolojilerde vasifli beyaz yakali isci arzinda agik,

Geleneksel beyaz yakali islerde {iniversite mezunu arz fazlasi.

Bu olgular, etkileri yogun olarak hissedilen bir beceri a¢ig1 problemine neden
olmustur. Bir yandan igletmeler mesleki ve teknik yetkinlige sahip eleman bulma sikintist
cekerken diger yandan mevcut yiiksekogretim siirecinden gelen isgiicii kendisinden talep
edilen bu nitelikleri karsilayamadig; icin istihdam sikintis1 yasamaktadir.

Nitekim diinya genelinde her 5 isverenden yaklasik 4'i 2023 yilinda ihtiyag
duyduklar: vasiftaki ¢alisanlar: bulmakta zorluk ¢ektiklerini bildirmektedir; bu oran bir
onceki yila gore 2 puan artarak son on yilda iki kattan fazla artmistir (ManPower Group,
2023).
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Sekil 4. Kiiresel Beceri A¢ig1 Orani (%)
Kaynak: ManPower Group, 2023 Global Talent Shortage.

Zamanla isgiicli piyasalarinda yiiksekdgretim mezunlarmin sayisinin ihtiyag
duyulandan daha fazla artmasi diplomalarin deger kaybetmesine ve iiniversite
mezunlarinin egitim gordiikleri alan disindaki ve bir¢ok durumda daha diisiik beceri
gerektiren isler i¢in rekabet etmesine neden olmaktadir.

Beceri uyusmazligi hem ekonominin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip isgliciine
ulagmasini sinirlamakta hem de mezunlarin asil alanlar1 disina yonelmesine neden olarak
kaynak kullaniminda etkinsizlige ve verimlilik kayiplarina neden olmaktadir.

Yesil ve dijital doniislimiin, otomasyonun ve endiistri 4.0'm diger ¢igir agan
teknolojilerinin iiretimi doniistiirdiigli, geleneksel baz1 islere olan talebi azalttigi, yeni
bilgi ve becerilere dayali islere olan talebi arttirdig1 giiniimiiz diinyasinda, isletmelerin
degisen ihtiyaclariyla uyumlu ve nitelikli bir isgiiciiniin olusturulmasi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin ¢6zmesi gereken en temel problemlerin basinda gelmektedir.
Ornegin elektrikli ara¢ kullanimi yayginlastikca, bu tiir araglarin bakimini ve tamirini
yapabilecek yazilim bilgisine sahip olan vasifli mavi yakali isgliciine yonelik talep
artacaktir. Bu Ornekten de goriildiigii gibi, yeni ¢agin gereklerine uyumlu bir beceri
dontisiimii kagmilmaz bir gerekliliktir. Beceri agigi oniimiizdeki donemde biitiin
iilkelerin izleyecegi istihdam politikalarin ana ekseninde yer almaktadir.

3.2. Tiirkiye’nin Durum Analizi

2024 tarihli Kiiresel Beceri A¢ig1 ¢alismasina gore, Tiirkiye bu sorunu en yogun
sekilde yasayan tilkeler arasinda olup, beceri a¢ig1 bildiren igverenlerin orani iilkemizde
ylizde 76’dir. Bir baska deyisle, bu ankete katilan her dort isverenden {icii, aradig:
niteliklerde ¢alisan bulamadigini bildirmistir. Bu ¢alismanin bulgularina gore iilkemizde
bulunmasi en zor teknik yetenek, imalat ve iiretim yetenekleridir. Ardindan miithendislik,
satis ve pazarlama, BT ve veri, operasyon ve lojistik yetenekleri gelmektedir (ManPower
Group, 2024). Bu durum sanayi tiretimi, ihracat1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
iiretim bilesenlerinde yasanan/yasanacak olan problemlerin siddetine isaret etmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Verimlilik Genel Miidiirliigii'niin 2016 yilinda 10 binin
tizerinde firmayla yaptigi kapsamli bir diger anket, calisma biraz eskimis olsa da
tilkemizdeki beceri agig1 ve uyusmazligr sorunlar1 hakkinda oldukga aydinlatic1 bilgiler
sunmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2018). Bu ¢alismanin sonuglarina gore,

i) Ttrkiye'deki isletmelerin yaklasik %50’si istihdam ettikleri personelin istenilen
niteliklere sahip olmadigini bildirmistir. Isletmelerin nitelikli eleman istihdam etmelerini
kolaylastiran faktorler incelendiginde galisanlarin talep ettikleri {icreti karsilayabilmek en
on plana cikan faktor olarak goziikmektedir. Isletmelerin aradiklari nitelikte calisan
istthdam etmelerini zorlastiran baslica faktor ise mevcut egitim sisteminin aranan
nitelikleri kazandirmamasidir.

ii) Isletmelerin %39u beyaz yakali calisanlarinda, %44ii de mavi yakali
calisanlarinda en az bir bilgi, beceri ya da deneyim eksikligi ile karsilagmislardir.

Bu eksiklikler analiz edildiginde, 6l¢ek ve sektor ayrimina bakilmaksizin isletmelerin
calisanlarinin mesleki ve teknik yetkinlikleri konusunda ciddi bir eksiklik yasadiklar:
goriilmektedir. Mavi yakali ¢alisanlarda mesleki ve teknik yetkinlik sorunu ¢ok daha fazla
hissedilmektedir. Beyaz yakali ¢alisanlarda ise teknoloji yogunlugu arttikca mesleki ve
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teknik yetkinlik sikintis1 artmaktadir. Bu olgular “yiiksek teknolojili iirtinler ve yiiksek
katma deger” hedefinin 6niinde bir engel teskil etmektedir.

iii) Isletmelerin %50’den fazlasi, Slgekten bagimsiz olarak, vasifl isgi kategorisinde
yeni eleman istihdaminda sikint1 yasamaktadir.

Isletmeler en ¢ok, mesleki egitime sahip isci bulmakta zorluk yasadiklarimi
belirtmistir (Imalat isletmelerinin %70’inden fazlasi). Olgek, sektor ve bolgesel
karakteristiklerden bagimsiz olarak bu problemin temelinde yatan en &nemli faktor,
mesleki egitime sahip isgiicli arzinin yetersiz olmasi ve sahip olunan mesleki egitimin
taleple uyusmamasidir.

iv) Isletmelerin yeni istihdamda zorluk ¢ektikleri ikinci alan ise vasifsiz isgidir.

Vasifsiz eleman sikintisinin zorluk agisindan ikinci siraya yerlesmesi, isletmelerin
onerdikleri maddi ve diger imkanlarla vasifsiz isgiicliniin beklentileri arasinda fark
olmastyla agiklanabilir.

Meslek liseleri Tiirkiye'nin nitelikli ara eleman ihtiyacini karsilayamamakla beraber,
mavi yakali ¢alisanlar arasinda meslek lisesi mezunlar1 lise, ortaokul ve ilkokul
mezunlarindan bile daha az bir paya sahiptir. Isletmelerinde mavi yakali meslek
mezunlarini daha fazla oranda calistiran isletmeler nitelikli eleman ihtiyacindan daha az
sikayet etmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, 2018).

Bu bulgu, meslek liselerinin sayi, kontenjan, miifredat ve nitelik bakimlarindan
ylikseltilmesi halinde ara eleman sorununun ¢éziimiine énemli bir katki saglanacagina
isaret etmektedir.

Istatistiki verilerle iilkemizin isgiicii piyasasinin genel goriiniimiinii incelemek de
faydal bulgular sunmaktadir. TUIK Isgiicii Istatistikleri 2023 y1li iigiincii geyrek verilerine
gore 15 yas iistil niifusumuz 65 milyon 949 bin kisi olup, bu niifusta istihdam edilenlerin
orant %48,9'dur. Bu veri, calisabilir yastaki niifusun yarisindan aziun calismakta
oldugunu gostermektedir.

15 yas iistli niifusun 30 milyon 179 bini, yani ¢alisabilir yastaki niifusun %46,1’i
isgliciine katilmamistir. Bu veri, iilkemizde isgiicline katihmin diisiik oldugunu
gostermektedir.

Isgiiciiniin egitim duruma gore dagilimina bakildiginda, alisabilir yastaki niifusun
yaklagik yarisinin lise alti egitimlilerden ve okur-yazar olmayanlardan olustugu
goriilmektedir. Isgiiciiniin ortalama egitim diizeyi diisiik oldugu ifade edilebilir.

Tablo 1. 1§gﬁcﬁnﬁn Egitim Durumuna Gore Dagilim1

14.984 5.181 4.137 10.215 35.316
42,4 14,7 11,7 28,9

Kaynak: TUIK, 2023.

Isgiiciintin egitim duruma gore dagilimina bakildiginda, mesleki ve teknik lise
mezunlarmin paymin diisiik oldugu goriilmektedir. Isletmeler en cok, mesleki egitime
sahip nitelikli is¢i bulmakta zorluk yasadig1r goz Oniine alininca, meslek lisesi mezun
sayisinin arttirilmasinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

OECD’de ortalama olarak 25-34 yas arast her {i¢ kisiden biri meslek egitimi almistir.
Lise, mesleki egitim ve dgretim programlarinin saglandigi en yaygin diizeydir: OECD
iilkelerinde ortalama olarak, meslek egitim o&grencilerinin %69'u lise diizeyinde bir
programa devam etmektedir. Tiirkiye, bu rasyolar bakimindan OECD siralamasinda
gerilerde yer almaktadir (OECD, 2023b).
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Tablo 2. Calisanlarin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

13.883 4.56 3.718 9.122 32.043
1
- 433 14,2 11,6 285

Kaynak: TUIK, 2023.

Calisanlarin egitim durumuna gore dagilimi verileri, isgiicii verilerine benzer bir
dagilim sunuyor. ISCED 0-2 kategorilerine denk gelen lise 6ncesi egitimin pay1 ¢alisanlar
igerisinde oldukga yiiksektir. Meslek egitimi almis olan ¢alisanlarin pay: gorece diisiiktiir.
Yiiksekogretim gormiis olan ¢alisanlarin payr genel lise ve meslek lisesi mezunlarmin
toplamindan daha fazladir.

Dar tanimiyla igsiz insan sayist 3 milyon 273 bin kisi civarindadir. Bu sayiya is
bulmaktan timidini kaybetmisleri, calismak isteyip is aramayanlar1 ve is arayip is basi
yapamayan 3 milyon 414 bin kisiyi ekledigimizde 6 milyon 687 bin kisinin igsiz oldugunu
anliyoruz. Zamana baglh eksik istihdami da ekledigimizde, ¢alisabilir ¢agdaki niifusun
%22,5'inin issiz oldugu goriilmektedir. Genis issizlik oraninin yiiksekligi, iretimde vasifl
ve vasifsiz is¢i acigini karsilayabilecek genis bir isgiicli havuzunun mevcut oldugunu
gostermektedir.

Tablo 3. Dar Tanimiyla Igsizlerin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

40 1.101 620 419 1.093 3.272

- 12 BTG 18,9 12,8 33,4

Kaynak: TUIK, 2023.

Dar tanimiyla igsiz olarak smiflandirilan niifusun egitim durumuna gore dagilimi
verileri, daha farkli bir goriinim sunmaktadir. Issizlerin ticte biri tiniversite
mezunlarindan olusmaktadir. Lise alti egitim gdrmiis niifusun issiz niifustaki payi,
calisan niifustaki payina gére belirgin dlgiide diisiiktiir. Isgiiciiniin genel ortalama egitim
durumu yiiksek olmamakla birlikte, yiiksekogretim mezunlarinin issizler icindeki yiiksek
payt carpict bir bulgudur. Ulkemizdeki beceri uyusmazliginin boyutunu
vurgulamaktadir.

Calisma yasindaki kadin sayist 33 milyon 78 bin kisidir (erkek niifustan bir miktar
yliksektir). Kadinlarin sadece %31,5’i isttihdamdadir. Bir baska deyisle, ¢alisabilir yastaki
kadn niifusun {igte birinden azi1 ¢alismaktadir. Bu veriler, kadinlari daha yiiksek seviyede
egitime ve istihdama kavusturacak politikalarin elzem oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de  isglicliniin ~ egitim  durumu  verilerini  Avrupa iilkeleriyle
karsilastirildigimizda, 25-34 yas araligindaki niifusta okur-yazar olmayan, ilkokul
mezunu ve ortaokul mezunlarindan olusan lise alt1 egitim grubunun payinn iilkemizde
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 5). 36 Avrupa iilkesi iginde lise alt1 egitim
gormiis niifusun paymin en yiiksek oldugu tilke Tiirkiye’dir.
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Sekil 5. Avrupa iilkelerinde 25-34 yas grubundaki niifusta lise alt1 egitimi olan kisilerin orani (%)

Kaynak: Eurostat

Not: Okur-yazar olmayanlar, ilkokul mezunlar: ve ortaokul mezunlari.

Avrupa tilkeleriyle karsilastirildiginda, 25-34 yas araligindaki niifusta meslek egitimi

gormiis kisilerin payinin tilkemizde oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 6).



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(4)

915

@
—_
o
N
o
W
S)

CEKYA
HIRVATISTAN
SIRBISTAN
SLOVAKYA
KARADAG
ALMANYA
ROMANYA
SLOVENYA
AVUSTURYA
MACARISTAN
FINLANDIYA
POLONYA
ITALYA
K. MAKEDONYA
AB ORTALAMASI
ISVICRE
FRANSA
HOLLANDA
ESTONYA
BELCIKA
ISVEC
DANIMARKA — 23.9
NISTAN — 22.7
I
|

N\

22.5
22.5
21.4
20
191 |
179 ]

146 |
—rw
A
~10.4 |
89 |

2l6

60

Sekil 6. Avrupa tilkelerinde 25-34 yas grubundaki niifusta meslek egitimine sahip olan kisilerin

orani (%)
Kaynak: Eurostat

36 Avrupa iilkesi icinde mesleki egitim gormiis niifusun paymin en diisiik oldugu
iilkelerden biri Tiirkiye’dir. AB ortalamas1 %33 iken iilkemizde bu oran, (din egitimi veren
liseler hari¢ tutuldugunda) %10 civarindadir. Yiiksekogretim mezunlarinin ilgili yas
grubundaki payina bakildiginda, {ilkemizin alt siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Sekil

7).
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Sekil 7. Avrupa iilkelerinde 25-34 yas grubundaki niifusta yiiksekogretime sahip olan kisilerin

orani (%)
Kaynak: Eurostat

Tiirkiye’de yiiksekogretim mezunlarinin orani AB ortalamasinn altindadir. Buna
ragmen isglicii piyasalarinda yiiksekdgretim mezunu arz fazlasi bulunmaktadir. Bu
durum, iiniversite programlarinin ve kontenjanlarimin goézden gecirilmesi ihtiyacina

isaret etmektedir.
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Ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) gengler arasinda mesleki ve teknik egitim
mezunlarinin sayist 512 bin, genel lise mezunlarinin sayisi 888 bin kisidir. Lise alt1 egitim
gormiis olanlarin sayis1 958 bin, okur-yazar olmayanlarin sayisi ise 110 bin kisidir. Bu
verilere dayanarak ilave bir husus olarak, meslek lisesi mezunu NEET genglerin reel
sektordeki acik is pozisyonlariyla eglestirilmesine yonelik programlara ihtiya¢ oldugu
belirtilebilir.

2022-23 6gretim yilinda ortadgretimdeki 6grencilerin lise tiirlerine gore dagilimi su
sekilde olmustur: Genel liseler %65,4, mesleki ve teknik liseler %26,1, din egitim (imam
hatip) liseleri %8,5.

Tablo 4. Tiirkiye’de son 5 yilda ortadgretim dgrencilerinin lise tiirlerine gore dagilimi (%)

52,5 53,6 54 57,5 60,6 62 62,5 65,4
35,9 35,4 34,9 31,7 28,6 27,4 28 26,1

11,7 11 11 10,8 10,8 10,6 9,5 8,5
Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri

Bu tablo, son donemde tiilkemizde mesleki ve teknik liselere yonelik ilginin
azalmakta oldugunu agikga gostermektedir. Dini egitim veren liselerin pay1 yiiksek
oranlara ulastiktan sonra bir miktar gerilemis, genel liselerin pay1 ise istikrarl bicimde
artis kaydetmistir.

Milli Egitim Bakanlig1'nin mesleki egitim géren 6grenci sayisini arttirmak igin gesitli
uygulamalar: bulunmaktadir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir gelisme, 09.12.2016
tarihli 29913 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda degisiklik yapilarak
ciraklik egitimi 6rgiin ve zorunlu egitim kapsamina alinarak mesleki egitim merkezlerinin
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine baglanmasidir.

Bu diizenleme ile Mesleki Egitim Merkezi (MESEM), eski adiyla Ciraklik Egitim
Merkezi, 6rgiin ve zorunlu egitim kapsamina alinmaistir.

MESEM kapsamindaki egitim kurumlarina en az ortaokul mezunu olan 6grenciler
kayit olabilmektedir ve egitim siiresi 4 y1ldir. Bu okulu bitirenler hem lise diplomasi hem
de Ustalik Belgesi almaktadir. Haftada 4 giin bir is yerinde, ustanin yaninda pratik egitim,
1 giin ise okulda teorik egitim ve fark dersleri gosterilir. Bagimsiz Mesem Kurumlar:
bulunmakla beraber Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri biinyesinde de MESEM
Programlar1 uygulanmaktadir.

Bu diizenleme, ara eleman sikintisini gidermeye yonelik atilmis bir adimdir. Ancak
Tablo 4’teki istatistiklerin de ortaya koydugu iizere, meslek egitimin azalan payma care
olamamustir. Ayrica ¢ocuk yastaki 6grencilerin haftanin 4 giinii isyerinde normal isci gibi
calistirildig1, MESEM kapsamindaki ¢irakligin bir nevi ¢ocuk is¢ilige doniistiigii, haftada
1 giin okulda egitimin yetersiz oldugu ve niteliksiz bir egitimle mezunlara lise diplomas1
verildigi gibi elestirilere neden oldugu goz oniine alinmalidir (TMMOB, 2024).

Meslek egitiminde ikili egitim sistemini bagariyla uygulayan Almanya’da ¢iraklar
genellikle zamanlarinin yiizde 60'11 sertifikali bir egitmenin gozetimi altinda isyerinde,
ylizde 40'mu ise smifta gegirmektedir (BMBF, 2024). Ulkemizde MESEM sisteminde
okulda teorik egitimin paymin olduk¢a diisitk oldugu ve yiikseltilmesi gerektigi
belirtilmelidir.

Ayrica Almanya’da ikili sistem mezunlarmin yaklagik {icte ikisi egitimden hemen
sonra egitim aldiklari sirkette isgiiciine katilmaktadir. Sirketlerin mesleki egitime katilma
orani yiiksektir: Almanya'daki meslek okullar1 yaklasik 430.000 sirketle isbirligi yapmakta
ve biiylik sirketlerin yilizde 80'inden fazlasi sisteme katilmaktadir (BMBF, 2024).
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Ulkemizde de biiytik sirketlerin mesleki egitime aktif katilimimi tesvik edecek ve
arttiracak mekanizmalar hayata gecirilmelidir.

4. Sonuc ve Oneriler

Niifusun genelinde egitim durumunun yiikselmesi, sosyal ve ekonomik olarak ¢ok
Oonemli faydalar1 beraberinde getirmektedir ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmanin sacayaklarindan biridir. Ulkemizde ortalama egitim diizeyi AB'nin
gerisindedir. Lise alt1 egitim gormdiis genis bir kitle bulunmaktadir. Egitim durumunun
ylikselmesi iilkemiz igin gerekli ve faydalidir. Bununla beraber, degisen is modelleri ve
ortaya ¢ikan ihtiyaglar egitimden ve isgiiciinden beklenen 6zellikleri de 6nemli dlgiide
degistirmektedir ve iilkemizde beceri doniisiimiine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerek kiiciik olgekli gerek biiyiik lgekli isletmeler Tiirkiye isgiicii piyasalarinda
talep ettikleri kadar nitelikli veya niteliksiz mavi yakali ¢alisan bulamamaktadirlar.
Bunun yaninda igsizlik ve inaktivite oranlar1 da yiiksektir. Bu durum isgiicii
piyasalarinda arz yonlii bir soruna isaret etmektedir. Tiirkiye’de yiiksekOgretim
gerektiren agik pozisyonlara, ihtiya¢ duyulandan ¢ok daha fazla sayida basvuru
bulunmaktadir. Ayni zamanda, mavi yakali pozisyonlar1 doldurmak icin yetersiz sayida
basvuru bulunmaktadir. Bu durum acik¢a gostermektedir ki, isverenler ve egitim ve
Ogretimi politikasina karar verenler arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi
gerekmektedir.

Politika yapicilara ilk 6nerimiz, isgiiciiniin talep tarafi olan isletmeler ile isgiiciiniin
arz tarafi olan egitim kurumlar1 arasindaki iletisim kanallarimin ve geri bildirim
mekanizmalarimin giiclendirilmesidir. Burada hedef, ekonominin ihtiya¢ duydugu ve
gelecekte ihtiya¢ duyacagi bilgi ve becerilerin tespit edilmesi, egitim-0gretim
programlarinin buna gore yeniden yapilandirilmasidar.

Yeniden yapilandirma, mesleki ve teknik egitimin payinin arttirilmasi oldugu kadar,
egitimin her kademesinde miifredatin giincellenmesini ve kalitenin arttirilmasini da
gerektirmektedir. Mesleki ve profesyonel becerilere odaklanan mesleki egitim ve
Ogretim politikalari, isletmelerin verimlilik ve {iretkenligi artirmak igin aradiklari
isgiiclinii bulmalarma yardimar olabilir.

Ulkemizde iiniversite sayilar1 hizla artarken, sunulan egitim 6gretim hizmetlerinde
kalite artis1 saglanamamistir. Bunun sonucunda mezunlara istthdam agisindan gerekli
bilgi-beceriler genellikle kazandirilamamaktadir. Bu durum beceri agigr sorununu
derinlestirmektedir. Universiteye giris sinavinda negatif net yapanlarin dahi iiniversiteye
yerlesmesinin, geng niifusa oranla gok yiiksek sayida 6grencinin iiniversite programlarina
kabul edilmesinin ve c¢ogunun isgiicii piyasasinda karsiigi olmayan boliimlere
yerlestirilmesinin  &niine gecilmelidir. Universiteler giincellenmis miifredat ve
programlarla, daha az sayida 6grenciye daha nitelikli akademik 6gretim sunan kurumlar
haline getirilmelidir. Universite programlarinda teorinin yaninda uygulamanin pay1
arttirilmalidir.

Ulkemizde isgiicii arz1 ve isgiicii talebine iliskin olgu ve bulgulardan hareketle
olusturdugumuz diger onerilerimiz raporun kalaninda 6zetle sunulmaktadir:

Vasifsiz mavi yakali isci ihtiyacina yonelik aksiyonlar:

Tiirkiye'de egitim seviyesine gore en biiyiik igsiz niifusu lise diplomasi olmayanlar
olusturmaktadir. Bu kisiler, vasifsiz mavi yakali calisan ihtiyacini karsilamak i¢in birincil
kaynak olabilir.

Bu grubu istihdam etmek sadece Tiirkiye'deki issizligi azaltmakla kalmayacak, aym
zamanda hem nitelikli hem de niteliksiz is¢i arayisinda olan isletmelerin ihtiyaglarimi da
karsilayacaktir.

Bu nedenle, ikinci Onerimiz, meslek egitim ve Ogretim programlar1 araciligiyla
isverenlerin ihtiya¢ duydugu beceriler konusunda donanim saglayarak lise alt1 egitim
diizeyindeki igsiz grubun istihdam edilebilirligini artirmaktir.

Mesleki egitime sahip vasifl1 mavi yakal1 is¢i ihtiyacina yonelik aksiyonlar:

Meslek okullarinin sayisinin ve 6grenci kontenjanlarinin arttirilmas.
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Meslek okullariin {ilkenin her yerinde erisilebilir olmasi.

Meslek okullarinin fiziki imkanlarimin ve egitim Ogretim altyapi, materyal ve
ekipmanlarinin yeterli diizeye getirilmesi.

Meslek egitim 0gretmenlerinin/dgretim iiyelerinin sayisinin arttirilmast.

Meslek egitim Ogretmenlerinin ve Ogretim {iyelerinin bilgilerinin gelisen
teknolojilere paralel olarak giincel tutulmasi. Bunun igin 6greticilere yonelik iiniversite
programlarinin tasarlanmasi.

Halihazirda meslek okulu mezunu olup igsiz olan genis bir kesim bulunmaktadir. Bu
kisilerin agik is pozisyonlariyla eslestirilmesine yonelik mekanizmalar gliclendirilmelidir.

Meslek egitiminin cazibesi artirlmalidir. Meslek egitimi hakkindaki olumsuz alg:
giderilmelidir.

Ogrencilerin ve ailelerinin {iniversite programlari ve meslek egitim programlari
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamast bir sorundur. Ulkede hangi sektdrde ne kadar
calisan agig1 oldugu hakkinda, mezun olduktan sonra karsilasacaklari istihdam
kontenjanlar1 ve ortalama ticretler hakkinda giincel bilgi sahibi olunmasi meslek egitime
ilgiyi arttirabilir. Bu nitelikte bir bilgilendirme mekanizmas: (bir iist basamakta izlenecek
egitim yolu ve kariyer rehberligi) Almanya’da etkin bir sekilde uygulanmaktadir.

Meslek okullarinda 6grenci burs/iicret imkanlarinin genel programlara gore daha az/
daha diistik olmasi bir sorundur.

Mesleki egitim gorenlerin staj ve ¢iraklik donemlerinin ticretli olmasi onerilir.

Meslek egitim dgrencilerinin burs ve finansman imkanlarmin arttirilmas: 6nerilir.

Criraklik/ staj donemlerinde calisma saatleri, ¢iraktan/ stajyerden beklenen is ve
Odenen {icret konularindaki istismarlarinin engellenmesi, diizenleyici yasal gercevenin
giiclendirilmesi ve denetimin arttirilmas: gerekmektedir.

Crraklik/ staj imkanlarmin arttirilmasi,

Mezun olduktan sonra alaninda istihdam imkanlarinin arttirilmas: gerekmektedir.

Meslek okulu mezunlarmin yiiksekdgretim programlarina gegisinin genel lise
mezunlarina gore daha zor olmasi bir sorundur. OECD iilkelerinin ¢ogunda meslek
liselerinden sonra yiiksekdgretime gegisin Oniindeki zorluklar azaltilmistir. Bunun
neticesinde meslek liseleri 6grenciler agisindan cazibesini korumus ya da azalan ilgi telafi
edilmistir.

is diinyas1 ile meslek egitimi kurumlarinin iletisim ve isbirliginin arttirilmasina
yonelik aksiyonlar:

Meslek egitiminde ikili programlara agirlik verilmesi Onerilmektedir. Sanayinin
egitime entegre edilmesiyle, teorik derslerin yaninda isbasinda uygulamali egitimin
mevcut olmasi/ isyerinde uygulamali egitimin programdaki paymin arttirilmas: 6nemli
bir husustur.

Is diinyasinin meslek egitimine yiiksek katiliminin saglanmasi énemli bir husustur.

Mesleki programlarda kaliteli is temelli 6grenmenin bir unsur olarak yer almasinin
bir¢ok faydasi vardir.

Isyerleri hem teknik hem de sosyo-duygusal becerilerin kazamlmasi igin giiclii
ortamlardir. Ogrenciler, kendi alanlarinda kullanilan ekipman ve teknolojiyle galisan
deneyimli meslektaglarindan 6grenebilirler. Ayrica gatisma yonetimi gibi sosyal becerileri
gercek hayat baglaminda gelistirmek sinif ortamina gore daha kolaydir.

Calisma ortamlarinda uygulama odakli egitim vermek, ekipman genellikle maliyetli
oldugundan ve hizla eskidiginden okullardaki egitim maliyetini azaltabilir.

Mesleki egitim ve 6gretime giiclii bir is temelli 6grenme unsurunun dahil edilmesi
de 6gretmen ag1g1 sorununun iistesinden gelinmesine de yardimei olabilir

Son olarak, is temelli 6grenme, okullar ve is diinyasi arasinda oldugu kadar
ogrenciler ve potansiyel isverenler arasinda da bir bag olusturmaktadir.

Okul ve is temelli birlestirilmis programlarda kiigiik bir 6grenci oranina sahip olan
baz: iilkeler, is temelli 6grenmenin kullanimini yayginlastirmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.
OECD arastirmalarina gore; Estonya, Romanya, Izlanda, Slovak Cumbhuriyeti ve isveg,
gerceklestirdikleri reformlarin ardindan 2015'ten bu yana bu tiir programlara kayitl



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(4)

920

Ogrenci sayisinin hizla arttigimi gormdiistiir. Ulkemizde de biiyiik sirketlerin mesleki
egitime aktif katilimin tesvik edecek ve arttiracak mekanizmalar hayata gegirilmelidir.
Almanya'da biiyiik sirketlerin yilizde 80'inden fazlasi meslek egitimi sistemine
katilmaktadir.

Nitelikli ve niteliksiz mavi yakali islerin cazibesinin arttirilmasina yo6nelik
aksiyonlar:

Ozellikle imalat sanayisinde iscilerin ¢alisma kosullarmin diger sektorlere/
mesleklere gore daha agir/ daha tehlikeli olmasi ve buna karsin ortalama {icretlerin daha
diisiik olmasi bir sorundur.

Is¢i saghgt ve giivenligine iliskin kosullarin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamuoyunun bu konuda siirekli bilgilendirilmesi yoluyla imalat igleri hakkindaki
olumsuz kanaatin giderilmesi (fazla agir/tehlikeli/gilivensiz is algisinin giderilmesi).

Meslek egitim mezunlarinin diisiik ortalama {icretlerle istihdam edilmesi bir
sorundur. Ozellikle nitelikli mavi yakalilarin {icret talebini karsilayabilmek &nemli bir
husustur.

Girisimin ¢alisma kosullar1 gdzden gecirilmeli,

Sektoriin ¢alisma kosullar: goz dniine alinmals,

Bolgenin yasam kosullar1 goz oniine alinmals,

Bunlara bagli olarak iicret disi olanaklar (yemek, servis, gerekirse lojman, 6zel
sigorta, kres vb.) gelistirilmelidir.

Meslek egitimi mezunlarina giincel becerilerin kazandirilmasma ydnelik
aksiyonlar:

Meslek okullarmin programlarmin isgiicii piyasasinin bugiin ihtiya¢ duydugu ve
gelisen teknolojiler uyarinca yakin gelecekte ihtiya¢ duyacag: bilgi, beceri ve meslek
kodlarma gore giincellenmesi gerekmektedir.

Dijital ve yesil dontisiim becerileri, endiistri 4.0 becerileri hem egiticilere hem
ogrencilere verilmelidir.

Cin’de oldugu gibi, meslek okullarindaki 6gretmenlerin her yil bir ay veya her iki
yilda iki ay ilgili isyerlerinde/ tiretim tesislerinde calismalar1 saglanabilir. Buna ek olarak,
okullarda sanayide de caligan yar1 zamanl 6gretmen istihdam edilmesi gerekmektedir.

Diizensiz go¢/ plansiz go¢men politikalarinin revizyonuna iliskin aksiyonlar:

Vasifli ¢alisan agig1 bulunan ya da yakin gelecekte bu agikla karsilasacagini 6ngoren
gelismis {ilkeler, diger {ilkelerden nitelikli isgiicli cekmeye calismaktadir. Bir¢ok gelismis
iilke, nitelikli gogmen yasalar1 ¢ikarmaktadir. Bu yasalar kapsaminda niteliksiz
gocmenlerin  kabulii  zorlastirllmakta, iilkenin  6ncelikli  olarak  belirledigi
alanlarda/sektorlerde/mesleklerde egitimi olan goc¢menlere kolaylastirict tesvik
sunulmaktadir.

Ulkemizin de, benzer bir yaklagimla, bugiin ihtiya¢ duyulan ve orta vadede ihtiyag
duyulacagr ongoriilen alanlarda/sektdrlerde/mesleklerde nitelikli gdgmenlere oncelik
vermesi, niteliksiz gogmen kabullerini ise sinirlandirmasi gerekmektedir. Diizensiz ve
yogun miilteci girisleri kontrol altina alinip engellenmelidir. Zira bu tip gocler cok biiyiik
ol¢iide vasifsiz kimselerden olusmakta, vasifsiz isci ihtiyacimizin ¢ok tistiindeki sayilarda
gerceklesmekte, {iretiminin vasifli is¢i ihtiyacin1 karsilamamakta ve {ilkemize altyapy,
barinma, ulastirma, egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik, i¢ giivenlik ve sair
kategorilerde artan maliyetler yiiklemektedir. Ulke ihtiyaglarina gére tasarlanacak bir
“Nitelikli gd¢men yasasi” iilkemize de fayda saglayacaktir.

Ulkemizin yetismis insan giiciinii iilkede tutacak, beseri sermayemizi diger iilkelere
kaptirmayacak kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Beyin gociinii durdurmak ve
tersine beyin goglinii saglamak hedefli etkili politikalarin tasarimina ve uygulanmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amagla yurt i¢indeki islerin finansal olarak ve hukuki haklar
bakimindan cazibesinin arttirilmasi 6nem tagimaktadir.

Cumbhuriyetimizin 2. yilizyilina girerken, “dogru begeri sermayeyi tiretiyor muyuz?”
sorusu, politika tasarimlarinin ana ekseninde yer almalidir. fleri ekonomik ve sosyal
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kalkinma diizeylerine, isgiicli piyasalarinda modern beceri doniisiimii ve kapsayici
istihdam politikalar1 olmaksizin ulagilamayacag: vurgulanmalidir.
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